B Ref. Ares(2015)3960473 - 25/09/2015

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Programul Operational
Asistenta Tehnica
2007-2013

<

- Traducerea versiunii modificate septembrie 2015 -



CUPRINS

(RS el o= ] o) SRR 4
00 U Tt 6
Evaluarea Ex-ante a Programului Operagional Asistentd TENNICA..........ccoceveeierieienieieneee 9
1. ANAlIZA SITUGHE CUMENTE ...ttt et et e st e e be e sare e ebeeeaseeabeesateesreeenneennees 12
1.1. Sistemul institutional pentru implementarea asistentel UE Tn ROMania..........ccceeeeeerenincncseieenns 12
1.2. Eforturi depuse in veder ea consolidirii capacititii administrative pentru gestionarea fondurilor
O S 17
1.3. Coordonareainstrumentelor structurale si sistemul de management financiar si control ............. 18
1.4. Stadiul actual de pregatirein cadrul Autoritatii de Management pentru POAT .....ccccevveevecieenene 21
1.5. Resursele umane si formarea profeSioNalil ...........ccceeviieeieii et 22
LG 7= L = g PSS URS 24
1.7. Sistemul Unic de Management al INfOrMati€i .........c.cecuveceeieerieenie et ses e 25
1.8. PUDIICItatEa §I INTOIMAI EA ......ccvicee ettt et te e s beesbeesaeesatesabeenbeesbeesbeesreeas 29
1.9. CapaCitatea de ADSOMDEIE ..ottt bbbt b bt ne s e 31
1.10 Experienta acumulata Tn urma asistentel de pre-aderare.........ooeoeererereneseseseeeseses e 32
A N 17 BT 1 USRS 34
S L= <o - VPRSP PRR 36
TN O 011 ox (Y S SPPPS 38
3.2, LiSta AXE OF PriONITAI .. eiiieieeeeeeiei ettt ettt b bt e e b e et e bt bt e e s e e e e 42
3.2.1. Axaprioritara 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea programelor.......... 42
3.2.1.1. Sprijin pentru managementul si implementareainstrumentelor structurale ..........ccocoeeeeveececeeceeseseseenn, 44
I N V- U OSSO 46
3.2.1.3. Formare orizontala Th domeniul gestionarii programel or/proieCtelor.........oovvveverierecereeeeeereese e 46
3.2.1.4. Functionarea Autoritatii de Management pentru POAT, aMFE, a Autoritatii de Certificaresi Plata si a
F B0 ) R0 L= AN U o [ SR 48
3.2.2. Axaprioritara 2: Dezvoltareain continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de Management al
10 00 =P 49
3.2.2.1. Dezvoltarea si mentenanta SMISsi aretelel sale digitale..... .o 51
3.2.2.2. Functionarea Unitatii Centrale SMISsi aretelel de CoOrdonatori..........ccvecveeieeiieiieeieeseese e e 52
3.2.2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si amanualelor de utilizator, precum si
activitati deinformare Privind SMIS..........ooi et e e e et sre s resae e e eneeneenns 52
3.2.2.4. Achizitia de echipamente si SErVICH TI&C.....ccoviiiiciececi e st e e neeneas 53
3.2.3. Axaprioritara 3: Diseminareainformatiei si promovarea instrumentelor structurale..........ccccceeveveeveverienennens 54
3.2.3.1. Diseminareainformatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire lainstrumentele
StrUCLUral €@ Al OCAEE ROMENIE ......couiviiiitiiieieteree sttt b et b e bt e et e b et be b e b b e 56
3.2.3.2. Functionarea Centrului de Informare pentru Instrumentele Structurale..........cceoeveeie v ceeceececeseen, 56
3.3. Coerenta si confor mitatea cu politicile nationale si comunitare.........ccccoeovvieeeeieseese s e 57
3.3.1. POlITICHE COMUNITAIE. ... ..ee ettt ettt sttt b et ae e e e e bese e besbeeb e e bt e st eaeeneanbeseesbesbesaeeneeeaneeseens 57
3.3.2. Coerenta CU POIItICHE NBEIONAIE.........couiie ittt et bbbt ae et e e e besaesbesaesbeeneeaeeneans 61
3.4. Complementaritatea cu alte Programe Operationale............coocoveeorieiieneseeie e 61
A, PlanUI FINANCIA .....ccueiitieie ettt sttt e s et e e e saeesteestesaeesteetesseesseenseeneesseenseensesneenseansens 63
S TMPIEMENTAIEAL ...ttt b e bbbt et ae et e e e b et e sbenne e 66

LI 1V = = o T g T o OSSR 66



B.2. MONITOFIZar € $i EVAIUAI €.....covee ettt st ettt e s s st e e be et e e be e s naesneeenreenreees 69

L0 I Y/ o a1 (= SRS 69
A Y- 117 | SRS 71

5.3 Management financCiar $i CONTIOl .........ccoouiiiiieii e st ee e e e ae e ens 74
5.4 1nformarea si PUBIICITALEA. .........cccueii e st s este e e nes 80
5.5 Sistemul Unic de Management al INfOrMagi€ .........ccccoeeieriieiiieiie e 80

I o A (= = - OSSP 83
ANEXA L.t R e e e R et e e R et e e Re e e e Re e e e Ee e e aaRe e e aRre e e Ree e s ne e e nneeenneeas 84



Lista abrevierilor

ACIS - Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACP - Autoritatea de Certificare si Plata

AM - Autoritate de Management

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortel de Munca

ANRMAP - Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
ANAP — AgentiaNationala pentru Achizitii Publice

CNC - Comitetul National de Coordonare a procesului de pregatire pentru gestionarea
instrumentelor structurale

CSNR- Cadrul Strategic National de Referinta
DAT- Directia Asistenta Tehnica

EDIS - Sistemul Descentralizat Extins de Implementare
FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSC - Fonduri Structurale si de Coeziune

FSE - Fondul Social European

HG - Hotarére a Guvernului

IMM - Tntreprinderi Mici si Mijlocii

MEC- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
MEF — Ministerul Economiel si Finantelor

MFE — Ministerul Fondurilor Europene

Ol - Organism Intermediar

OLAF - Oficiul European pentru Lupta Anti-Frauda
ONG - Organizatie Non-Guvernamentala

PND — Planul National de Dezvoltare

POAT - Programul Operational Asistenta Tehnica

PO DCA - Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative



POR - Programul Operational Regional

POS - Program Operational Sectorial

POS DRU - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
PUA - Planul Unic de Actiune

SMIS - Sistemul Unic de Management al Informagiel

SNE - Strategia Nationala de Evaluare

T1&C —Tehnologiainformatiei si comunicatiilor

UCAAPI - Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
UCE - Unitatea Centrala de Evaluare

UDCF - Unitatea de Dezvoltare si Coordonare a Formarii

UIP - Unitatea de Implementare Phare



| ntroducere

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) are drept obiectiv asigurarea unui proces de
implementare a instrumentelor structurale' in Romania in conformitate cu principiile si regulile de
parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar,
monitorizare si control, pe baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre si Comisia
Europeana, conform prevederilor din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, denumit in
continuare Regulamentul General si care abroga Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1260/1999,.
Tntrucdt programul raspunde unor nevoi identificate pentru intregul sistem de management si
implementare a instrumentelor structurale, comune in unele cazuri pentru mai multe categorii de
actori, programul este prin natura sa orizontal.

Celelalte Programe Operagionale (PO) pot primi sprijin in cadrul POAT in vederea implementarii
operatiunilor care vizeaza partile implicate Th doua sau mai multe programe operationale. In acelasi
timp, POAT ofera sprijin sporit procesului de coordonare si sistemului de control financiar si audit.

Tmpreuna cu celelalte Programe Operationale, POAT va contribui n mod substantial la realizarea
prioritatii tematice identificate Tn Cadrul Strategic National de Referinta, si anume “ Construirea
unel capacitasi administrative eficace”.

Strategia POAT are la baza angajamentele asumate de catre Guvernul Roméaniel prin intermediul
Documentului de Pozitie Complementar pentru Capitolul 21 “Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale” si progresele inregistrate in implementarea Planului Unic de Actiuni
pentru Tmbunatarirea sistemelor de gestionare a fondurilor acordate Roméaniei de Uniunea
Europeana (fonduri de pre-aderare si instrumente structurale), adoptat de catre Guvern in 2005 cu
modificarile ulterioare. In elaborarea POAT s-a avut Tn vedere proiectele finantate din programele
de pre-aderare avand drept obiectiv consolidarea capacitatii administrative pentru gestionarea
fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene.

Obiectivul_global a Programului Operational Asistenta Tehnica este de a asigura sprijinul
necesar procesului de coordonare si de a contribui la implementarea si absorbtia eficace,
eficienta si transparenta ainstrumentelor structuralein Romania.

Obiectivele specifice de POAT sunt urmatoarele:
1. Asigurarea sprijinului si a instrumentelor adecvate in vederea unei coordondri si
implementari eficiente si eficace a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-2013
si pregatirea pentru urmdatoarea perioada de programare a instrumentelor structurale.

2. Asigurarea unei disemingri coordonate la nivel nafional a mesajelor cu caracter
general privind instrumentele structurale si implementarea Planului de Acfiune al MFE
pentru comunicare in concordang@ cu Strategia Nagionalé de Comunicare pentru
I nstrumentele Structurale.

! Instrumentele structurale se referi la: Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune.




Toate aceste obiective se vor reflecta in capacitatea de absorbtie la nivel global afondurilor si Tntr-o
utilizare eficienta ainterventiilor din instrumentele structurale.

Tn vederea atingerii acestor obiective, POAT trebuie si asigure sprijinul necesar procesului de
coordonare si implementare a instrumentelor structurale in Romania, Tn vederea asigurarii unui
sistem fiabil de management si de monitorizare pentru aceste instrumente si a unei comunicari
corespunzatoare la nivelul publicului , cu privire la oportunitatile si interventiile ce pot beneficia de
sprijinul UE. Tn consecinta, au fost identificate urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 - Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea
programel or

Axa prioritara 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru funcgionarea Sistemului Unic de
Management a Informatiei

Axaprioritara 3 - Diseminareainformatiei si promovarea instrumentelor structurale

POAT reprezinta unul dintre cele sapte programe operationale din cadrul Obiectivului
»Convergenta”, pentru perioada de programare 2007-2013. POAT afost pregatit de catre Ministerul
Economiel si Finantelor, in colaborare cu celelalte ministere care actioneaza ca Autoritati de
Management pentru celelalte programe operationale. Obiectivele, axele prioritare si domeniile
majore de interventie propuse sunt de natura orizontala si au fost Tmpartite intre Programul
Operagional Asistenta Tehnica si restul programelor operationale pe baza principiilor de
complementaritate, subsidiaritate si coerenta logica, cu o atentie deosebita acordata liniilor
directoare ce fundamenteaza sistemul de implementare ainstrumentelor structurale.

In cadrul axelor Prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte programe operationale se va
oferi asistenta specifica procesului de pregatire a proiectelor, monitorizare, evaluare si control,
precum si activitatilor de comunicare care sa asigure o publicitate corespunzatoare, in conformitate
cu specificitatea fiecarui program operational. Aceasta asistentd specifica va fi Tnsotita de
instrumentele orizontale de asistenta care raspund nevoilor comune tuturor structurilor si actorilor
implicati n gestionarea si implementarea instrumentelor structurale, prin dezvoltarea unui Sistem
Unic de Management a Informatiei, care va furniza informatii transparente cu privire la absorbtia
fondurilor, precum si prin activitati cu caracter orizontal, care au ca scop constientizarea publicul ui
cu privire la rolul sprijinului comunitar si asigurarea unel ntelegeri de ansamblu asupra
interventiilor instrumentelor structurale. Aceste trei domenii generale de interventie impun
pregatirea si implementarea unui program operational orizontal de asistenta tehnica.

Responsabilitatea implementarii programului revine Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Asistenta Tehnica, rol Tndeplinit de catre Directia Generala Coordonare Sistem si
Asistenta Tehnica din cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

Se anticipeaza ca aproximativ 75% din totalul cheltuielilor de asistenta tehnica pentru sprijinirea
politicii structurale finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune din cadrul Obiectivului
.,Convergenta”, sa fie alocat axelor prioritare de asistenta tehnici din cadrul programelor
operationale. Restul fondurilor aferente asistentei tehnice vor fi cheltuite prin implementarea

interventiilor din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica.

Axele prioritare si interventiile din cadrul POAT vor fi co-finantate in intregime din Fondul
European de Dezvoltare Regionala. Bugetul total a PO previzionat pentru perioada 2007-2013 este



de aproximativ 200,3 mil. Euro, din care 170,24 mil. Euro sprijin comunitar (85 %) si 30,04 mil.
Euro (15%) surse publice.

POAT a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul General. Domeniile ce vor fi sprijinite n
cadrul POAT sunt in concordanta cu prevederile acestui Regulament.



Evaluarea Ex-ante a Programului Operational Asistenta
Tehnica

Evaluarea ex-ante a POAT a fost realizata de catre un evaluator extern independent, in perioada
august 2006 — ianuarie 2007, Tn cadrul proiectului Phare 2004/016-772.04.03.01.06 “Evaluarea ex-
ante”. Scopul evaluarii ex-ante a fost de a optimiza alocarea resurselor si Tmbunatatirea calitatii
programarii.

Au fost evaluate doua proiecte complete ale programului (versiunile din aprilie si noiembrie 2006),
pe baza carora evaluatorul aformulat concluzii si recomandari ce au fost prezentate in cadrul a doua
rapoarte, pentru care s-au organizat doua sedinte de prezentare: pe data de 11 octombrie 2006
(discutandu-se analiza situatiel curente, analiza SWOT si strategia, asa cum au fost formulate Tn
versiunea din aprilie 2006 a POAT) si pe data de 6 noiembrie 2006 (cand s-au discutat coerenta
externa, rezultatel e anticipate, impactul asistentel si sistemul de implementare).

Aceste sesiuni au fost organizate atat cu participarea personalului Autoritatii de Management pentru
POAT, ca si a membrilor Grupului de Lucru (GL) pentru Asistenta Tehnica, compus din
reprezentanti a  Autoritatilor de Management pentru programele operationale sectoriale si
Programul Operational Regional, responsabili de axa prioritara de asistenta tehnica din cadrul
fiecarui program operational.

Toate problemele puse in discutie au fost clarificate in cadrul acestor intalniri si Tn cadrul unel serii
de ntrevederi bilaterale ce au avut loc intre evaluator si reprezentantii Autoritatii de Management
pentru POAT. Magjoritatea recomandarilor rezultate Tn urma evaluarii ex-ante au fost dgja luate n
considerare in versiunea curenta a programului operational si doar cateva au fost mentinute de catre
evaluator Tn raportul final de evaluare ex-ante, in urma clarificarilor si explicatiilor oferite de
Autoritatea de Management.

Evaluarea ex-ante s-a concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

o Relevanfa: Tn ce masura sunt relevante obiectivele programului Tn raport cu necesitatile si
prioritatile exprimate la nivel national si comunitar?

o Eficacitatea: cét de realist este conceput programul astfel incét obiectivele sale generale si
specifice pot fi atinse pana in 2013 sau mai devreme?

o Eficiensa: cét de bine sunt alocate resursele (contributiile) alocate n raport cu realizarile sau
rezultatel e asteptate?

o Consistensa si Coerenga: obiectivele si masurile sunt corelate in mod logic cu analizele socio-
economice, se completeaza reciproc (consistenta) si sunt in conformitate cu obiectivele si
interventiile politicilor comunitare (spre exemplu Obiectivele Lisabona), naiionale si
regionale (Coerenya)

o Utilitate: efectele asteptate, cat si cele neprevazute sunt realiste si satisfacatoare avand in
vedere contextul general al nevoilor sociale, de mediu si economice?

o Sustenabilitate: efectele obtinute in cadrul programelor propuse se mentin chiar si dupa
finalizarea programului, fara afi necesara o finantare publica ulterioara?

o Sstemul de management si monitorizare: in ce masura va afecta indeplinirea obiectivelor
programului si cat de mult contribuie procedeel e alese la obtinerea unor rezultate pozitive ?

Principalele constatari ale evaluarii ex-ante sunt urmatoarele:
o Cu privire la relevanta programului, analiza si conceptul Programului Operational Asistenta
Tehnica cuprinde cele mai importante provocari carora Romaniatrebuie sa le faca faga in ceea



ce priveste coordonarea gestionarii instrumentelor structurale, reprezentand un element
esential pentru Tmbunatatirea capacitatii de absorbtie. De asemenea, Tn contextul socio-
economic general, utilitatea programului este justificata de nevoia clara de trecere la o
implementare mai coordonatd a programelor. In plus, lipsa de date in anumite domenii
afecteaza claritatea analizelor, principalele aspecte sunt corect identificate si analiza sprijina
corespunzator obiectivul general a programului.

o Obiectivele si masurile propuse sunt corelate in mod logic cu analiza situagiel si contributia
acestora la obiectivul general este clara. Modificari minore sunt propuse de evaluator pentru
Tmbunatatirea coordonarii strategiei cu Situatia din Romaénia, referitor la operagiunile
indicative propuse.

o Strategia este coerenta cu politicile nationale relevante si cu legidatia si politicile Uniunii
Europene. Natura sa complementara cu axele prioritare de asistenta tehnica din celelalte PO
reprezinta un risc important de suprapunere care poate fi gestionat in mod eficient prin
coordonare sustinuta in faza de implementare.

o Rezultatele asteptate sunt suficient cuantificate si tintele pot fi atinse in mod realist n
perioada curenta de programare. Impactul real depinde in mare masura de coordonarea
activitatilor programului cu axele prioritare de asistenta tehnica ale celorlalte programe
operationale, de modul in care aceasta coordonare va putea si sprijine Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica in a asigura la timp asistenta
relevanta altor entitati din sistemul de management si implementare si, in final, de gradul de
flexibilitate care poate fi mentinut, permitand AM si solutioneze problemele sistematice ce
vor aparea in perioada de implementare.

o Cele mai multe activitati ale POAT contribuie la dezvoltarea sistemului institutional sau
informatic. Probabilitatea ca functionarea acestora si necesitatea dezvoltarii in continuare sa
fie de durata (* sustenabiltatea’ acestora) este ridicata, luand Tnh considerare angajamentul ferm
al Guvernului Roméaniel de a spori eficacitatea administragiel publice.

o Mecanismele de implementare sunt simple, numarul si calitatea personalului din cadrul AM
sunt satisfacatoare. Implementarea efectiva depinde in mare masura de eficacitatea cooperirii
operagionale la nivelul Grupului de Lucru (Comitet de Coordonare propus de evauator). La
nivelul Comitetului de Monitorizare s-a propus extinderea parteneriatului cu entitatile
interesate in cresterea gradului de absorbtie.

o Tn concluzie, programul Tn general este de o calitate corespunzatoare si bine pregatit.

Raportul de evaluare ex-ante contine trel recomandari principale:

1. Prima dintre recomandari se refera la necesitatea unei coordonari stranse intre POAT si axele
prioritare de asistenta tehnica ale celorlalte programe operationale pentru a nu pierde din eficienta,
eficacitatea si impactul programului. Recomandarea a fost luata Tn considerare iar Comitetul de
Coordonare ce vafi organizat avand ca baza Grupul de Lucru pentru AT si care vafi responsabil cu
asigurarea coordonarii dintre POAT si axele prioritare de asistenta tehnica ale celorlalte programe
operationale.

2. Cea de-a doua recomandare este de a Tmbunatati eficacitatea implementarii prin extinderea
parteneriatului din cadrul Comitetului de Monitorizare prin includerea entitatilor interesate in
cresterea absorbtiei fondurilor. Recomandarea a fost luata Tn considerare, iar compozitia
Comitetului de Monitorizare a fost stabilita cu respectarea principiului parteneriatului, conform
celor prezentate in cadrul subcapitolului 5.2.1 ,,Monitorizare”.

3. A treia recomandare propune unificarea axelor prioritare 1 si 2 avand in vedere caracterul incert
a aocarilor financiare pentru aceste axe. Desi AM aluat in considerare primele doua recomandari,
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pentru ce-a de-atreia, a decis sa acorde prioritate principiului transparentel si sa continue abordarea
separata a axelor prioritare. SMIS este principalul instrument pentru gestionarea instrumentelor
structurale si vafi finantat exclusiv din POAT; unirea prioritatilor ar dezechilibra structura PO si ar
creadificultati Tn gestionarea unel axe prioritare atét de extinse.

Evaluarea strategica de mediu

Data fiind natura interventiilor de asistenta tehnica, concentrarea asupra operatiunilor imateriale
care vizeaza intarirea capacitatii de absorbtie si utilizarea eficienta ainterventiilor din instrumentele
structurale, proiectele finantabile Tn cadrul acestui program operational nu ntra in categoria
proiectelor ce pot avea un impact semnificativ asupra mediului, precum proiectele de infrastructura,
in special cele incluse in Anexele | si 1l ale Directivei 85/337/EEC, modificata prin Directivele
97/11/EC si 2003/35/EC .

Prin urmare, Autoritatea de Management, Tmpreuna cu Autoritatea de Mediu — nu considera
necesara Evaluarea Strategica de Mediu pentru acest PO, conform Directivel 2001/42/EC.
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1. Analiza situatiel curente

1.1. Sistemul institutional pentru implementarea asistentei UE Th Romania
Asistenta de pre-aderare

Din 1991, Romania a beneficiat de 5,5 mld. Euro prin intermediul programelor de pre-aderare
Phare si ISPA si a dobéandit astfel o experienta importanta Th coordonarea si implementarea unor
astfel de programe. Sistemul construit pentru gestionarea Phare si ISPA afost dezvoltat treptat si in
perioada 2005-2006, a parcurs o etapa importanta: procesul de acreditare EDIS.

Analizainitiala a decalgjelor (faza | de pregatire in procesul de trecere la EDIS) a fost redlizata in
2002 prin evaluarea capacitatii Fondului National si a agentiilor de implementare de implementare
a programelor Phare si ISPA si a gradului de pregatire a acestora in vederea trecerii la sistemul
EDIS. In cursul anului 2004, s-arealizat o actualizare aanalizei initiale adecalgjelor.

Etapa de acoperire a decalgjelor (fazall de pregatire in procesul de trecere laEDIS) afost initiata n
Septembrie 2002 de citre Fondul National si de Agentiile de Implementare pentru Phare si |SPA si
s-a finalizat in anul 2005. Evaluarea conformitatii (faza Ill de pregatire in procesul de trecere la
EDIS) a avut loc in 2005, iar raportul de evaluare a conformitatii a stabilit ca sunt indeplinite pre-
conditiile pentru Tnaintarea oficiala a cererii de acreditare EDIS.

Elementele principale care au trebuit abordate Tn vederea imbunatatirii sistemelor de management si
control n scopul trecerii la EDIS au avut in vedere: definirea responsabilitatilor Tn cadrul EDIS,
Tmbunatatirea manualelor de proceduri, asigurarea functiilor de supraveghere, verificarea
eligibilitatii cheltuielilor, iregularitatile, co-finantarea, previzionarea fluxului financiar, unitatile de
evaluare ex-ante, finalizarea politicii de securitate a datelor, etc. Recomandarile au fost puse in
practica si toate cele trei faze ale procesului de pregatire pentru EDIS (analiza decalgjelor,
acoperirea decalgjelor si evaluarea conformitatii) au fost finalizate cu succes nainte de sfarsitul
anului 2005.

Prin urmare, autoritatile romane au trimis cererea oficiala pentru acreditarea EDIS catre Comisia
Europeana in luna decembrie 2005 (a 4-a faza EDIS). Decizia de acreditare EDIS pentru ISPA a
fost emisa lasfarsitul lunii iunie 2006, iar cea pentru Phare, Tn decembrie 2006.

Managementul si implementarea programelor finantate din Phare, ISPA si din fonduri nagionale au
contribuit la dobandirea unei experiente utile pentru gestionarea viitoare a instrumentelor
structurale. Capacitatea de implementare a fost intarita la nivel national, regional si local, iar
abilitatile de monitorizare au fost dezvoltate latoate nivelurile.

Mai mult, experienta pregatirii trecerii la EDIS, cu accent pe stabilirea unui mecanism adecvat de
supervizare a sarcinilor delegate Autoritatilor de Implementare de catre Agentiile de Implementare,
a contribuit semnificativ la stabilirea unui mecanism de control financiar adecvat si a unel
gestionari  eficiente a instrumentelor structurale. Pregatirea pentru EDIS a adus institutiilor
implicate Tn gestionarea programelor Phare si ISPA 0 baza pentru evaluarea decalgjelor, indicand
sectoarele unde sunt necesare Tmbunatatiri si realizand o estimare a resurselor necesare indeplinirii
adecvate a sarcinilor viitoare.
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De asemenea, a fost acumulatda experienta si la nivelul beneficiarilor, in domenii precum
identificarea resurselor financiare nerambursabile si Tn pregatirea proiectelor, dar si Tn ceea ce
priveste cresterea nivelului de congtientizare a disponibilitatii si scopului fondurilor comunitare,
contribuind astfel la dezvoltarea sociala si economica, Tn general. Aceste aspecte pozitive pot fi
remarcate atat in ceea ce priveste implementarea programelor finantate din Phare, cét si a celor
finantate din ISPA.

Cu toate acestea, sunt Tn continuare necesare progrese in aceste domenii, iar gradul de
constientizare si nivelul de cunostinte a beneficiarilor cu privire la oportunitatile de finantare
comunitare sunt inca reduse. Mai mult, numai patru entitati (AM POR, AM POS Transport, AM
POS DRU si Autoritatea de Certificare st Platd) au fost Th mod direct evaluate in vederea trecerii la
EDIS si au avut o implicare directa in procesul de acreditare EDIS. ACIS a fost, de asemenes,
implicata in procesul EDIS, dar numai Tn calitatea sa de Coordonator Naiional al Asistentei
Nerambursabile’ (coordonarea programarii, monitorizarii si evaluarii Phare). Toate celelate
Autoritati de Management au fost indirect implicate in procesul EDIS, in calitate de Autoritati de
Implementare, iar majoritatea Organismelor Intermediare au jucat rolul de Autoritati de
Implementare sau Beneficiari, ceea ce s-a reflectat Tn diferenta de pregitire pentru implementarea
instrumentelor structurale. Astfel de diferente, ce pot fi sesizate la nivelul sistemului institutional,
pot afecta eficienta si eficacitatea generala a sistemului si, de aceea, se impune abordarea acestora si
in faza de implementare a programelor operagionale.

Asistenta post—aderare

Cadrul pentru gestionarea si implementarea instrumentelor structurale in Romania a fost creat prin
Hotararea Guvernului nr. 497/2004 cu modificarile si completirile ulterioare®, care stabileste
responsabilitatile institutiilor si  organizatiilor implicate Tn coordonarea, implementarea si
gestionarea fondurilor UE, cu scopul de a stabili si asigura functionarea unui cadru institutional
corespunzator pentru instrumentele structurale.

Aceasta Hotarére a Guvernului are ca fundament prevederile Documentului de Pozitie pentru
Capitolul 21 — , Politica regionaa si coordonarea instrumentelor structurale”, iar prin modificarile
operate in ianuarie 2006 s-a redlizat alinierea cu cadrul noii Politici de Coeziune, asa cum este
reflectata in regulamentele UE pentru perioada 2007-2013. O noua Hotirare de Guvern este in
pregatire, care aduce modificarile necesare pentru respectarea tuturor prevederilor noilor
regulamente ale UE adoptate in cursul anului 2006 si care descrie in linii generae sistemul
institutional, dupa cum urmeaza:

Organismeleimplicate in gestionar ea Programelor Oper ationale 2007-2013

Program Operational | Autoritate de Management | Organism Intermediar Fond
POS Cresterea | Ministerul  Economiei  si | - Ministerul pentru FEDR
Competitivitatii Finantelor Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Economice Comert, Turism si Profesii

Liberale

- Ministerul Educatiel,

Cercetarii si Tineretului

2 Structura CNA Tndeplineste rolul de coordonator lanevel national a programelor finantate din Phare.

% HG nr.1179/2004, HG nr.2001/2004, HG nr.128/2006.
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Program Operational | Autoritate de Management | Organism Intermediar Fond
(Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica)
- Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiel Informatiei
- Ministerul Economiei si
Finantelor (Directia Generala
Politica Energetica)
POS Transport Ministerul Transporturilor i FEDR +
FC
POS Mediu Ministerul  Mediului i | 8 Organisme Intermediare FEDR +
Dezvoltarii Durabile Regionale, coordonate de FC
MMDD
Programul Operational | Ministerul Dezvoltarii, | - Agentiile pentru Dezvoltare | FEDR
Regional Lucrarilor Publice si | Regionala
L ocuintelor - Ministerul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert, Turism si Profesii
Liberae
POS Dezvoltarea | Ministerul Muncii, Familiel | - Agentia Nationala pentru FSE
Resurselor Umane si Egalitatii de Sanse Ocuparea Fortei de Munca
- 8 Organisme Intermediare
regionale coordonate de
MMFES
- Ministerul Educatiel,
Cercetarii si Tineretului
- Centrul National de
Dezvoltare a Tnvatamantului
Profesional si Tehnic
PO Dezvoltarea | Ministerul  Internelor  si FSE
Capacitatii Reformei Administrative -
Administrative
PO Asistenta Tehnica | Ministerul  Economiel  si FEDR
Finantelor i
Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeand
PO UngariasRomania | Agentia  Nationala de | Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Dezvoltare (Ungaria) Lucrarilor Publice si
Locuintelor din Romaniava
Tndeplini functia de Autoritate
Nationala
PO Roménia-Bulgaria | Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Lucrarilor Publice si -
L ocuintelor
PO Romania-Serbia Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Lucrarilor Publice si (transfer
Locuintelor - catre
IPA)
PO Romania-Ucraina- | Ministerul Dezvoltarii, - FEDR
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Program Operational | Autoritate de Management | Organism Intermediar Fond
Moldova Lucrarilor Publice si (transfer
Locuintelor catre
ENPI)
PO Ungaria-Slovacia- | Agentia  Nationala de | Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Romania-Ucraina Dezvoltare (Ungaria) Lucrarilor Publice si (transfer
Locuintelor din Romaniava catre
avearolul de Autoritate ENPI)
Nationala
PO Bazinul  Marii | Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Negre Lucrarilor Publice si (transfer
L ocuintelor i catre
ENPI)
PO Spatiul Sud-Est | Ministerul Guvernarii | Ministerul Dezvoltarii, FEDR
European Locale si Dezvoltarii | Lucrarilor Publice si
Teritoriale (Ungaria) Locuintelor din Romaniava
Tndeplini functia de Autoritate
Nationala si Punct National de
Contact
PO-uri Cooperare Ministerul Dezvoltarii, FEDR
Interregionala: Lucrarilor Publice si
= INTERREGIV C | Franta Locuintelor din Romaniava
= URBACTII Franta Tndeplini functia de Autoritate
= ESPON 2013 Luxemburg Nationala si Punct National de
= INTERRACT II Austria Contact

Ministerul Economiel si Finantelor va indeplini rolul de Autoritate de Certificare pentru toate
programele operationale, fiind responsabil cu elaborarea si transmiterea catre Comisia Europeana a
declaratiilor certificate de cheltuieli si a cererilor de plata, in conformitate cu prevederile Articolului
61 din Regulamentul General.

Ministerul va fi, de asemenea, responsabil cu primirea sumelor aferente instrumentelor structurale
de la Comisia Europeana si de transferul sumelor respective catre beneficiari pentru POS Transport
si pentru POS Mediu si catre unitatile de plata infiintate Tn cadrul ministerelor Tn care functioneaza
Autoritatile de Management, pentru celelalte programe operationale.

Parlamentul Roméniei a aprobat organizarea si functionarea unei Autoritati de Audit independente,
ca organism asociat pe langa Curtea de Conturi a Romaniel (Legea 200/2005), cu scopul de a
exercitafunctiile potrivit Articolului 62 al Regulamentului General.

Toate structurile implicate in managementul instrumentelor structurale beneficiaza de asistenta prin
intermediul programelor de pre-aderare in ceea ce priveste programarea, organizarea si procedurile
interne, formarea profesionala a personalului, dezvoltarea portofoliului de proiecte, achizitionarea
de echipamente si functionarea Sistemului Unic de Management al Informatiei.

O evaluare Intermediara Phare a sectorului Coeziune Economica si Sociala a avut loc n perioada
aprilie-iunie 2006, in cadrul careia au fost evidentiate urmatoarele concluzii cu privire la proiectele
care au vizat Pregatirea pentru fondurile structurale:

- Este planificat ca prin Phare 2004-2006 sa se acorde un sprijin semnificativ in vederea ntaririi
capacitatii de implementare a instrumentelor structurale. La momentul evaluarii, demarasera doar
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trei proiecte (alte doua proiecte fiind finantate din surse externe sectorului CES). Pentru restul
proiectelor planificate, pregatirile sunt intr-o faza avansata.

In general, sprijinul acordat in prezent si care va fi acordat prin proiectul , Fonduri Structurale
2004" este deosebit de relevant, datorita concentrarii acestuia asupra sprijinirii dezvoltarii
capacitatii ministerelor de linie pentru pregatirea si implementarea programelor finantate din
instrumentele structurale.

Primele rezultate ale sprijinului oferit prin intermediul programului Phare viitoarelor organisme
intermediare regionale pentru Fondul Social European® pot fi remarcate. Prin sprijinul oferit
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala in cadrul proiectelor de twinning, se vor obtine, cel mai
probabil, cele mai bune rezultate la nivel global, prin cresterea gradului de constientizare de catre
aceste institutii arolului lor inter-sectorial, pe baza experientei Statelor Membre partenere.

Sprijinul oferit Tn vederea consolidarii capacitatii Ministerului Muncii pentru acreditarea EDIS va
avea, Tn mod cert, un impact imediat. Desi proiectele de asistensa tehnica ale Ministerului Muncii
nu au reusit, din cauza scopului lor limitat, sa dezvolte capacitatea de implementare a POS DRU
n mod direct, contributia acestora la colaborarile regionale si la dezvoltarea unui parteneriat
socia vagaranta un impact indirect valoros.

Sprijinul oferit prin intermediul proiectelor de twinning produce rezultate imediate semnificative,
n particular, Tn ceea ce priveste sprijinirea Pregatirii pentru Fondurile Structurale. Sprijinul
oferit Programului Operarional Regional prin intermediul proiectelor de twinning are potentialul
de a exercita un impact puternic pozitiv pe termen scurt si mediu.

Proiectele de twinning de care beneficiaza MEF indeplinesc un rol critic n furnizarea sprijinului
Tn vederea coordonarii pregatirilor pentru instrumentele structurale in Romania. Proiectul a avut
relativ succes pana in prezent — cu resurse utile oferite de experti din Ungaria si Polonia,
céateodata de nivel ierarhic foarte tnalt.

Similar, proiectele de asistenya tehnica ale Ministerului Transporturilor vor avea cu siguranta un
impact puternic asupra succesului in viitor al POS Transport.

Majoritatea Autoritatilor de Management au realizat progrese semnificative in asigurarea
nivelului necesar de personal. Cu toate acestea, din cauza numarului mare de persoane noi n
cadrul structurilor, exista un dezechilibru relativ mare a cunostintelor si abilitatilor personalului
Autoritatilor de Management, dezechilibru care trebuie rectificat cat mai urgent. Situatia este mai
putin avansata la nivelul Organismelor Intermediare.

Tn domeniul monitorizarii si evaludrii instrumentelor structurale au fost nregistrate progrese
semnificative; totusi, se impune ca Sistemul Unic de Management a Informagiei (SMIS) sa fie
finalizat si extinslanivelul tuturor organismelor relevante Thainte de aderare.

Cu toate acestea, sprijinul oferit acestor structuri trebuie sa continue si pe parcursul primei perioade
de dupa aderare, in vederea testarii organizarii acestora si derularii programelor pentru care s-au

pregatit.

* Nota: raportul face referire la organismele intermediare coordonate de MMFES pentru POS DRU.

16



1.2. Eforturi depuse in vederea consolidarii capacitatii administrative pentru
gestionarea fondurilor UE

Planul Unic de Actiune ce are ca obiectiv consolidarea sistemelor de management pentru
operarea fondurilor UE in Romania (fondurile de pre-aderaresi instrumentele structurale)

Guvernul Roméaniei a demarat procesul de planificare a dezvoltarii capacitatii administrative n
vederea asigurarii unei gestionari eficiente afondurilor UE Tnca din anul 2002, cand a fost elaborat,
ca si conditie obligatorie pentru Phare 2001, un “Plan Strategic de Actiune pentru Tmbunatayirea
sistemelor administrative si de gestionare pentru operarea fondurilor nerambursabile primite de
Romania din partea Uniunii Europene” .

La sfarsitul anului 2004, Roméania a incheiat negocierile la Capitolul 21 , Politica regionaa si
coordonarea instrumentelor structurale”, stabilind traseul pentru dezvoltarea sistemului pentru
managementul instrumentelor structurale.

Tn iulie 2005, Guvernul a adoptat Planul Unic de Actiune pentru Tmbunatdifirea sistemelor de
gestionare a fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana (fonduri de pre-
aderare i instrumente structurale) al carui scop este de a imbunatati capacitatea administragiel
romane de a gestiona in mod eficient si eficace si de a absorbi un flux sporit de fonduri de la
Uniunea Europeana Tn perioada 2005-2006 si dupa momentul aderarii Roméniel la UE. Planul a
urmarit realizarea unei sinergii intre pregatirile pentru viitoarele instrumente structurale si sistemul
actual si viitor de implementare a fondurilor Phare si ISPA in Roméania. Planul a reprezentat, de
asemenea, introducerea ntr-un singur document a experientelor si recomandarilor expertilor
nationali si a Comisiei Europene cu privire la imbunatatirea modului de functionare a sistemelor
actuale si viitoare mentionate mai sus.

Planul Unic de Actiuni include urmatoarel e obiective specifice:

1. Atingerea unui nivel corespunzator de angajare in administratia publica pentru managementul si
implementarea programelor si proiectelor co-finantate din fonduri de pre-aderare si, in viitor,
din instrumentele structurale;

2. Atingerea unui nivel adecvat de pregatire a personalului implicat in gestionarea fondurilor de
pre-aderare, nivel care si permita indeplinirea sarcinilor in mod corespunzator;

3. Infiintarea in cadrul ministerelor a unitatilor organizatorice corespunzitoare pentru gestionarea
programelor si proiectelor cofinantate din instrumentele structurale;

4. Elaborarea procedurilor in scopul aplicarii depline a principiilor de management in sistem
descentralizat;

5. Elaborarea procedurilor in scopul aplicarii depline a principiilor generale ale fondurilor
structurale;

6. Creareaunui Sistem National de Evaluare;

7. Creareasi imbunatatirea unui sistem informatic de management;

8. Pregatirea unui numar suficient de proiecte gata de implementare din instrumente structurale.

Planul Unic de Actiune a fost elaborat de catre Ministerul Economiei si Finantelor cu sprijinul
tuturor ingtitutiilor implicate in gestionarea fondurilor UE. Comitetul National de Coordonare
(CNC) a procesului de pregatire pentru gestionarea instrumentelor structurale (constituit prin HG
Nr.1200/2004) a fost desemnat si asigure coordonarea si monitorizarea actiunilor stipulate in Planul
Unic de Actiune.
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Prima raportare oficiala cu privire la Planul Unic de Actiune (PUA), aprobata de catre CNC, a avut
loc la sfarsitul anului 2005, iar concluziile sale scot Tn evidenta progresel e considerabile obtinute Tn
atingerea obiectivelor propuse. Exercitiile de monitorizare din 2005 au reliefat necesitatea
dezvoltarii unei abordari constructive si interactive in vederea monitorizarii consolidarii capacitatii
administrative. Al doilea raport privind implementarea PUA a fost emis la sfarsitul anului 2006,
atunci cand si PUA afost actualizat pentru perioada urmatoare.

Raportul de Implementare PUA pentru anul 2006 a fost prezentat in luna decembrie 2006 in cadrul
Comitetului Comun de Monitorizare si areliefat progrese semnificative Tn ceea ce priveste nivelul
de ocupare, organizarea interna a tuturor structurilor bazata pe o separare adecvata a functiilor,
elaborarea procedurilor interne, furnizarea de formare profesionala, procesul de evaluare, SMIS,
precum si in ceea ce priveste pregatirea portofoliului de proiecte.

Majoritatea actiunilor inscrise in PUA se intind pe o perioada scurta de timp si este clar faptul ca, si
dupa finalizarea implementarii acestora, vor fi necesare in continuare eforturi pentru ntarirea
capacitatii administrative in vederea gestionarii instrumentelor structurale. Este necesar ca
programarea resurselor de asistenta tehnica si implementarea lor efectiva sa ailba in vedere
progresele realizate in procesul de implementare a PUA si sa includa activitati care vizeaza
cresterea viitoare a performantelor in domeniile identificate pentru perioada 2007-2013.

Alteinitiative complementare PUA

Data fiind importanta asigurarii tuturor elementelor necesare pentru a sprijini obtinerea unel rate de
absorbtie satisfacatoare a instrumentelor structurale, la initiativa Primului Ministru, a fost infiintat
un Grup de Lucru care implica toate structurile responsabile de gestionarea instrumentelor
structurale, precum si societatea civila, mediul academic, universitatile, institutele de cercetare,
mass-media si partenerii sociali. Acest Grup de Lucru a elaborat un Plan de Actiune in vederea
cresterii capacitatii de absorbtie, plan ce afost aprobat de Guvern in data de 16 august 2006.

Tn Planul de Actiune sunt previzute patru domenii majore de interventie: structuri de implementare
pentru instrumentel e structurale, resursele umane din cadrul acestor structuri, instrumente si sisteme
(sistemul bancar, mass-media, actiuni de informare si promovare €etc.), precum si aspecte legate de
finantare (pre-finantare, co-finantare etc.). ACIS a avut responsabilitatea monitorizarii si
implementarii masurilor prevazute.

Planul de Actiune a presupus cel mai Thalt grad de implicare politica si dezvoltarea unei sinergii la
nivel national, ambele necesare in vederea cresterii capacitatii de absorbtie a Roméniei si pentru a
putea beneficia pe deplin de sprijinul financiar acordat de UE.

1.3. Coordonarea instrumentelor structurale si sistemul de management
financiar si control

Pentru perioada de programare 2007-2013, Romania a pus bazele unui sistem nagional puternic de
coordonare a instrumentelor structurale, Tn cadrul caruia Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) vajucaun rol important ca unitate centrala de coordonare.

Structura ACI S pentru perioada de programare 2007-2013 este prevazuta dupa cum urmeaza:

» Directiade Analiza si Programare
» DirectiaMonitorizare
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» Directia Asistenta Tehnica (care va indeplini functia de Autoritate de Management pentru
POAT)

» Directia Coordonare de Sistem

» Unitatea Centrala de Evaluare

Principalele atributii ale ACIS au in vedere domenii cum ar fi:

= Elaborarea Cadrului Strategic Nagional de Referinta;

= Coordonarea procesului de programare;

= Elaborareasi revizuirea cadrului legal necesar gestionarii instrumentelor structurale;

» Coordonarea cadrului institugional instituit in vederea gestionarii instrumentelor structurale;

= Coordonarea cadrului procedural pentru instrumentele structurale;

» Coordonarea dezvoltarii capacitatii administrative a tuturor structurilor implicate in
gestionarea instrumentelor structurale;

= Coordonareaimplementarii, monitorizarii si raportarii instrumentelor structurale;

= Dezvoltarea si coordonarea sistemului informatic pentru gestionarea instrumentelor
structurale (SMIS);

= Autoritate de Legatura a Statului Membru pentru SFC 2007 (Sistemul Informatic al
Comisiel);

= Coordonarea evaluarii.

n vederea Intaririi coordonarii instrumentelor structurale, Guvernul Romaniei a decis crearea unui
Comitet National de Coordonare (CNC) a procesului de pregatire pentru gestionarea instrumentel or
structurale. CNC a fost constituit Tn 2004, conform HG nr. 1200/2004. Se estimeaza ca CNC va
avea, pentru perioada 2007-2013, un rol similar cu cel a Comitetului de Monitorizare al Cadrului
de Sprijin Comunitar, cu exceptia functiei de management. Atributiile principae ale CNC,
prevazute pentru perioada de programare 2007-2013 vor fi urmatoarele:

= Monitorizarea cadrului institutional, legislativ si procedural necesar implementarii
instrumentelor structurale;

= Adoptarea deciziilor in privinta strategiilor si a planurilor de actiune pentru consolidarea si
mentinerea capacitatii administrative pentru gestionarea instrumentelor structurale;

= Monitorizarea progresului global si a performantelor inregistrate in implementarea CSNR si
a programelor operationale si adoptarea, dupa caz, a deciziilor pentru Tmbunatatirea
performantel or acestora;

= Coordonarea relatiilor inter-ingtitutionale intre structurile implicate n gestionarea
instrumentelor structurale;

» Evaluarea procesului de functionare a cadrului institutional, legidativ si procedural necesar
implementarii instrumentelor structurale;

» Realizarea de raportari catre Guvernul Romaniei si propunerea de actiuni prioritare necesare
funcgionarii cadrului institugional pentru gestionarea instrumentelor structurale.

Un Comitet de Management pentru Coordonarea instrumentelor structurale a fost creat Tn
subordinea Comitetului National de Coordonare. Acest comitet format exclusiv din oficiali la nivel
de conducere din cadrul autoritatilor de management pentru programele operationale, a Autoritatii
de Certificare si Plata si al Autoritatii de Audit si prezidat de Directorul General a ACIS, reprezinta
principalul motor de coordonare si de solutionare a problemelor comune. Doar acele probleme care
nu pot fi solutionate in cadrul acestui grup vor fi directionate catre CNC n vederea adoptarii unei
decizii.
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Sub coordonarea Comitetului de Management pentru Coordonarea instrumentelor structurale, au
fost create grupuri de lucru operationale care se reunesc ori de céte ori este necesar pentru
solutionarea aspectelor ce impun o coordonare inter-institutionala. Tn prezent, exista 9 grupuri de de
lucru care se intalnesc in mod periodic si care au responsabilitati Tn urmatoarele domenii:

- Implementare/Manuale;

- Management financiar si control;

- SMIS;

- Asistenta tehnica;

- Evauare,

- Informaresi publicitate;

- Formare profesionala;

- Ajutor de stat;

- Monitorizare.

Sistemul de management financiar si control

Autoritatea de Certificare si Platda este responsabila cu certificarea cheltuielilor programului
operational catre Comisia Europeana si Thapoierea fondurilor neutilizate sau a sumelor cheltuite
necorespunzator.

Autoritatea de Certificare si Plata este responsabila cu:
» furnizareainformatiilor catre Comisia Europeana cu privire lapreviziunile de plati;
= transmitereacererilor intermediare de plata catre Comisie;
» transmiterea cererii finale de plata catre Comisie;
= platasumelor primite dela Comisie;
* monitorizarea atingerii obiectivelor n+3/n+2;
= transmiterea declaratiilor privind fraudasi iregularitatile;
» monitorizarea recuperarii banilor cheltuiti necorespunzitor;
= agplicarea corectiilor financiare;
» redlizareaactiunilor de verificare;
= transmiterea, pe cale electronica, a datelor financiare catre Comisia Europeana.

Autoritatea de Audit este un organism independent fara personalitate juridica, ce functioneaza pe
langa Curtea de Conturi a Romaniei. Acest organism este responsabil cu auditarea fondurilor
europene nerambursabile de pre-aderare si a instrumentelor structurale dupa aderare. Autoritatea de
Audit este condusa de catre un presedinte si un vice-presedinte alesi dintre consilierii Curtii de
Conturi si numiti de catre Parlament pentru un mandat de trel ani.

Autoritatea de Audit este responsabila cu:

e Derularea actiunilor de verificare cu privire la modul eficient de functionare a sistemului de
management si control;

e Redizarea unor controade pe baza de esantioane a operatiunilor pentru a verifica
veridicitatea cheltuielilor declarate;

e Prezentareacitre Comisia Europeana aunel strategii de audit;

e Elaborarea unui raport si aunei opinii cu privire la conformitatea sistemului de management
si control cu regulamentele comunitare;

e Transmiterea catre Comisie arapoartelor anuale de control.
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Procedurile generale deimplementare

Fiecare Autoritate de Management arealizat, pe baza manualului general de implementare elaborat
sub coordonarea ACIS, proceduri de implementare detaliate, in conformitate cu specificitatea
fiecarui program operational .

ACIS a elaborat un acord standard pentru delegarea atributiilor, care stabileste prevederile de baza
pentru a garanta ca Autoritatea de Management detine responsabilitatea finala pentru toate
atributiile de implementare delegate. Pe baza acestui acord cadru, in conformitate cu specificul
fiecarui program operational, Autoritatile de Management au negociat cu organismele intermediare
atributiile care vor fi delegate.

Cu scopul de a sigura 0 abordare coordonata n ceea ce priveste procesul de implementare, ACIS a
dezvoltat formate si proceduri standard privind formularul cererii de finantare, contractul de
finantare si cererea de rambursare. De asemenea, la nivelul MEF, s-a dezvoltat o abordare
coordonata cu privire la regulile de €ligibilitate, co-finantare, pre-finantare, fluxul de plati,
achizitiile publicesi verificarea ex-ante, etc.

Lista de cheltuieli eligibile va fi stabilita de fiecare Autoritate de Management pe baza Hotararii
Guvernului privind regulile de eligibilitate aplicabile proiectelor finantate din instrumentele
structurale, Tn cadrul programelor operationale. Aceasta Hotarére de Guvern a fost elaborata de
ACIS, in parteneriat cu toate Autoritatile de Management, cu Autoritatea de Certificare si Plata si
cu Autoritatea de Audit si stabileste cadrul legal pentru reglementarile nationale privind
eligibilitatea cheltuielilor.

Autoritatea de Certificare si Plata a elaborat, in cooperare cu toate ingtitutiile implicate Tn
gestionarea instrumentelor structurale, o Hotarare de Guvern privind procedura de aocare a
instrumentelor structurale, prefinantarea si cofinantarea de la bugetul de stat alocat institutiilor mai
sus mentionate (pentru Obiectivul Convergenta).

Tn primul trimestru a anului 2006, au fost luate masuri pentru crearea unui mecanism adecvat de
monitorizare a instrumentelor structurale. Tn acest sens, la nivelul ACIS afost creat, impreuna cu
toate Autoritatile de Management, un grup de lucru pentru monitorizare in cadrul caruia sa fie
abordate aspectele procedurale privind constituirea Comitetelor de Monitorizare ale programelor
operagionale, privind componenta acestora si criteriile ce trebuie Tndeplinite pentru a avea calitatea
de membru, regulamentele de organizare si functionare pentru Comitetele de Monitorizare, precum
si proiectul unui cod de conduita pentru aceste structuri parteneriale. De asemenea, au avut loc deja
reuniuni informale ale comitetelor de monitorizare pentru o serie de programe operagionale, inclusiv
PO Asistenta Tehnica.

1.4. Stadiul actual de pregatire in cadrul Autoritatii de Management pentru
POAT

Directia Asistenta Tehnica (DAT) din cadrul MEF are rolul de Autoritate de Management pentru
POAT. Tn prezent, DAT Tndeplineste si rolul de Unitate de Implementare pentru proiectele Phare
care au ca scop consolidarea capacitatii administrative in vederea gestionarii fondurilor primite de
la Uniunea Europeana.

DAT aimplementat cu succes proiecte Phare (inca din anul 2000) si a dezvoltat procedurile interne
de lucru in vederea trecerii la sistemul EDIS.
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Proiectele derulate de catre DAT Tn perioada de pre-aderare constau n:

- formarea personalului Tn gestionarea fondurilor europene pentru toate structurile implicate
n astfel de activitati (a se vedea, de asemenea, descrierea din sectiunea 1.5. Resursele
umane si formarea profesional );

- asistenta tehnica pentru programare, monitorizare si evaluare;

- finantarea de asistenta tehnica pentru elaborarea diferitelor studii, strategii, fise si dosare
delicitatie, pe baza aplicatiilor elaborate de citre ministerele delinie;

- finantarea de proiecte pentru consolidarea capacitatii administrative a diferitelor institutii,
pe baza aplicatiilor elaborate de catre ministerele delinie;

- crearea Sistemului Unic de Management a Informatiei.

DAT actioneaza, de asemenea, ca Autoritate de Implementare Coordonatoare pentru proiectele
incluse in Prioritatea E din programul Phare Coeziune Economicia si Sociala 2004-2006
(Dezvoltarea capacitatii administrative pentru gestionarea fondurilor structurale), asigurand astfel
coerenta proiectelor implementate de diferitele autoritati de management cu privire la programare,
organizare interna si proceduri, formarea personaului, construirea portofoliului de proiecte,
achizitionarea de echipamente.

Autoritatea de Management pentru POAT a beneficiat de experienta altor State Membre (Franta,
Poloniasi Ungaria), ih domenii cum ar fi programarea, coordonarea si implementarea POAT.

1.5. Resur sele umane si formar ea profesionala

Numarul total de personal angajat in structurile cu responsabilitati Tn domeniul managementului
instrumentelor structurale ale Uniunii Europene era de aproximativ 1.500 la sfarsitul lunii
noiembrie 2006. Acesta reprezinta o crestere mai mare de 100%, comparativ cu decembrie 2005,
ceea ce implica existenta unui nivel adecvat a personalului in cadrul institutiilor care gestioneaza
instrumentele structurale si, de asemenea, un numar mare de noi angajati care vor trebui Tndrumati
si formati Tn perioada urmatoare pentru a le permite sa isi Tndeplineasca cu succes atributiile de
serviciu.

In vederea asigurarii stabilitatii personalului si a atractivitatii locurilor de munca, Parlamentul
Roméaniel a adoptat Legea 490/2004 care prevede cresterea salariului intre 50 si 100% pentru
personalul implicat in gestionarea instrumentelor de pre-aderare si structurale. .

In data de 9 martie 2005, Guvernul a aprobat Hotirarea cu nr. 170 cu privire la normele
metodologice pentru aplicarea Legii 490/2004 care stabileste procentul de crestere a salariilor la
75%. Ministerului Economiei si Finantelor i-a fost atribuita responsabilitatea aprobarii structurilor
si personalului din cadrul fiecirel institutii implicate in gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile, in conformitate cu Legea 490/2004.MEF a demarat Tn forta acest proces si, in
consecinta, pana la sfarsitul lunii septembrie 2006 intregul sistem necesar pentru gestionarea
fondurilor comunitare dupa 1 ianuarie 2007, a fost aprobat iar personalul implicat in aceste
activitati beneficiaza de cresterea salariului.

Formare profesionala
Tncepand cu anul 2001, DAT aimplementat programe de formare profesionala axate in special pe

Managementul Ciclului Proiectelor (PCM), precum si pe imbunatatirea abilitatilor personalului din
cadrul Unitatilor de Implementare a Proiectelor Phare, in domeniul programarii si monitorizarii.
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Tncepand cu Phare 2002, proiectele de formare profesionala implementate de citre ACIS au inclus,
de asemenea, formare la nivel general Tn vederea gestionarii instrumentelor structurale, pentru
personalul Autoritatilor de Management si al Organismelor Intermediare. Proiectele din cadrul
Phare 2003 si Phare 2004 asigura formare in domeniul instrumentelor structurale, atét pentru
personalul delanivel central, cét si pentru personalul delanivel regional si local.

De asemenea, Tn cadrul proiectelor de dezvoltare institutionala, sunt dezvoltate proiecte de formare
specifica si activitati de formare pentru celelalte Autorititi de Management si pentru Autoritatea de
Certificare si Plata si Autoritatea de Audit, un numar mare de angajati ai acestor institutii
beneficiind de instruire Tn perioada de pre-aderare.

In perioada imediat urmatoare aderirii, se impune necesitatea continuarii formarii, cu accent pe
functiile si aspectele specifice legate de gestionarea si implementarea instrumentelor structurale.

Tn 2004 si 2005, proiectele de formare au inclus, pe langa componenta de asigurare a formarii, o
componenta legata de elaborarea unui mecanism multianual de coordonare a formarii care va trebuli
pus in aplicare Tn perioada urmatoare si care vainclude si partea de pregatire pentru instrumentele
structurale. Una din principalele concluzii ale mecanismului de coordonare a fost aceea ca Unitatea
de Dezvoltare si Coordonare a Formarii (UDCF) ar trebui sa fie stabilita in cadrul ACIS. Aceasta ar
trebui sa functioneze ca o autoritate individuala responsabila cu coordonarea intregului proces de
formare. Unitatea a fost infiintata Tn anul 2004 si functioneaza in cadrul ACIS — Directia Asistenta
Tehnica.

n timp ce UDCF s-a axat Tn principal pe gestionarea actiunilor de formare orizontala cu implicarea
diferitelor institutii, coordonarea programelor de formare derulate de catre ministerele de linie s-a
realizat cu unele dificultati. Un grup de lucru pentru coordonarea formarii a fost creat pe baza
rezultatelor mecanismului de coordonare a formarii din 2005. Acest grup de lucru are in
componenta sa membri permanenti din cadrul personalului UDCF si a unitatilor de formare ale
Autoritatilor de Management pentru instrumentele structurale, precum si reprezentanti ai unor
ingtitutii specializate: Institutul National de Administratie (INA), Scoala de Finante Publice si
Institutul European din Romania.

Tn ultimul trimestru a anului 2005, UDCF a intreprins, Tn stransa colaborare cu toate autorititile
implicate, un prim exercitiu complet de identificare a nevoilor de formare la nivelul ntregului
sistem de structuri implicate Th managementul si coordonarea instrumentelor structurale, si drept
urmare, un prim plan de formare cuprinzator a fost elaborat la Thceputul anului 2006, incluzand
formari organizate de UDCF, precum si programe de formare implementate prin intermediul
autoritatilor de management/Autoritatii de Certificare si Plata/ Autoritatii de Audit si formare n
acest domeniu oferiti de terte parti. In iulie 2006, a fost demarat un nou exercitiu pentru stabilirea
necesitatilor de formare si pentru conceperea planului de formare pentru anul 2007. Proiectele
ambelor documente au fost finalizate pana la sfarsitul anului 2006.

Aceasta abordare va fi mentinuta si Tn perioada urmatoare, prin elaborarea unor planuri comune
anuale si multi-anuale, incluzand programe de formare generala ce vor fi furnizate prin POAT
(formare de baza cu privire la principiile instrumentelor structurale, dezvoltarea proiectelor,
management si implementare, formare privind functii generale precum managementul financiar si
control, audit, programare, etc., precum si formare pentru structurile de coordonare a instrumentel or
structurale) si programe de formare specifica pentru fiecare PO ce vor fi furnizate prin programul
operational respectiv (formare privind procedurile interne, formare privind gestionarea PO,
evaluarea, selectia si contractarea proiectelor, formarea membrilor Comitetului de Monitorizare,
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formare pentru potentialii beneficiari Tn domenii legate de dezvoltarea proiectelor pentru respectivul
PO si pentru domeniile sale de interventie, precum si formare a beneficiarilor cu privire la
procedurile PO).

1.6. Evaluarea

O Unitate Centrala de Evaluare (UCE) a fost congtituita Tn 2004 in cadrul ACIS. UCE este
responsabila, in principal, cu crearea Sistemului Nagional de Evaluare, asa cum este inclus in PUA.
Tn septembrie 2006, aceasta unitate a preluat functia de management pentru Evaluarea Intermediara
Phare. Tn paralel, UCE Tsi exercita rolul de coordonator la nivel national a evaluarii instrumentelor
structurale.

Cu toate acestea, functiile UCE nu presupun numai stabilirea unei practici de evaluare pentru
programele finantate din fonduri UE. Tn aceasta privinta, UCE a dezvoltat, Tn cadrul unui proiect
Phare, Strategia Nationala de Evaluare (SNE) care este, momentan, supusi unui exercitiu de
evaluare ex-ante si se anticipeaza ca UCE sa fie principalul motor a SNE. Obiectivul global a SNE
este asigurarea, pana tn anul 2013, aunui sistem national de evaluare functional, ale carui parti sa se
poata consolida reciproc, cuprinzand sectorul public si privat si societatea civila si care sa
contribuie la gestionarea efectiva a tuturor interventiilor publice, indiferent de sursa acestora de
finantare si de raspunderea politica si a managerilor publici. Se varecunoaste importanta dezvoltarii
de politici bazate pe evidente faptice.

Se preconizeaza ca implementarea SNE sa fie sustinuta de mai multe surse de finantare, dupa cum
urmeaza:

- Programul Phare, care sprijina aceste tipuri de interventii ce au ca scop cresterea
constientizarii rolului evaluarii si dezvoltarea ofertei de evaluare (pentru evaluarile externe).
Aceste tipuri de interventii se vor finaliza in 2008. Phare acopera, de asemenea, si costul
desfasurarii Evaluarii Intermediare Phare, pana la terminarea programului Phare, in 2010;

- Axele prioritare de asistenta tehnica din cadrul programelor operationale, finantate din
FEDR, FSE, FC, FEADR si FEP, fonduri ce acopera costurile pentru desfasurarea
evaluarilor lanivelul programelor operationale;

- PO DCA, ce acopera dezvoltarea capacitatii de evaluare la nivelul institutiilor publice
neimplicate in gestionarea instrumentelor structurale;

- POAT careare caobiectiv intarireafunctiei de evaluare ainstrumentelor structurale.

In privinta coordonarii functiei de evaluare a instrumentelor structurale, in februarie 2006 a fost
infiintat un Grup de Lucru cu scopul de a asigura un sistem eficace de evaluare ainterventiilor de
tip structural. Grupul de Lucru pentru Evaluare este compus din reprezentanti ai unitatilor de
evaluare ale Autoritatilor de Management, prezidat de directorul general a ACIS sau de catre
directorul UCE, iar secretariatul este asigurat de personalul UCE. Pana n prezent, pot fi evidentiate
o serie de realizari Tn activitatea GLE, cum ar fi adoptarea standardelor de evaluare si a modelului
de evaluare a programelor operationale in faza de implementare, dezvoltarea manualului de
proceduri pentru evaluare, definirea regulamentului intern pentru unitatile de evaluare, a fiselor de
post, etc. Au fost intreprinse, de asemenea, activitati de formare profesionala pentru membrii
unitatilor de evaluare, atét in domeniul managementului evaluarii, cét si referitor la tehnicile de
evaluare.

O andliza a culturii de evaluare din Romania derulata Tn vara anului 2006 a constatat urmatoarele:

in ciuda progreselor inregistrate pana in prezent, lipseste o intelegere clara a conceptelor legate de
evaluare, a domeniului in care se aplica si a vocabularului specific in domeniu. In plus, evaluarea
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nu este Tnca vazuta ca o parte integrala a procesului decizional si de management si a ntregului
proces al raspunderii democratice. Exista 0 nevoie stringenta de a trece de la cultura de control si
raportare existenta, la o cultura a evaluarii prin invatare si analiza. Mai mult, datorita faptului ca
metodologia si practica evaluarii evolueaza continuu iar persoanele responsabile cu evaluarea
trebuie sa fie la curent cu aceste evolutii si sa fie pregitite sa se adapteze schimbarilor, exista o
nevoie constanta de formare profesionala in acest domeniu.

1.7. Sistemul Unic de Management al I nformatiei

Tn conformitate cu HG nr. 497/2004, Ministerul Economiei si Finantelor are responsabilitatea
generala de aasigurarealizareasi functionarea sistemului informatic pentru managementul tehnic si
financiar al fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene.

Activitatile pentru operationaizarea SMIS au demarat in primul trimestru a anului 2004, fiind
implementate progresiv si urmarind ca sistemul sa devina functional. In acest sens, au fost stabilite
urmatoarele dimensiuni de implementare a SMIS:

Definirea conceptului SMIS;

Dezvoltarea aplicatiilor software;

Dezvoltarea resurselor umane;
Dezvoltareainfrastructurii TI&C;

Dezvoltarea unei pagini web pentru informarea publica.

grwbdE

Definirea conceptului SMI1S

SMIS a fost definit ca un sistem unic cu trei sub-sisteme separate si independente: unul pentru
programul Phare (SMIS-Phare), unul pentru programul 1SPA (SMIS-ISPA) si un al treilea pentru
instrumentele structurale (SMIS-CSNR). Caracteristica principala a SMIS este aceea ca sistemul
ofera utilizatorilor sai un mecanism unic pentru a-i gjuta sa Tsi Tndeplineasca sarcinile zilnice.

Sistemul ofera sprijin multiplilor utilizatori, acestia fiind structurati Tntr-un numar de grupuri/ roluri
de utilizatori. In acest fel, drepturile de acces ale utilizatorilor sunt organizate si gestionate mai
usor, iar accesul lainformatie poate fi analizat temeinic si inregistrat in mod flexibil.

SMIS raspunde necesitatilor existente la toate nivelurile de management (Autoritati de
Management, Organisme Intermediare, Autoritatea de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit,
beneficiari, solicitanti, etc.) si pe parcursul tuturor etapelor programului (programare, licitatie,
contractare, implementare, audit si control, monitorizare si evaluare). Pe langa aceasta, SMIS este

T

conexiunile cu sistemele informatice, cu bazele de date si aplicatiile informatice.
Dezvoltarea aplicatiel software

Analiza cerintelor utilizatorilor cu privire la functionalitatile SMIS a fost finalizata (intr-o prima
etapa) Tn urma a 10 sesiuni coordonate de catre consultantii contractati Th cadrul programului Phare
2002, pe baza unei cooperari interactive cu grupurile de utilizatori principali, oferindu-le astfel
sprijin in identificarea campurilor de informatii si a specificatiilor necesare pentru dezvoltarea
sistemului. Exercitiul de analiza a permis stabilirea unei terminologii comune ce trebuie folosita in
descrierea diferitelor caracteristici ale SMIS. Analiza pentru modulul CSNR s-a bazat pe experienta
anterioara Tn gestionarea instrumentelor de pre-aderare, pe experienta altor State Membre in
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dezvoltarea unor sisteme similare, precum si pe cerintele stipulate in Regulamentul General pentru
perioada 2007-2013.

Pe baza analizel cerintelor utilizatorilor, au fost dezvoltate trei aplicatii de software Oracle (o0
aplicatie pentru Phare, una pentru ISPA si una pentru instrumentele structurale). Modulul SMIS-
CSNR este in mare masura finalizat, fiind necesare doar o serie de mici modificari pentru a putea
raspunde mai bine cerintelor Regulamentului CE Nr.1828/2006 (Regulamentul de Implementare),
in special prevederilor referitoare la Tmpartirea pe categorii a interventiilor si pe cele cinci
dimensiuni. Tn prezent, SMIS este In mare parte capabil si indeplineasci toate functiile relevante
pentru definireasi managementul programului, aprobarea si modificarea proiectelor, monitorizare si
evaluare, audit si managementul fluxului de fonduri.

Tn cadrul procesului de pregatire pentru dezvoltarea ulterioara a aplicatiilor software, Tn mai 2006,
ACISacreat un Grup de Lucru SMIS-CSNR, cu reprezentanti ai Autoritatilor de Management,
al Autoritatii de Certificare si Plata si ai Autoritatii de Audit. Acest Grup de Lucru este responsabil
cu colectarea, diseminarea, si prioritizarea necesitatilor privind Tmbunatatirea sistemului pe de o
parte, si pentru mentinerea integritatii si a uniformitatii procedurilor utilizate Tn implementarea
masurilor finantate din instrumentel e structurale.

Grupul de Lucru SMIS s-areunit frecvent incepand cu lunamai 2006. Printre problemele ridicate in
cadrul Grupului de Lucru, se numara definirea tipurilor de parametri si a rapoartelor financiare (ca
prime grupuri de rapoarte care vor fi furnizate de sistem). Membrii Grupului de Lucru
(coordonatorii SMIS) au fost instruiti Tntr-o maniera sustinuta in perioada noiembrie — decembrie
2006, in cadrul celui de-al doilea contract (a se vedea mai jos), iar acum joaca un rol cheie in
furnizarea unor resurse de calitate pentru dezvoltarea SMIS.

Cel de-al doilea contract privind dezvoltarea viitoare a sistemului a fost semnat la inceputul lunii
noiembrie 2006 si acopera urmatoarele activitati:

1. dezvoltari viitoare ale SMIS

- parametrizareasi definireadrepturilor utilizatorului;

- dezvoltarea aplicatiel software — caracteristici noi (cerinte noi, adaptari ale sub-sistemului Tn
urma ultimelor modificari ale directivelor si regulamentelor UE, cerinte ale regulamentel or
privind Cooperarea Transfrontaliera, gutorul de stat, terminologie si cerinte impuse de
proceduri);

- conformitatea cu SFC 2007;

- studii si specificatii tehnice pentru dezvoltari viitoare;

- interfata cu sistemul informatic a Trezoreriel.

2. sprijin acordat in faza de initiere amodului privind Fondurile Structurale si de Coeziune
- sprijindetip help desk;
- formare expertilor;
- validareadatelor;
- formarea a 360 de utilizatori pentru SMIS-CSNR.

Acest a doilea contract este ultimul contract finantat prin Phare, avand ca obiect dezvoltarea si
Tmbunatatirea SMIS si se preconizeaza a se incheia la sfarsitul lunii noiembrie 2007. Contractul
trebuie sa furnizeze si specificaiile tehnice pentru dezvoltarile ulterioare e SMIS cu functiile e-
guvernare. Aceste dezvoltari vor fi finantate din POAT.
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Totodata, Tn cadrul acestui contract, sunt planificate dezvoltari viitoare ale functiilor de
management. Mai mult decét atét, etapa de implementare a instrumentelor structurale va determina
aparitia unor noi necesitati Tn ceea ce priveste diferitele functionalitati si rapoarte, care vor putea fi
abordate in cadrul POAT.

Cadrul pentru functionarea SMIS
Pentru a oferi 0 prezentare clara, aceasta sectiune este structurata pe activitati dupa cum urmeaza:

1) Aproximativ 50 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatilor de Management si Organismelor
Intermediare mari au beneficiat de instruire pentru utilizarea sub-sistemului SMIS-CSNR initia in
aprilie 2006. Alte sesiuni de formare pentru aproximativ 360 de utilizatori vor fi oferite gradual n
2007 prin intermediul contractului Phare 2004.

2) Manualele de proceduri pentru utilizarea SVIIS reprezinta principalele linii directoare pentru
utilizatorii SMIS Tn desfasurarea activitatilor curente. Aceste manuale identifica grupurile de
utilizatori SMIS si rolurile acestora conform aplicagiilor si nivelurilor sistemului, explica tipul de
informatii care ar trebui sa fie introduse Tn sistem si sursa pentru obtinerea acestor informatii si
ofera Tndrumari cu privire la momentul cel mai propice pentru introducerea informagiel Th SMIS.
Manualul de proceduri actualizat pentru SMIS-CSNR este in curs de elaborare.

3) Unitatea Centrala SMIS

Unitatea centrala SMIS va fi responsabila de gestionarea SMIS si aretelel digitale, in mod special
de implementarea, managementul si mentenanta SMIS, si de suport pentru utilizatorii SMIS.
Unitatea centrada SMIS va functiona in cadrul ACIS din Ministerul Economiei si Finantelor. Tn
acest moment, unitatea nu are decdt un numar redus de angajati. In 2007, se vor organiza concursuri
suplimentare pentru ocuparea posturilor libere. Cu toate acestea, data fiind natura activitatii si
cunostintele de specialitate necesare in domeniu, operarea SMIS se va baza mai mult pe personalul
contractual. Potrivit experientei Statelor Membre, acest personal vafi platit din asistenta tehnica.

Structura Unitatii Centrale SMIS ar trebui s reflecte functiile de baza ale unitatii:
e Managementul sistemului: introducerea si implementarea strategiei si a politicii (parametri,
drepturi de acces, securitate, etc.);
e Operarea sistemului (administrarea sistemului, a bazelor de date si a rejelei digitae,
administrarea paginii web);
e Suport pentru utilizatori (Help desk, formare);
e Managementul unitatii.

Personalul Unitatii Centrale se va dedica urmatoarelor domenii de responsabilitate:
e Formare: formare pentru utilizatorii SMIS noi sau existent;
e Administrarea sistemului pentru orice aspect tehnic legat de functionarea si dezvoltarile
viitoare ale SMISsi aleretelel digitale;
e Mentenanta paginii web: mentenanta si dezvoltarile viitoare aduse paginii web SMIS si
publicarea rezultatelor sistemului pe internet;
e Help Desk: asistenta oferita utilizatorilor SMIS cu privire lamodul de utilizare a sistemului.

Pe langa Unitatea Centrala SMIS descrisa mai sus, a fost constituita o retea de coordonatori SMIS,

care va oferi utilizatorilor sistemului asistenta necesara in domeniu. Implementarea acestei functii
este esentiala in vederea asigurarii unel bune functionari a sistemului. Intr-adevar, luand in
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considerare dimensiunile sistemului viitor si varietatea partilor implicate, este necesara delegarea
unui anumit numar de responsabilitati catre nivelul corespunzator.

Printre responsabilitatile coordonatorilor SMIS, pot fi mentionate urmatoarel e:

e Si functioneze cainterfaa intre Autoritatea de Management si ACIS in privinta problemelor

legate de SMISS;

e Si colecteze si sa disemineze informatii de lasi Tn cadrul institutiel pe care o reprezinta;

e Sareprezinte primul nivel Tn ceea ce priveste analiza de tip help-desk;

e Sijoacerolul deformatori interni pentru utilizatori, inclusiv pentru noii angajati.
Aceasta functie implicai o anumita apropiere de utilizatori, intrucét este necesar si existe o
cooperare reciproca si un climat de incredere intre coordonatori si reteaua de utilizatori.
Coordonatorii trebuie si aiba capacitatea si efectueze vizite |la departamentel e respective ori de cate
ori este necesar, pentru afi cat mai aproape de utilizatori.

Dezvoltareainfrastructurii SM1S

n ceea ce priveste infrastructura necesara pentru functionarea SMIS, situatia se prezinta in felul
urmator:

- Tn noiembrie 2004, a fost Incheiat un contract de achizitii de 1,07 milioane de euro Tn vederea
furnizarii infrastructurii de baza a SMIS la nivelul Ministerului Economiei si Finantelor, avand
n vedere faptul ca la acest nivel se vor centraliza toate informatiile provenind de la toate
ingtitutiile implicate Tn administrarea instrumentelor structurale. Aceasta infrastructura centrala
asigura confidentialitate si fiabilitate, latenta redusa, integritate si largime de banda garantata
pentru comunicatii, precum si confidentialitatea, integritatea, fiabilitatea si disponibilitatea
informatiei din bazele de date SMIS si 0 solutie de continuitate.

- Prin Programul Phare 2005 sunt alocate aproximativ 4,5 milioane euro pentru achizitionarea de
echipamente de catre Autoritatile de Management pentru POR, POS Cresterea Competitivitatii
Economice, POS Transport, POS Mediu si POS Dezvoltarea Resurselor Umane. Echipamentele
necesare pentru functionarea SMIS (servere, routere, switch etc.), precum si echipamentele
necesare pentru ACIS au fost achizitionate Th cadrul unui contract de achizitii Phare 2002 si
sunt instalate la sediul ACIS.

O parte din echipamentele IT au fost, de asemenea, achizitionate in cadrul diferitelor proiecte Phare
(de exemplu, pentru Autoritatea de Certificare si Plata), insa gradul de acoperire cu echipamente
corespunzatoare in vederea functionarii SMIS la nivelul tuturor viitorilor utilizatori SMIS este
dificil de apreciat. Prin urmare, va fi demarata 0 evaluare a necesitatilor pentru a asigura un
program coerent de achizitii si de imbunatatire a echipamentelor IT.

Succesul SMIS si gradul sau de acceptare de catre utilizatori depinde in mare parte de calitatea
infrastructurii de comunicare. Tn acest scop, s-a elaborat un studiu in vederea dezvoltarii
infrastructurii de comunicare a SMIS. Studiul reflecta anumite aspecte care influenteaza
caracteristicile infrastructurii, precum: extinderea sistemului, previzionarea capacitatii de utilizare,
dimensionarea parametrilor, estimarea volumului de munca, schimbarile tehnologice si oferta de pe
piata pentru serviciile de conectare la internet. Dosarul de licitatie pentru infrastructura de
comunicare SMIS ce va fi finantata din Phare 2004 (1,34 milioane euro) a fost elaborat pe baza
acestui studiu. Se estimeaza ca aceasta infrastructura si devina functionala pana la sfarsitul lunii
mai 2007.
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Dezvoltarea unei pagini web pentru infor marea publicului

Tn ceea ce priveste cresterea constientizarii publicului cu privire la programele co-finantate de citre
Uniunea Europeana, prin furnizarea de informatii actualizate privind stadiul implementarii si
progresele inregistrate, se va crea o pagina web ce va avea drept sursa de informare o copie redusa a
principalel baze de date SMIS care, din motive de siguranta si performanta, va fi instalata pe un
calculator separat de serverele centrale ale SMIS. Pagina web a SMIS va fi legata de pagina web
dedicata instrumentelor structurale in Romania.

1.8. Publicitatea si informarea

Actiunilor de informare si publicitate, pentru toate domeniile majore de interventie din cadrul
programelor operationale, conform articolului 69 din Regulamentul General, au ca obiectiv
furnizarea de informatii si asigurarea publicitatii programelor si operatiunilor co-finantate, catre
cetatenii europeni, beneficiari si potentiali beneficiari, astfel Tncét sa fie evidentiat rolul Comunitatii
si sa fie asigurata transparenta oportunitatilor de finantare nerambursabila.

Pentru a asigura informarea si promovarea cu privire la Planul National de Dezvoltare si la
instrumentele structurale, Ministerul Economiel si Finantelor a creat un logo pentru PND si pentru
instrumentele structurale, pe care |-a inregistrat ca marca proprie. Aceasta se traduce prin crearea
unui mijloc eficient, atét pentru promovarea interni a PND si a instrumentelor structurale, cét si
pentru reprezentarea in plan extern la nivelul UE a documentelor de planificare strategica si
programare financiara, cu privire la gestionarea instrumentelor structurale. Logo-ul este utilizat atét
de MEF cét si de Autorititile de Management si de Organismele Intermediare, Tn vederea
promovarii instrumentelor structurale.

Brosurile informative reprezinta un mijloc de comunicare care este utilizat intr-un mod eficient in
vederea informarii si promovarii PND 2007-2013. MEF a elaborat si a publicat 5.000 de brosuri
informative cu scopul de a transmite informatiile principale cu privire la importanta PND,
continutul sau si procesul de dezvoltare in parteneriat a acestui document. Brosurile au fost
distribuite, Tn principal, consiliilor judetene, prefecturilor si Agentiilor de Dezvoltare Regionala, dat
fiind apropierea acestora de ati beneficiari potentiai, dar si in timpul seminariilor organizate de
MEF la nivel national si regiona in scopul promovarii PND si a instrumentelor structurale. Mai
mult, toate consiliile judetene din tara au primit suporturi si postere pentru a putea crea la sediul lor
,»0 zona deinformare privind PND si Fondurile Structurale si de Coeziune”.

In 2005, a fost redizata cu sprijin Phare brosura ,Instrumentele structurale si oportunititi de
dezvoltare pentru Romania’, publicata in 14.000 de exemplare si distribuita Autoritatilor de
Management, Organismelor Intermediare, prefecturilor, consiliilor judetene, precum si catre
birourile de la nivel national si judetean ale Camerei de Comert si Industrie . La sfarsitul anului
2006, s-a realizat si publicat versiunea actualizata a acestei brosuri Tn 5.000 de copii, finantarea
fiind asigurata din fonduri nagionale. Aceste exemplare sunt folosite in cadrul seminariilor si a
campaniilor de informare.

In iulie 2005, Ministerul Economiei si Finantelor, prin ACIS, a lansat campania nationala de
informare ,Planul Nagional de Dezvoltare 2007-2013 si Instrumentele Structurale”. Campania a
avut ca scop diseminarea informatgiilor cu privire la Planul Nagional de Dezvoltare si prioritatile
sale, precum si privind cerintele care trebuie indeplinite Th domeniul gestionarii instrumentelor
structurale, in vederea obtinerii unei rate maxime de absorbtie a fondurilor si pentru dezvoltarea
unor proiecte viabile de catre beneficiarii potentiali ai instrumentelor structurale. Campania a fost
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implementata prin organizarea unor seminarii care au avut loc in toate cele 8 regiuni ale tarii, cu
implicarea atat a reprezentantilor ACIS cét si a Autoritatilor de Management pentru programele
operationae. Tn cadrul seminariilor au luat parte aproximativ 1.000 de participanti relevanti de la
nivel loca si regiona: reprezentanti ai institutiilor publice locale, ai ONG-urilor, ai mediului de
afaceri, angajagi a centrelor de cercetare si reprezentanti ai presel locale. Materiale personalizate cu
logo-ul instrumentelor structurale si a PND-ului au fost diseminate Tn timpul seminariilor (postere,
mape, brosuri, pixuri, CD-uri).

Tn plus, aproximativ 25 de conferinte, dezbateri publice si seminarii au fost organizate de diferiti
parteneri economici si sociali, autoritati centrale sau locale care au invitat reprezentantii ACIS, n
vederea prezentarii de informatii generale despre PND si instrumentele structurale sau pentru
sustinerea de prezentari specifice despre relevanta si impactul fondurilor asupra unor domenii
specifice de interes pentru respectivul grup.

ACIS adezvoltat, in cadrul paginii web a MEF, o sectiune dedicata fondurilor UE nerambursabile
(www.mfinante.ro/fonduriUE). Sectiunea cuprinde informatii generale si specifice cu privire la
cadrul institugional prin care vor fi gestionate aceste fonduri, legislatia actuaa in domeniu,
descrierea instrumentelor structurale ale UE, procesul de elaborare a PND, a CSNR si a
programelor operationale. Sectiunea specifica a paginii web dedicata Planului National de
Dezvoltare afost actualizata in ceea ce priveste informatiile continute, iar elementele grafice au fost
revizuite, astfel incéat sa poata fi identificata cu o imagine sugestiva si sa fie cat mal atractiva si utila
pentru utilizatori.

Este absolut necesara continuarea campaniilor de informare si a actiunilor de comunicare, atat cu
privire la aspectele generale privind instrumentele structurale, cét si cu privire la particularitatile
implementarii si dezvoltarii proiectelor. Activitatile vor trebui complementate de actiunile
organizate de AM-uri in domeniile lor de interventie, iar accentul ar trebui mutat catre problematici
precum informarea detaliata asupra oportunitatilor, dezvoltarea de proiecte, evaluare, gestionarea
proiectelor, etc.

Cu scopul de a asigura coordonarea initiativelor de comunicare si publicitate, a fost constituit un
Grup de Lucru pentru publicitate si informare, aflat sub coordonarea Ministerului Economie si
Finantelor si compus din reprezentantii responsabili de comunicare din cadrul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare. Acest grup de lucru s-a reunit de cateva ori pana in
prezent si are drept obiectiv asigurarea coordonarii dintre comunicarea de la nivel central si
comunicarearealizata lanivel regional sau sectorial.

n prezent, este in curs de elaborare Strategia Nationala de Comunicare. De asemenea, se lucreazi
si la pregatirea planurilor de comunicare specifice fiecarui PO. Coordonarea procesului de elaborare
vafi asigurata de citre Grupul de Lucru pentru informare si publicitate.

In perioada de pre-aderare, au fost elaborate diverse studii sociale de citre diferite organizatii cu
privire la nivelul de cunoastere, atitudinea si asteptarile privind fondurile nerambursabile acordate
Romaéniei de catre UE.

In ceea ce priveste fondurile de pre-aderare, Delegatia Comisiei Europene a contractat in 2004
studiul ,,Ce cred romanii despre UE si care este perceptia acestora asupra Delegatiet Comisiel
Europene in Roménia’. Studiul a aratat, printre alte lucruri, ca romanii sunt convingi ca alocarea
fondurilor Europene este legata de frauda si coruprie. Opinia lor se bazeazi pe informayiile
obyinute prin intermediul mass-media si pe experiensa personala de zi cu zi legata de coruprie.
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Suspiciunile n privinga fraudel Tn alocarea fondurilor sunt cauzate de faptul ca oamenii nu au
incredere Tn instituziile implicate, cum ar fi ministere, Agensiille SAPARD, primarii, consilii
juderene, prefecturi si Agenyii de Dezvoltare Regionala.

Un alt studiu in domeniu este cel efectuat de institutul IMAS intitulat ,Cat de pregatite sunt
ingtitutiile si companiile din Romania pentru a intra in UE”. Una din sectiunile sale este dedicata
perceptiel asupra Fondurilor Structurale si de Coeziune. Nivelul de cunostinte despre instrumentele
structurale este mai ridicat in cadrul institutiilor; ssimilar, procentul de fonduri UE accesate de astfel
de organizatii este mai ridicat in comparagie cu cel accesat de companii. Este interesant de remarcat
faptul ca atét ingtitutiile cat si companiile plaseaza Internetul ca prima sursa de informare despre
instrumentel e structurale.

Conform datelor colectate in urma unui studiu realizat Tn august 2006 de catre Organizatia Gallup
pentru Ministerul Economiel si Finantelor, 83% din populatia urbana nu are cunostinte despre
fondurile care vor deveni disponibile incepand cu 2007, desi peste 60% din popul aie este interesata
de informatiile privind proiectele care pot fi co-finantate din fonduri UE. Studiul a relevat de
asemenea nivelul scazut de cunostinte Th cadrul companiilor private — numa 20% cunosc
programele si institutiile responsabile de managementul fondurilor UE. Tn medie, aproximativ 85%
din persoanele/ingtitutiile intervievate si-au manifestat intentia de a accesa fondurile UE 1n
urmatorii 2 ani. 64% din populagie considera ca fondurile UE nu sunt distribuite intr-o maniera
transparenta si peste jumatate considera ca exista fraude Tn gestionarea si implementarea fondurilor
UE, Tn special a celor gestionate de catre administragia publica.

n concluzie, nivelul de cunostinte despre fondurile post-aderare este scazut, iar opinia generala este
ca fondurile UE sunt dificil de accesat, atat din cauza birocragiei si a co-finantarii impuse, cat si a
suspiciunilor de coruptie Tndreptate spre ingtitutiile implicate. Strategia Nationala de Comunicare
pentru instrumentele structurale si actiunile ulterioare de informare trebuie sa tind cont de aceste
aspecte si sa includa actiuni pro-active.

1.9. Capacitatea de absorbtie

A fi €eligibil de asistenta din instrumentele structurale UE nu garanteaza in mod obligatoriu
succesul Roméniel. Cheia catre succes va consta in capacitatea Roméniel de a co-finanta si de a
absorbi fondurile UE Tintr-un mod €ficient, cu respectarea tuturor conditiilor prevazute in
regulamentele cu privire lainstrumentel e structurale.

Pe langa capacitatea administrativa a Autoritatilor de Management si a Organismelor Intermediare,
este foarte importanta dezvoltarea capacitati la nivel local pentru elaborarea si implementarea
proiectelor finantate din instrumentel e structurale. Recunoscand progresul important facut, Raportul
de Monitorizare a CE, emis |la data de 16 mai 2006, mentioneaza ca ,eforturi susfinute sunt in
continuare necesare pentru a rezolva urmatoarele probleme nesolusionate: [...], consolidarea
cooperarii intre nivelurile nagional si regional si coordonarea inter-sectoriala la nivel regional,
continuarea pregatirii portofoliului de proiecte si formare pentru beneficiarii finali [...]".

In paralel cu consolidarea capacitatii propriului personal prin formare, Autoritatile de Management
au inclus in proiectele finantate prin Phare 2004-2006 sesiuni de formare pentru potentiali
beneficiari si solicitanti. De asemenea, Ministerul Economiel si Finantelor a implementat in 2006
un program de formare axat pe pregatirea potentialilor beneficiari la nivel local, si ma aes a
autoritatilor locale care trebuie si fie constiente de viitoarele responsabilitati Tn domeniul
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instrumentelor structurale, cu scopul de afurnizainformatii generale despre sistemul instrumentel or
structurale.

Cu toate acestea, luand in considerare nivelul scazut de cunostinte la nivel local cu privire la
instrumentele structurale si abilitatile insuficiente pentru gestionarea proiectelor, s-a considerat
necesara pregatirea unui numar minim de persoane la nivel local cu aptitudini corespunzitoare
pentru promovarea si managementul efectiv al proiectelor. S-a estimat ca cel putin 1000 de
persoane ar trebui si fie formate/informate anual Tn ceea ce priveste pregatirea proiectelor,
managementul ciclului de proiect, managementul financiar, monitorizarea si raportarea.

Pe parcursul procesului de implementare a instrumentelor structurale, vor fi necesare discutii si
schimburi de opinii legate de progresele inregistrate si de eficienta sistemului de absorbtie,
planificandu-se anumite actiuni Th acest sens. Un flux corespunzator de informatii atrage atentia
asupra nivelului de pregatire a structurilor administratiei de stat, asupra transparentei procedurilor
de implementare si asupra controlului sprijinului structural.

1.10 Experienta acumulata in urma asistentel de pre-aderare

Roméania s-a pregatit pentru gestionarea instrumentelor structurale din 2004, prin utilizarea
fondurilor de pre-aderare, twinning, asistenta tehnica si investitii. Cu toate acestea, sistemul creat in
acest scop necesita in continuare sprijin pe parcursul urmatorilor ani pentru a asigura o absorbtie
eficace afondurilor post-aderare.

Experienta gestionarii proiectelor Phare a contribuit la dezvoltarea POAT ca instrument de sprijin
pentru sistemul de management si implementare ainstrumentelor structurale.

Sprijinul oferit prin Facilitatea pentru Actiuni Speciale administratiei publice din Roménia s-a
dovedit a fi accesibil ministerelor de linie si afost considerat un instrument foarte util in vederea
acoperirii decalgjelor care s-au ivit pe parcursul pregatirii Tn vederea indeplinirii angajamentelor de
aderare. Dat fiind efectele pozitive a unui astfel de program, se va cauta o flexibilitate si eficienga
similara si Tn sprijinul oferit institutiilor desemnate in cadrul instrumentelor structurale (AM —uri,
Ol, ACP, AA, ACIS) prin intermediul PO.

Facilitatea de pregatire a proiectelor a oferit sprijin ministerelor de linie pentru pregatirea
proiectelor finantate din Phare, dar si a unor politici si strategii si a dezvoltat, doar ntr-o masura
limitata capacitatea interna de pregatire a proiectelor. Asadar, experienta a aratat ca includerea in
cadrul POAT a formarii profesionale pentru potentialii beneficiari, in domeniile dezvoltarii,
gestionarii si implementarii proiectelor prezinta o importanta covarsitoare.

Dat fiind necesitatea formarii Tn domeniul gestionarii fondurilor UE, remarcata in perioada de pre-
aderare si existenta diferitelor programe de formare implementate, pentru a avea o abordare
coordonata si pentru evitarea suprapunerilor, MEF a dezvoltat cu sprijin Phare un mecanism de
coordonare a formarii, care vafi imbunatatit in continuare in cadrul POAT.

Funcfionarea corespunzitoare a unui sistem informatic este un factor esential in implementarea
fondurilor UE, dar, asa cum a demonstrat gestionarea fondurilor Phare, ar trebui sa fie un sistem
care si fie utilizat Tn vederea ludarii unor decizii de management oportune si nu doar un instrument
birocratic de raportare.
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Tn urma rezultatelor studiilor efectuate cu privire la perceptia romanilor privind fondurile UE de
pre-aderare si importanta asigurarii unei utilizari transparente a instrumentelor structurale, este
evidenta necesitatea unei focalizari asupra activitatilor de informare pentru a creste gradul de
constientizare a publicului cu privire lainstrumentele structurale si pentru a promova oportunitatile
create prin aceste fonduri.
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2. Analiza SWOT

Punct

Punct

etari

constituirea sistemului de management al instrumentelor structurale pe baza experientei in
gestionarea programelor PHARE, ISPA si SAPARD;

experienta castigata in timpul procesului de acreditare EDIS pentru programele Phare si
ISPA,;

existenta unor mecanisme de coordonare, atét la nivel inter-ministerial, cat si la nivel
managerial, care au dobandit o experienta semnificativa prin gestionarea programelor Phare
si ISPA;

existenta ,, Planului Unic de Acriune pentru Tmbundatafirea sistemelor de gestionare a
fondurilor nerambursabile acordate Roméaniel de Uniunea Europeana (fonduri de pre-
aderare si instrumente structurale)” si a Planului de Acriune ,, Absorbyie’ care reprezinta
instrumente foarte utile Tn orientarea actiunilor in vederea consolidarii capacitatii de
implementare ainstrumentelor structurale;

experienta existenta la nivelul Directiei Asistenta Tehnica din cadrul MEF Tn implementarea
proiectelor avand drept obiectiv consolidarea capacitatii administratiei din Romania pentru
managementul fondurilor UE;

existenta unui nivel adecvat de personal in cadrul structurilor implicate Tn managementul
instrumentelor structurale ca urmare a negocierilor pe Capitolul 21 si a masurilor intreprinse
conform Planului Unic de Actiune a Guvernului, masuri pentru imbunatatirea sistemelor de
management in vederea utilizarii fondurilor UE Tn Romania;

cresterea cu 75% a salariilor personalului responsabil cu gestionarea fondurilor UE ca
urmare a aplicarii Legii nr. 490/2004, crestere ce a creat conditii bune pentru angajarea de
personal nou si aasigurat stabilitatea personalului;

nivelul ridicat de cunostinte si aptitudini pentru o parte a personaului din Autoritatile de
Management si din Organismele Intermediare, datorita proiectelor de formare finantate din
Phare;

existenta unui mecanism de coordonare a formarii Th managementul fondurilor UE, inclusiv
metode de redlizare a evaluarii necesitatilor de formare, de dezvoltare a planurilor de
formare, de programare, de monitorizare si evaluare a sesiunilor de formare;

nivelul ridicat de relevanta si apreciere a formarii oferite prin astfel de proiecte de formare,
Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare;

analiza riguroasa a cerintelor utilizatorilor pentru SMIS pe baza experientei Statelor
Membre si Tn stransa colaborare cu viitorii utilizatori;

existenta Unitatii Centrale de Evaluare care beneficiazi de proiecte Phare pentru
consolidarea capacitatii sale.

e dabe

cooperarea redusa intre nivelul nationa si cel regional, dar si 0 cooperare inter-sectoriala
insuficienta lanivel regional;

activitatile grupurilor de lucru se bazeaza foarte mult pe sprijinul expertilor externi;
capacitatea scazuta si eterogena pentru managementul instrumentelor structurale, in special
lanivel regiona si local;

lipsa de experienta a majoritatii Autoritatilor de Management si a Organismelor
Intermediare in domeniul managementului financiar si a controlului (aceste structuri au fost
implicate, Tn principal, in implementarea tehnica a fondurilor de pre-aderare);

deficientele mari Tn cunoasterea aspectelor practice legate de implementarea instrumentel or
structurale;
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Oport

Amen

numarul semnificativ de persoane nou angajate in sistemul de management al instrumentel or
structurale, lipsite de experienta si de cunostinte necesare pentru realizarea sarcinilor;
versiunea curenta a SMIS este bazata Tn specia pe experienta acumulata in perioada de pre-
aderare si experienta celorlalte State Membre UE, conform regulamentelor pentru perioada
2000-2006, asadar vafi supusa unor modificari si dezvoltari ulterioare;

numarul mic de functionari desemnati responsabili de dezvoltarea viitoare si mentenanta
SMIS;

nivelul de cunostinte scazut cu privire lafondurile post-aderare;

numarul mic de materiale publicate pe tema instrumentelor structurale;

dificultatile in gasirea informagiilor actualizate privind progresul realizat in pregatirea
implementarii instrumentelor structurale;

accesul insuficient la informatiile privitoare la procedurile specifice de implementare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC).

unitati

gradul ridicat de constientizare si cunoastere ainstrumentelor structurale;

procedurile Tmbunatatite la nivelul Autoritatilor de Management si aptitudini dezvoltate ale
personalului institutiilor implicate Tn gestionarea si implementarea instrumentelor
structurale;

oportunitatea de a folosi experienta expertilor si specidistilor din Statele Membre in
implementarea FSC;

existenta institutelor nagionale de formare pentru functionari publici care ar putea sa Tsi
consolideze capacitatea de a furniza pregatire Tn domeniul managementului instrumentelor
structurale;

dezvoltarea progresiva a societatii informationale si, prin urmare, o receptare mai eficienta a
informatiilor cu privire la FSC viainternet sau alte canale media;

implicarea in procesul de implementare a FSC a partenerilor socio-economici pentru a
discuta si schimba experiente, pareri si opinii cu privire la utilizarea eficienta a fondurilor
UE;

disponibilitatea canalelor media si a companiilor de relatii publice (PR) pentru promovarea,
informareassi publicareainformatiilor cu privire lainstrumentele structurale.

intari

gradul ridicat de complexitate al sistemului de implementare ainstrumentelor structurale;
dezvoltarea insuficienta a pietel locae de formatori in domeniul managementului
instrumentelor structurale;

fluctuagia personalului;

crestere insuficienta a constientizarii legate de utilitatea procesului de evaluare;

capacitatea redusi lanivel local necesara pentru realizarea evaluarilor;

absorbtie scazuta;

lipsa acceptarii publicului sau nivelul scazut de cunoastere cu privire la instrumentele
structurale in Romania;

perceptia publica despre fondurile Uniunii Europene incorect gestionata si perceptia fraudel
si coruptiel in sistem;

posibile suprapuneri intre POAT si celelalte programe operationale pe parcursul procesului
de implementare, indiferent de calitatea programairii;

dezangajarea fondurilor;

incalcarea procedurilor in timpul implementarii.
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3. Strategia

Pentru a asigura utilizarea cat mai eficienta a instrumentelor structurale, conform acquis-ului
comunitar si politicilor din domeniu, fiecare Stat Membru are obligatia si monitorizeze, si evalueze
si si controleze efectuarea cheltuielilor din instrumentele structurale, precum si sa informeze si sa
faca publice informatii cu privire la asistenta financiara si la sistemul de implementare. Tn acest
sens, POAT va fi complementar axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul POS-urilor si a
POR si va actiona ca un instrument pentru coordonarea Politicii de Coeziune, asigurand astfel o
abordare comuna si coerenta.

Programul Operational Asistenta Tehnica a fost pregatit de citre Ministerul Economiel si
Finantelor, de comun acord cu ministerele de linie Tn calitatea lor de AM-uri pentru celelalte PO.
Obiectivele, axele prioritare si domeniile majore de interventie propuse sunt orizontale si au fost
Tmpartite intre Programul Operational Asistenta Tehnica si restul programelor operagionae pe baza
principiilor complementaritatii, subsidiaritatii si coerentei logice, cu respectarea liniilor directoare
privind sistemul de implementare ainstrumentelor structurale.

Axele prioritare de asistenta tehnica din cadrul fiecarui program operagional vor oferi asistenta
specifica pentru pregitirea de proiecte, monitorizare, evaluare si control, precum si pentru activitati
de comunicare, asigurand o publicitate corespunzatoare, in conformitate cu specificitatea fiecarui
program operational. Aceasta asistenta specifica va fi completata de asistenta de tip orizontal care
raspunde necesitatilor comune tuturor structurilor si actorilor implicagi Tn gestiunea si
implementarea instrumentelor structurale, prin dezvoltarea unui sistem unic de management a
informatiel capabil sd furnizeze informatii transparente cu privire la absorbtia fondurilor, precum si
prin activitati care au ca scop constientizarea de catre public a rolului sprijinului comunitar si
intelegerea in ansamblu a interventiilor din instrumentelor structurale. Aceste trei domenii de
interventie generale presupun pregatirea si implementarea unui program operagional orizontal de
asistenta tehnica.

POAT are drept obiectiv asigurarea unui proces de implementare a instrumentelor structurale in
Roméania in conformitate cu principiile si regulile de parteneriat, programare, evauare,
management, inclusiv management financiar, monitorizare si control pe baza responsabilitatilor
impartite intre Statele Membre si Comisia Europeana, Tn concordanta cu prevederile stipulate Tn
Regulamentul General. POAT va sprijini, de asemenea, procesul de implementare a prioritatilor
prevazute in Liniile Directoare Strategice Comunitare privind Politica de Coeziune.

Programului Operagional Asistenta Tehnica (POAT) urmireste sa asigure la nivel national sprijin
pentru coordonarea si implementarea instrumentelor structurale in Romania, sa asigure un sistem
fiabil de management si de monitorizare pentru aceste instrumente si 0 comunicare coordonata a
mesgjelor generale privind instrumentele structurale. Toate aceste obiective se reflecta n
capacitatea generala de absorbtie si Th modul de utilizare eficace a interventiilor din instrumentele
structurale.

Tmpreuni cu celelalte programe operationale, POAT va contribui semnificativ la realizarea
prioritatii tematice stabilite prin Cadrul Strategic National de Referinta, si anume “Consolidarea
unel Capacitasi Administrative Eficiente” .

Strategia POAT se bazeaza pe analiza situagiel curente asa cum a fost identificata in Capitolul 1 si
rezumata in analiza SWOT.
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Tabelul de mai jos prezinta legatura intre analiza SWOT si necesitatile ce determina structura

obiectivelor si aaxelor prioritare din cadrul POAT.

SWOT: puncte slabe

NECESITATI

Numarul semnificativ de persoane nou angajate
in sistemul de management a instrumentelor
structurale, lipsite de experienta si de cunostinge
necesare pentru realizarea sarcinilor

Formare generala si formare privind functiile
comune din cadrul sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale, schimb de experienta,
informare

Lipsa de experienta a majoritatii Autoritatilor de
Management si a Organismelor Intermediare Tn
domeniul managementului financiar si  a
controlului

Sprijin acordat procesului de implementare a
instrumentel or structurale (management
financiar si control) si schimb de experienta =>
coordonarea diferitelor AM-uri

Deficientele mari Tn cunoasterea aspectelor
practice legate de implementarea instrumentel or
structurale

Instrumente si informare catre AM-uri, Ol si
potentiali beneficiari
Identificarea din timp ablocajelor.

Capacitatea scazuta si eterogena
managementul  instrumentelor
special lanivel regional si local

pentru
Structurale, n

Coordonarea diferitelor AM-uri, instrumente
pentru formare si informare AM, Ol si
potentialilor beneficiari

Versiunea curenta a SMIS este bazata n special
pe experienta acumulata in perioada de pre-
aderare si experienta celorlalte State Membre
UE, conform regulamentelor pentru perioada
2000-2006, asadar va fi supusa unor modificari
si dezvoltari ulterioare

Dezvoltareain continuare aSMIS

Numarul  mic de functionari
responsabili  de dezvoltarea
mentenanta SMIS

desemnati
viitoare i

Sprijin pentru consolidarea unitatii centrale
SMIS cu privire la personal si la reteaua de
coordonatori

Numarul mic de materiale publicate pe tema | Diseminarea informatiilor catre potentialii
instrumentelor structurale beneficiari

Accesul insuficient la informatiile privitoare la | Diseminarea informatiilor catre potentialii
procedurile specifice de implementare a | beneficiari

Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC)

SWOT: amenintari Necesititi

Gradul ridicat de complexitate al sistemului de
implementare ainstrumentelor structurale

Sprijin acordat functiei de coordonare, sprijin
orizontal pentru toate institutiile
Dezvoltarea unor proceduri standardizate

locale de
managementul ui

Dezvoltarea insuficienta a pietel
formatori Tn  domeniul
instrumentelor structurale

Pregatirea unui personal inalt calificat si a
formatorilor la nivel loca Tn managementul
instrumentelor structurale

Fluctuatia personal ul ui

Angajare de persona contractual pentru anumite
pozitii specifice dificil de ocupat de catre
functionari publici

Capacitatea redusa la nivel local necesara pentru
realizarea evaluarilor

Dezvoltareaune “culturi comune de evaluare”

Crestere insuficienta a constientizarii legate de
utilitatea procesului de evaluare

Sprijin acordat functiei de coordonare si
informare si constientizarii importantei evaluarii

Absorbtie scazuta a Fondurilor Structurale si de
Coeziune

Sprijin  orizontal acordat managementului
financiar, sprijin in procesul de monitorizare,
control si sprijin tehnic pentru SMIS ca
instrument de monitorizare a absorbtiel

37




SWOT: amenintiri Necesitati

Lipsa acceptarii de catre public sau nivelul | Publicitate si  diseminarea informatiilor cu
scazut de cunoastere a acestuia cu privire la | privire lainstrumentele structurale catre publicul
instrumentel e structurale in Romania general

Posibile suprapuneri intre POAT si celelalte | Consolidarea procesului de coordonare prin
programe operationale pe parcursul procesului | intermediul  sprijinului  acordat  lucrarilor
de implementare, indiferent de calitatea | diferitelor grupuri delucru

programarii

Tncilcarea procedurilor Tn timpul implementarii | Sprijin n elaborarea unor linii directoare si
manuale coerente, sprijin acordat procesului de
control financiar si audit

Conform diagnosticului si analizei SWOT, cele ma importante necesitati identificate sunt
urmatoarele:
- Necesitatea de coordonare si interrelationare;
- Necesitatea de a forma personalul in toate functiile referitoare la managementul
instrumentelor structurale;
- Necesitatea dezvoltirii Tn continuare a sistemului de monitorizare;
- Necesitatea diseminarii informatiilor.

Pentru a raspunde tuturor acestor necesitati, POAT vafi elaborat ca un instrument specific la nivel
national. Plecand de la necesitatile identificate, acest program va viza in specia managerii
fondurilor UE, dar si managerii de proiect si publicul general.

Strategia POAT ia in considerare anggjamentele asumate de catre Guvernul Romaniel prin
intermediul Documentului Complementar de Pozitie pentru Capitolul 21 , Politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale”, precum si progresele inregistrate in implementarea
Planului Unic de Actiune pentru imbundatasirea sistemelor de management in vederea utilizarii
fondurilor UE Tn Roméania (fondurile de pre-aderare si instrumentele structurale) adoptat de catre
Guvern n 2005.

3.1. Obiective

Obiectivul global a Programului Operational Asistenta Tehnica este acela de a asigura sprijinul
necesar procesului de coordonare si de a contribui la implementarea si absorbtia eficace,
eficienta si transparenta ainstrumentelor structurale in Romania.

Obiectivul global a acestui program se varealiza prin intermediul a doui obiective specifice:

1. Asigurarea sprijinului si a instrumentelor adecvate in vederea unei coordondri si
implementari eficiente si eficace a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-2013
si pregatirea pentru urmdtoarea perioada de programare a instrumentele structurale.

Asacum rezulta din analiza, evaluarea situagiei curente releva faptul ca Tn implementarea cerintelor
specifice referitoare la diferitele stadii si functii (cu privire la managementul si implementarea
instrumentelor structurale) se pot intdmpina dificultati, avand in vedere in specia nivelul finantarii
alocate Romaniei, dar si faptul ca majoritatea personaului este fie recent anggjat, fie detine foarte
putina experienta in Tndeplinirea unora dintre atributiile impuse de catre reglementarile privind
instrumentel e structurale.
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Aceste puncte slabe vor fi acoperite de catre POAT prin diferite tipuri de asistenta si formare in
vederea asigurarii unui management eficient al instrumentelor structurale.

Programul Operational Asistentd Tehnica va asigura instrumentele si mijloacele financiare necesare
pentru a raspunde tuturor necesitatilor actorilor implicati in managementul, implementarea,
monitorizarea, certificarea, auditarea si evaluarea instrumentelor structurale. Mai mult decét atét,
programul va urmari asigurarea unei gestionari si implementari fluente ainstrumentelor structurale
in Roménia.

De asemenea, este esential si se asigure faptul ca sprijinul acordat prin intermediul instrumentelor
structurale este folosit Tn mod corect, iar rezultatele obtinute vor fi de durata, contribuind astfel la
Tmbunatatirea conditiilor pentru crestere si ocupare, a calitatii investitiilor Tn capitalul fizic si uman,
la dezvoltarea procesului de inovare si a societatii informationale, la protgjarea si imbunatatirea
mediului Tnconjurator, precum si la cresterea eficientei administrative in Romania. Tn acest sens,
rolul POAT, prin primul siu obiectiv specific, este acela de asigura un proces fluent de gestionare si
implementare ainstrumentelor structurale in Roméania.

Reprezentand un instrument comun pentru toti actorii implicati Tn intregul proces de implementare
si monitorizare a instrumentelor structurale, Sistemul Unic de Management al Informatiel (SMIS)
va fi finantat prin intermediul POAT. Sistemul va necesita cu siguranta dezvoltare in continuare si
mentenanta pentru a putea acoperi necesitatile de gestionare si monitorizare derivate din procesul
de implementare ainstrumentelor structurale.

Mai mult decét atat, POAT va permite o multiplicare la nivel national a practicilor si chestiunilor
specifice anumitor programe. In timp ce restul PO se vor concentra Tn special pe sprijinirea
dezvoltarii portofoliilor de proiecte, POAT va completa eforturile acestora prin asigurarea unei
retele si aunui schimb deinformatii si bune practici in domeniu.

Acest prim obiectiv specific vafi realizat prin implementarea urmatoarelor axe prioritare:
= Axa prioritara 1 — Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea
programel or
= Axa prioritara 2 — Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei

2. Asigurarea unei disemindri coordonate la nivel nafional a mesajelor generale cu
privire la instrumentele structurale si implementarea Planului de Acfiuni al MFE pentru
comunicare conform Strategiei Nagionale de Comunicare pentru Instrumentele
Structurale

Asigurarea unui nivel corespunzator de cunoastere in randul publicului cu privire la instrumentele
structurale, precum si furnizarea informatiilor cu privire la oportunitatile de sprijin oferite de
Uniunea Europeana sunt esentiale Tn vederea asigurarii unei oferte adecvate de proiecte calitativ
foarte bune, necesare pentru realizarea unei absorbtii totale afondurilor disponibile.

Toate masurile mentionate in cadrul acestui obiectiv specific sunt conforme cu cerintele UE in
materie de informare si publicitate privind actiunile finantate din instrumente structurale si sunt
menite si determine atingerea unui nivel corespunzator de cunostinte generale despre instrumentele
structurale si despre posibilitatea de obtinere a sprijinului financiar din partea UE in randul
potentialilor beneficiari.
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Coordonarea informarii si publicitatii cu privire la instrumentele structurale este esentiala pentru a
se asigura o abordare coerenta si echilibrata a actiunilor de informare si comunicare.

Tn acest scop, POAT va cauta si asigure o comunicare coordonati a mesajelor generale cu privire la
instrumentele structurale si va sprijini, totodata, activitatile de publicitate si constientizare, conform
planului de actiune al MFE, in concordantd cu Strategia Nationada de Comunicare pentru
instrumentel e structurale.

Acest a doilea obiectiv specific vafi reaizat prin implementarea Axel prioritare 3 — Diseminarea
informatiel si promovarea instrumentelor structurale.
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Structura obiectivelor propuse este prezentatid mai jos:

Contributiala obiectivele CSNR, PND si LDSC

Prin natura sa orizontalg, orientatd n Tntregime catre
asigurarea sprijinului necesar h vederea realizirii
CS\R, POAT contribuie la atingerea obiectivelor CSNR
si ale Liniilor Directoare Strategice Comunitare.

AN

~

Obiectiv global
POAT

Asigurarea sprijinului
necesar procesului de

coordonare si de a
contribui la
implementarea si
absorbyia eficace,
eficienta si
transparenta a
instrumentelor
structurale n
Romania.

~

Obiectiv
specific 1

Asigurarea sprijinului si a
instrumentelor adecvate n
vederea unel coordonari si
implementari  eficiente i
eficace a instrumentelor
structurale pentru perioada
2007-2013 si  pregatirea
pentru urmatoarea perioada
de programare a
instrumentel e structurale.

Obiectiv
specific 2

Axaprioritara 1

Sorijin
implementarea
instrumentelor structurale
si coordonarea
programelor

pentru

Axaprioritara 2

Dezvoltarea in continuare
si sprijin pentru
funcfionarea  Sistemului
Unic de Management al
Informayiei

Asigurarea unei  diseminari
coordonate la nivel nationa a
mesgjelor generale cu privire la
instrumentele  structurale  si
implementarea  Planului  de
Actiuni a MFE  pentru
comunicare conform Strategiei
Nationale de Comunicare pentru
Instrumentele Structurale.

Axaprioritara 3

Diseminarea informayiei
si promovarea
instrumentelor structurale
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» Toate activitarile planificate conform celor de mai sus vor fi organizate in corelare cu
acriunile realizate in cadrul axelor prioritare de asistenga tehnica din cadrul celorlalte
PO.

= Bunele practici identificate in cadrul programelor operagionale pot fi diseminate
celorlalte AM-uri prin intermediul POAT.

= Unul din rolurile POAT va fi acela de a centraliza si disemina informayiile culese.

3.2. Listaaxelor prioritare

Conform analizei diagnostic si necesitatilor mentionate mai sus si in scopul realizarii obiectivului
de a crea cele mai bune conditii pentru a asigura o capacitate de absorbtie corespunzatoare a
fondurilor europene si de a fi cat mai clar posibil si operational, programul va fi structurat in trei
axe prioritare:

= Axa prioritara 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea
programel or

= Axa prioritara 2. Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic
de Management a Informatiei

= Axaprioritara 3: Diseminareainformatiei si promovareainstrumentelor structurale

3.2.1. Axa prioritara 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si
coor donar ea programelor

Obiectiv:

Obiectivul acestei axe prioritare consta in consolidarea capacitatii de coordonare a implementarii
instrumentelor structurale si dezvoltarea unui sistem administrativ corespunzator prin acgiuni ce au
ca obiectiv asigurarea unui nivel comun de experienta si cunostinte printre actorii implicati.

Aceasta axa prioritara are ca scop realizarea urmatoarelor:

- asigurarea eficientei si eficacitatii procesului de programare, monitorizare, management
financiar, control si audit intern a instrumentelor structurale;

- dezvoltarea unei ,culturi comune de evaluare’” in cadrul structurilor implicate in
managementul instrumentelor structurale, pe parcursul intregii perioade de programare;

- pregatirea unui personal Tnalt calificat, capabil si implementeze in mod eficient si eficace
instrumentele structurale;

- asigurareaimplementarii cu succes (eficient si eficace) a POAT,;

- asigurarea functionarii corespunzatoare a structurilor implicate Tn coordonarea implementarii
instrumentelor structurale si a organizarii reuniunilor CNC si grupurilor de lucru.

Fundamentare

Pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a instrumentelor structurale, este necesara
coordonarea tuturor actiunilor intreprinse in raport cu managementul, monitorizarea si controlul
programelor operationale. Tn timp ce axele prioritare de asistentd tehnica din cadrul celorlate
programe operagionale vor oferi sprijin procesului de gestionare a programului operational
respectiv, POAT va asigura standarde comune si linii directoare si va permite diferitelor Autoritati
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de Management sa beneficieze de schimb de experienta si informatii privind cele mai bune practici
in domeniu.

Pe langa asistenta tehnica oferita Tn cadrul fiecarui program operational, managerii vor avea nevoie
cu siguranta de informatii generale si de consiliere. De asemenea, analize sau studii orizontale in
sprijinul managementului s-ar putea dovedi extrem de utile pentru functionarea Tntregului sistem.
Mai mult, realizarea unei informari comune si unitare este esentiala pentru functionarea sistemului
si necesita asigurarea unei coordonari la nivel nagional pentru a oferi managerilor implicagi n
implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune instrumentele necesare la momentul potrivit
astfel incét si se asigure o coerenta globala pe tot parcursul procesului.

Dat fiind faptul ca Statul Membru este responsabil de implementarea instrumentelor structurale,
structurile nagionale trebuie sa fie capabile sa furnizeze in timp util tuturor structurilor implicate,
dar si Comisiel Europene, informatii exacte cu privire la procesul de implementare al FSC. Pentru
indeplinirea acestei obligatii, este importanta dezvoltarea la nivel national a unor instrumente
specifice.

O pregatire solida si din timp ainterventiilor finantate din instrumentele structurale pentru perioada
urmatoare de programare, dupa 2013, va oferi posibilitatea de a putea incepe, intr-un timp scurt,
implementarea noilor documente de programare, ceea ce va conduce la o utilizare mai buna si mai
rapida aresurselor disponibile.

Evaluarea va fi folosita ca instrument de adaptare si schimbare a orientarilor programelor, daca
aceasta se dovedeste a fi necesar. Rapoartele de evaluare trebuie sa ofere o viziune de ansamblu cu
privire lainterventiile din fonduri europene si la gradul de coerenta a acestora cu politicile publice,
pentru a masura eficienta acestor interventii. Aceasta axa prioritara va sprijini dezvoltarea unel
»Culturi comune de evaluare” printre structurile implicate in procesul de implementare a prioritatilor
prevazute in PND si CSNR.

Aceasta axa prioritara urmareste dezvoltarea capacitatii institutionale la nivelul intregului sistem de
gestionare a instrumentelor structurale si, prin urmare, formarea profesionala va fi inclusi ca
modalitate de a gunge la un nivel uniform de cunostinte de baza n randul personaului si
responsabililor diferitelor programe operationale, dar si al altor institugii implicate, precum si ca o
modalitate de a asigura o diseminare corespunzatoare a celor mai bune practici si a liniilor
directoare cu privire la gestionarea instrumentelor structurale.

Domenii majore deinterventie
Tn cadrul acestei axe prioritare au fost identificate patru domenii majore de interventie:
= Sprijin pentru managementul si implementarea instrumentelor structurale;
= Evauare;
= Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/proiectelor;
» Functionarea Autoritatii de Management pentru POAT, a MFE, a Autoritatii de Certificare
si Plata si a Autoritatii de Audit.

Indicatori
Indicator Unitate Valoare | Andebaza Sursa Tinta (2015)
de bazi
Indicatori derealizareimediata
Studii, analize, rapoarte, strategii Nr. 43 2006 MFE 408
Ghiduri si ate documente Nr. 0 2006 MFE 95
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Indicator Unitate Valoare | Andebazi Sursa Tinta (2015)
de bazi
metodologice
Evenimente axate pe schimbul de
experienta cu privire la Nr 0 2006 MEE 126
implementarea fondurilor si aspecte '
tematice
Total timp de munci (al personalului
implicat n coordonarea,
managementul si controlul Fondurilor Nr. 0 2006 MFE 120.750
Structurale si de Coeziune), pentru
care se asigura cofinantare (om-luni)
Reuniuni ale comitetelor si grupurilor NI 5 2006 MFE 255
de lucru relevante
Zile participant la instruire - MFE,
beneficiari Nr. 0 2005 UDCE 29.381
Zile participant la instruire —structuri MFE,
de gestionare Nr. 6.000 2005 UDCE 37.415

3.2.1.1. Sprijin pentru managementul si implementar ea instrumentelor structurale

Interventiile din cadrul acestui domeniu major se vor axa pe asigurarea standardelor comune, a
instrumentelor si informagiilor necesare unui proces eficient de gestionare si implementare a
instrumentelor structurale. Interventiile au ca obiectiv oferirea de asistenta pentru intreg sistemul de
gestionare a instrumentelor structurale: programare, management, monitorizare, control si audit
intern. O atentie sporita se va acorda temelor orizontale, precum achizitiile publice si ajutorul de
stat, cu scopul de a oferi un cadru care sa asigure respectarea reglementarilor UE si a celor nagionale
n aceste domenii.

Utilizarea asistentei expertilor este esentiala pentru a imbunatati eficienta procedurilor adoptate si,
prin urmare, pentru a spori eficienta procesului de management, monitorizare si control, precum si
pentru a asigura o pregatire corespunzatoare in vederea implementarii viitoarelor interventii din
instrumentele structurale. Sprijinul expertilor va fi totodata necesar in vederea clarificarii si
interpretarii regulilor procedurale in cazul existentei unor neclaritati, pentru a adapta aceste reguli n
conformitate cu recomandarile Comisiel Europene si cu necesitatile fiecarui program operagional,
precum si pentru a pregati interventiile instrumentelor structurale in perioadele viitoare de
programare.

Un personal motivat si stabil implicat Tn coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor
structurale este un factor-cheie pentru o implementare eficienta si eficace a acestor fonduri. Tn acest
scop, un sistem unitar de evaluare a performantel este necesar, impreuna cu un proces de recrutare
comun. Acestea vor conduce la un sistem de salarizare unitar adecvat. POAT va contribui la
realizarea acestor obiective prin finantarea salariilor pentru personalul din structurile publice
implicate Th coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor structurale. Interventia se va baza
pe sistemul de evaluare orientat spre performanta implementat sub coordonarea Ministerului
Fondurilor Europene.

Asistenta tehnica va fi oferita pentru a putea evalua mai bine informatiile disponibile (alegerea
indicatorilor, surselor, actualizarea informatiilor etc.), pentru a identifica necesitatile de informatii
care trebuie acoperite si pentru a defini indicatorii corespunzatori apartindnd unor sectoare
strategice si care, din anumite considerente, nu au fost exploatati adecvat din punct de vedere
statistic.




Interventiile din cadrul acestui domeniu major de interventie vor acoperi organizarea de sondaje
(ad-hoc sau de un alt tip) care sa ofere posibilitatea obtinerii informatiilor necesare unei bune
gestionari si implementari ainstrumentelor structurale. De asemenea, vafi sustinuta elaborarea unor
studii legate de procesul de programare sau de implementare la nivelul tuturor Programelor
Operationale, precum si lanivelul CSNR si PND.

Pe langa acestea, Tn cadrul acestui domeniu maor de interventie vor fi sprijinite schimbul de
experienta si multiplicarea metodelor de management in vederea asigurarii unui proces eficient si
eficace de implementare a instrumentelor structurale, prin intermediul reuniunilor si atelierelor de
lucru organizate periodic. Pentru diseminarea aspectelor pozitive legate de implementarea
instrumentelor structurale, sunt esentiale activitatile care sprijina dezvoltarea cooperirii si schimbul
de experienta Tntre actorii implicati, precum si diseminarea de informatii privind cele mai bune
practici, prin publicarea de brosuri si ghiduri Tn domeniu.

Organizarea de intalniri si evenimente cu privire la aspecte tematice cheie (precum: dezvoltarea
durabila, egalitatea de sanse, societatea informationala, dezvoltarea IMM-urilor etc.) va fi sprijinita
pentru a sublinia contribugia pozitiva a instrumentelor structurale (prin intermediul diferitelor PO),
precum si pentru aidentifica viitoarele actiuni de imbunatatire a performantel Tn aceste domenii.

In plus, va fi sprijinita realizarea de investitii Tn anumite domenii orizontale care au impact direct
asupra implementarii Tn bune conditii a programelor operationale aferente programarii actuale si
pregatirii implementarii fondurilor care vor fi alocate Roméaniei Tn urmatoarea perioada de
programare.

Operagiuni orientative

- revizuirea sistemelor si procedurilor generae legate de anumite domenii ale procesului de
management si monitorizare, ale sistemului de certificare si plati, precum si ale celui de
control, pe baza punctelor slabe si a necesitatilor identificate la nivelul tuturor programelor
operationale;

- dezvoltarea unor standarde si linii directoare comune pentru toate autorititile de
management;

- elaborareasi distribuirea rapoartelor de activitati si a unor ghiduri cu cele mai bune practici
pentru toate institutiile implicate Tn gestionarea instrumentelor structurale;

- sprijin pentru analize si studii referitoare la eficacitatea si eficienta sistemelor existente n
procesul de implementare ainstrumentelor structurale;

- studii privind politicile relevante in domeniul instrumentelor structurale si studii referitoare
la impactul instrumentelor structurale, precum modelarea macro-economica, conexiunile
existente intre instrumentel e structurale si factorii macro-economici;

- finantarea salariilor pentru personalul care lucreaza n structurile publice implicate Tn
coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor structurale;

- sprijin comprehensiv in procesul de pregatire pentru viitoarele interventii din instrumentele
structurale;

- sprijin pentru evenimente si activitati legate de schimbul de experienta atét la nivel national,
cat si lanivel european;

- sprijin pentru Tntalniri si evenimente legate de aspecte tematice chele (precum: dezvoltarea
durabila, egalitatea de sanse, societatea informationala, dezvoltarea IMM-urilor etc.);

- investitii orizontale pentru crearea pre-conditiilor necesare pentru implementarea | S.
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3.2.1.2. Evaluare

POAT Tindeplineste un rol esential Tn sprijinirea dezvoltarii unei “culturi comune de evaluare” in
cadrul sistemului de gestionare a fondurilor UE prin formarea profesionald a personaului
responsabil cu evaluareain cadrul fiecarei ingtitutii implicate Tn sistemul instrumentelor structurale,
prin dezvoltarea unei rejele de comunicare si informare, prin publicarea rezultatelor si prin
Tmbunatatirea calitatii rapoartelor de evaluare de-a lungul intregii perioade.

Acest domeniu major de interventie va sprijini procesul de evaluare in raport cu interventiile
POAT, CSNR si de PND. Vor fi sprijinite urmatoarele tipuri de activitati:

= evauari pe parcursul implementarii POAT, CSNR si PND ce vor oferi informatii necesare
evaluarii intermediare si evaluarii ex-post;

» evauari ad hoc si strategice propuse de catre Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) si
aprobate de catre Comitetul National de Coordonare (CNC) sau, dupa caz, de catre
Comitetul de Monitorizare pentru POAT. Toate evauarile efectuate pe parcursul
implementarii vor fi contractate de catre Unitatea Centrala de Evaluare sub controlul general
al Comitetului de Monitorizare pentru POAT.

Totodata, vafi sprijinita evaluarea ex-ante pentru viitoarea perioada de programare.

Rezultatele evaluarilor vor fi publicate, prezentate Comitetelor de Monitorizare si disponibile
pentru a putea informa asupra oricarei modificari ce trebuie adusi CSNR/PND si POAT.

Operagiuni orientative

- implementarea unei asistente metodologice specifice si organizarea de sesiuni de formare
profesionala pentru persoanele responsabile cu evaluarea din cadrul fiecirel AM pentru ale
oferi tuturor instrumente comune in domeniu;

- implementarea unel asistente metodologice cu privire la evaluarea proiectelor;

- elaborarearapoartelor de evaluare grupate (meta evaluare) la nivel nagional;

- elaborarearapoartel or specifice de evaluare pe anumite teme;

- publicarearapoartelor de evaluare si diseminarea rezultatelor evaluarii;

- evauarea ex-ante pentru documentele programatice si ate documente care fundamenteaza
urmatoarea perioada de programare;

- evauari continue ale PND, CSNR si POAT;

- evauari strategice si ad hoc propuse de UCE si aprobate de CNC sau, dupa caz, de catre
CM a POAT;

- sprijinirea UCE si a activitatilor derulate de aceasta, legate in mod special de grupul de lucru
pentru evaluare si comitetele de coordonare pentru evaluare (asigurarea de personal,
training, costuri administrative legate de organizarea intanirilor etc.).

3.2.1.3. Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/proiectelor

Formarea orizontala in domeniul managementului instrumentelor structurale vine ca o continuare a
programelor de formare implementate de catre Ministerul Economiei si Finantelor, care au drept
obiectiv ntarirea capacitatii administragiei publice din Roméania in gestionarea instrumentelor de
pre-aderare. Strategia sprijina organizarea unor programe de formare profesionala ce se vor adresa
functionarilor implicati in sistemul de gestionare a instrumentelor structurale, acoperind teme din
domeniul programarii, implementarii, monitorizarii, comunicarii si evaluarii instrumentelor
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structurale, Tn vederea asigurarii unui proces corect si eficient, precum si a conformitatii cu
regulamentele UE.

Conform Mecanismului de Formare, Unitatea de Dezvoltare si Coordonare a Formarii (UDCF) din
cadrul MFE este autoritatea responsabila de coordonarea intregului proces de formare in domeniul
gestionarii instrumentelor structurale. UDCF este asistata de catre un grup de lucru creat Tn acest
scop si care are drept membri reprezentanti ai unitatilor de formare din cadrul celorlalte autoritati de
management si Autoritatii de Certificare si Plata. Cu sprijinul institutiilor implicate Tn procesul de
gestionare a instrumentelor structurale, UDCF va elabora in fiecare an o andiza a nevoilor de
formare si un plan anual comun de formare.

UDCEF va supraveghea de asemenea crearea si actualizarea bazel de date in vederea planificarii si
monitorizarii formarii Tn managementul fondurilor europene nerambursabile si va furniza programe
de formare, conform celor de mai jos:

= Un program de formare va fi dezvoltat si implementat in mod permanent pentru personal ul
nou angajat Tn sistem, pentru a-i oferi acestuia informatii de baza cu privire la instrumentele
structurale, CSNR, programele operationale, sistemul institutional pentru instrumentele
structurale si mecanismele de implementare;

= Programele de formare vor acoperi functii care sunt derulate in mod similar pentru orice
program operagional, precum managementul financiar si controlul, auditul, programarea etc.,
sau aspecte orizontale, precum achizitiile publice, gjutorul de stat etc.;

» Sesiunile de formare pot de asemenea sa includa sesiuni specifice organizate pentru nivelul
de coordonare (MFE, Autoritatea de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit);

» De asemenea, va fi furnizata formare de baza privind pregatirea, managementul si
implementarea proiectelor pentru potentialii beneficiari (cu prioritate acordata autoritatilor
locale).

Pe langa formarea orizontala care vizeaza acoperirea necesitatilor minime in domeniul formarii
profesionale, comune tuturor structurilor implicate in procesul de gestionare a instrumentelor
structurale, fiecare AM va finanta si va implementa prin intermediul axei prioritare de asistenta
tehnica din cadrul PO pe care il coordoneaza, programe de formare specializate axate pe functiile
specifice aferente fiecarui program operational (formare cu privire la procedurile interne,
gestionarea PO, evaluarea proiectelor, selectia si contractarea proiectelor, formarea membrilor CM,
formare pentru potentialii beneficiari Tn domenii precum pregatirea proiectelor pentru respectivul
PO si pentru domeniile mgjore de interventie, formarea beneficiarilor cu privire la PO respectiv).

Deciziile cu privire la selectia unui proiect de formare din cadrul acestui domeniu major de
interventie vor fi luate pe baza planului anual de formare aprobat de catre toti actorii.

Operariuni orientative

- sprijin pentru activitatile grupului de lucru pentru coordonarea formarii ih domeniul
gestionarii programel or/proiectelor;

- crearea si actualizarea bazel de date privind planificarea si monitorizarea formarii n
domeniul managementului fondurilor UE;

- organizarea evenimentelor de formare, inclusiv formarea de formatori, derularea sesiunilor
de formare si elaborarea materialelor suport;

- elaborarea rapoartelor privind activitatile de formare si a liniilor directoare continand cele
mai bune practici;

- activitati de evaluare aimpactului formarii.
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3.2.1.4. Functionarea Autorititii de Management pentru POAT, a MFE, a Autoritatii de
Certificaresi Plata si a Autoritatii de Audit

Domeniul major de interventie va sprijini atét functionarea structurilor de coordonare care nu
primesc nici un suport prin asistenta tehnica din celelalte programe operationale (MFE, ACP, si
AA), precum si functionarea structurilor implicate in procesul de gestionare a POAT.

Tn cadrul acestui domeniu, va fi finantata angajarea de personal pentru asigurarea procesului de
gestionare, monitorizare si control a FSC, din cadrul MFE, ACP si AA, precum si cheltuielile
administrative eligibile legate de functionarea acestor institutii.

Comitetul National de Coordonare infiintat pentru coordonarea pregatirilor legate de procesul de
gestionare a instrumentelor structurale se va dezvolta ca un instrument pentru consolidarea
coordonarii si transparentel interventiilor prin instrumentele structurale. Comitetul se va intalni in
general de doua ori pe an sau de mai multe ori, daca este necesar. Costurile legate de pregatirea si
gazduirea acestor reuniuni si alte costuri administrative ale Comitetului vor fi acoperite in cadrul
acestui domeniu major de interventie.

Pentru asigurarea coordonarii la toate nivelurile, CNC se va baza pe diferite comitete, grupuri de
lucru si/sau subcomitete privind aspecte orizontale care pot aparea pe parcursul implementarii
programelor operationale. Costurile legate de pregatirea si gazduirea acestor structuri si alte costuri
administrative vor fi acoperite in cadrul acestui domeniu major de interventie.

Acest domeniu major de interventie va avea drept scop sprijinirea gestionarii si implementarii
eficiente a POAT prin derularea activitatilor de pregitire, selectie, evaluare, comunicare si
monitorizare a activitatilor aparute in procesul de implementare a programului. Unul din elementele
cele mai importante legate de implementarea POAT este acela de a asigura un mod eficient de
functionare a Comitetului de Monitorizare pentru POAT. Constituirea acestui organism reprezinta o
obligatie a AM si trebuie si garanteze eficienta si calitatea procesului de implementare a
instrumentelor structurale Tn general si a fiecarui program operagional. Costurile administrative
legate de activitatile comitetelor sus-mentionate vor fi, de asemenea, suportate din cadrul acestui
domeniu major de interventie.

Operagiuni orientative

- angajarea de persona contractual in cadrul MFE, al AM POAT, a Autoritatii de Certificare
si Plata si a Autoritatii de Audit pentru sprijinirea functionarii acestora in sistemul de
gestionare si control a instrumentelor structurale;

- sprijin pentru derularea activitatilor MFE, ae Autoritatii de Certificare si Plata, si ale
Autoritatii de Audit (cheltuieli de functionare, organizarea de ntaniri si evenimente,
asigurarea materialelor consumabile, echipamentelor etc.);

- gestionarea POAT (inclusiv costurile legate de organizarea reuniunilor Comitetului de
Monitorizare si a altor reuniuni relevante, pregatirea, publicarea si distribuirea materialelor
importante pentru procesul de gestionare si implementare a programului, etc.);

- organizarea si functionarea Comitetului National de Coordonare si a sub-comitetelor si
sprijin pentru coordonarea intre reprezentantii acestora, inclusiv pregatirea documentelor
specifice necesare desfasurarii activitatilor;

- expertiza si asistenta pentru imbunatatirea functionariit AM POAT, MFE, ACPsi AA.
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3.2.2. Axa prioritara 2. Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea
Sistemului Unic de Management al Informatiei

Obiectiv

Obiectivul acestel axe prioritare este de a asigura o buna functionare a SMIS, dezvoltarea
organizationala si functionala a acestuia, precum si extinderea continua a sistemului pentru a
permite un acces rapid lainformatii lanivelul tuturor institutiilor implicate in procesul de gestionare
a instrumentelor structurale si pentru realizarea unui management corect si eficient al programelor
operationale.

Obiectivul acestei axe prioritare vafi atins prin:

- asigurarea eficientel si eficacitatii SMIS pe ntreaga perioada de programare;

- asigurarea coordonarii si angagjarea resurselor umane necesare in vederea instalarii i
implementarii sistemului informatic si aretelel digitale;

- furnizarea echipamentel or necesare pentru o operare corecta si in timp util a sistemului.

Fundamentare

Obiectivul dezvoltarii SMIS este de a garanta un management corect si eficient al programelor
europene, In conformitate cu reglementarile nationale si europene. Acest sistem trebuie sa fie
operational pe toata perioada de implementare a programelor, respectiv 10 ani, incluzand perioada
de inchidere a programelor. Experienta dobandita in aceasta perioada va fi valorificata in vederea
dezvoltarii sistemului informatic pentru urmatoarea perioada de programare.

Dezvoltarea unui astfel de sistem integrat care va fi utilizat pentru toate programele necesita o
coordonare puternica atuturor partilor implicate.

Un sistem informatic unic va duce la o mai buna armonizare a activitatilor administrative si a
procedurilor diferitelor institutii implicate Tn gestionarea instrumentelor structurale. Astfel, SMISva
consolida Tntelegerea si dezvoltarea viitoare a sistemului de implementare. Ma mult, eforturile
depuse pentru implementarea SMIS vor contribui la cresterea eficientel interventiilor si sistemul va
oferi mai multa vizibilitate rezultatelor politicilor si garantand transparenta si calitatea activitatilor
de control.

Pentru a asigura functionarea sistemului de-a lungul intregii perioade de programare, au fost
identificate mai multe etape Tn durata de viata a sistemului: o etapa inifiala de implementare in care
SMIS este dezvoltat pentru a raspunde necesitatilor de baza ale institutiilor implicate in sistemul
instrumentelor structurale, o etapa de dezvoltare, care va raspunde necesitatilor suplimentare,
ducand implicit la dezvoltari viitoare ale sistemului, o etapa de stabilizare cand sistemul este pe cét
de stabil posibil, si 0 etapa de inchidere ce ar putea sa necesite elemente aditionale pentru sistem.
Aceste patru etape sunt legate in mod direct de ciclul de viata a programelor europene.

Toate activitatile legate de functionarea SMIS (formare, resurse umane, sprijin acordat
utilizatorilor, comunicare digitala) vor fi implementate in conformitate cu aceste etape de
dezvoltare.

In prezent, SMIS se afla in etapa initiala de implementare (asa cum este mentionat in capitolul

Analiza situatiei curente, SMIS este in mare parte capabil sa indeplineasca toate functiile relevante
pentru definirea si gestionarea programelor, aprobarea proiectelor si modificarea acestora, pentru
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monitorizare si evaluare, audit si managementul fluxului financiar), etapa care va continua probabil
pe parcursul primului an de implementare a instrumentelor structurale. Tn urmatorii cativa ani,
SMIS va trece prin etapa de dezvoltare si se asteapta ca pana la sfarsitul perioadei de programare,
sistemul si devina stabil, cu conditia sa nu apara noi reglementari in domeniu ce ar putea aduce
schimbari importante.

Pe langa dezvoltarea in continuare, 0 operagiune importanta, a carei implementare se impune, este
asigurarea mentenantei sistemului. Mentenanta are drept scop asigurarea unei bune functionari a
sistemului si acalitatii retelel digitale, de-alungul intregii perioade a programul ui.

Asistenta oferita Tn cadrul proiectelor este esentiala in vederea asigurarii unei functionari eficiente a
sistemului. Operarea sa in cadrul structurilor organizationale aflate in dezvoltare trebuie sa fie
asociata cu existenta unor instrumente sau actiuni in beneficiul diferitelor parti implicate, atét de la
nivel central cét si de la nivel local. Mai mult decét atét, in ceea ce priveste utilizarea curenta a
sistemului, ar trebui sa fie disponibile instrumente tehnice de suport, precum: pe langa ghidurile de
proceduri (a se vedea mai sus) elaborate Th conformitate cu modul de functionare a programelor
europene, ar trebui sa existe ghiduri ale utilizatorilor actualizate descriind cu exactitate functiile
intrinseci ale sistemului.

Al doilea nivel de sprijin este legat Tn mod direct de utilizatori. Este esential ca acestia sa fie
sustinuti de un mecanism de coordonare care sa ia in considerare cadrul genera si activitatile
curente ale utilizatorilor, precum si diferitele sarcini ce trebuie Tndeplinite. Acesti coordonatori
trebuie sa reprezinte interfata intre sistemele informatice, autoritatile responsabile de programele
operationale si toti utilizatorii. Prin urmare, functionarea unei astfel de echipe de coordonare la un
nivel corespunzator este absolut necesara.

Al treilea nivel de sprijin consta in crearea unel structuri centralizate comune de sprijin pentru
intreg mecanismul de coordonare. Aceasta structura trebuie sa asigure legatura intre echipa de
management a proiectului (comitet de monitorizare, manager de proiect) si utilizatori. Rolul acestel
structuri este de a implementa in mod operational deciziile si recomandarile comitetului de
monitorizare prin actiuni concrete.

Structura centralizata de sprijin trebuie sa reprezinte o garantie a calitatii si functionalitatii
sistemului, asigurand adaptarea perfecta a sistemului la cerintele unui management corect si
eficient. Trebuie, de asemenea, si garanteze o utilizare optima a sistemului (mecanismul de
coordonare).

Formarea utilizatorilor este esentiala ntrucét conditioneaza calitatea informagiilor Tnregistrate in
sistem. Toti utilizatorii trebuie instruiti cat mai repede posibil, Tn momentul demararii programelor,
iar pregatirea initiala a acestora trebuie actualizata periodic, o data la 2-3 ani. De asemenea, este
necesar si fie prevazuta o formare specifica atunci cand noi functii ade sistemului devin
operationale.

Luand Tn considerare faptul ca SMIS va avea un numar mare de utilizatori, se impune organizarea
unor activitati de comunicare, precum seminarii de prezentare, reuniuni periodice pentru a prezenta
si explica noile dezvoltari ale sistemului, etc. Organizarea reuniunilor periodice permite
diseminarea de bune practici, precum si informarea echipei de management cu privire la eventualele
probleme aparute in domeniu.
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Pentru a asigura o functionare corespunziatoare a SMIS, este necesara, pe langa comunicare si
echipamente pentru utilizatori, existenta unui grad maxim de securizare a datelor si a unui sistem
redundant care si asigure mentinerea si procesarea in continuare a datelor in caz de
disfunctionalitate a sistemului. Este necesara, totodata, realizarea unel evaluari a necesitatilor pentru
asigurarea coerentel programului de achizitionare si imbunatatire a echipamentului IT.

Domenii majore deinterventie
Tn cadrul acestei axe prioritare au fost identificate patru domenii majore de interventie:
= Dezvoltareasi mentenanta SMIS si aretelel sale digitale;
= Functionarea Unitatii Centrale SMISsi aretelel de coordonatori;
= Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de utilizator,
precum si activitati de informare privind SMIS;
= Achizitia de echipamente si servicii TI&C.

Indicatori
Indicator Unitate Valoare | Andebaza Sursa Tinta (2015)
de bazi

Indicatori derealizareimediata

Studii, analize, rapoarte, strategii Nr. 2006 UC SMIS 2
Ghiduri s ate documente NI 5 2006 UC SMIS 10
metodologice

Evenimente axate pe schimbul de

experienfa  cu - privire  la NI 0 2006 | UCSMIS 5
implementarea fondurilor si aspecte '

tematice

§I|e participant la instruire —structuri NI 0 2006 UC SMIS 6.237

e gestionare

Versiuni ale SMIS Nr. 1 2006 UC SMIS 4
Aplicatii conexe SMIS Nr. 0 2006 UC SMIS 1

3.2.2.1. Dezvoltarea si mentenanta SM1Ssi aretelel saledigitale

Interventiile Tn cadrul acestui domeniu major de interventie vor acoperi toate activitatile axate pe
dezvoltarea ulterioara a SMIS, cum ar fi elaborarea de studii si analize, dezvoltarea, testarea si
instalarea noilor versiuni SMIS, precum si transferul de date de la o versiune laalta.

Dezvoltarea ulterioara a SMIS se va realiza sub coordonarea Unitatii Centrale SMIS din cadrul
Directiei Generale Coordonare Sistem si Asistenta Tehnica, pe baza studiilor si analizelor elaborate
de catre experti externi si a solutiilor identificate pentru problemele aparute in timpul functionarii
aplicatiei informatice (software), precum si pe baza necesitatilor suplimentare ale utilizatorilor.

Dezvoltarea de software va fi incredintata unor contractori selectati pe baza unei competitii
deschise. Tn primii ani de utilizare se asteapti dezvoltarea a cel putin unei versiuni SMIS pe an.
Fiecare versiune va fi testata de catre Unitatea Centrala SMIS cu sprijinul unui grup central de
utilizatori format din reprezentanti ai structurilor principale implicate in gestionarea instrumentel or
structurale si/sau experti externi. Vor fi elaborate noi ghiduri de proceduri si/sau manuale ale
utilizatorilor astfel incét fiecare sa Tsi cunoasca rolul si elementele necesare unei utilizari optime a
sistemului, punand la dispozitia acestora informatii cu privire la actiunile ce vor fi realizate in
cadrul sistemului. Pentru ca sistemul sa devina operational n intregime si, prin urmare, pentru a

5 Unitatea Centrala SMIS
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puteafi utilizat de catre toti actorii implicati, aceste ghiduri trebuie sa fie elaborate in parteneriat cu
toate categoriile de utilizatori, data fiind necesitatea de adaptare a unor astfel de ghiduri la toate
restrictiile existente (rol, organizare, marimea echipei, etc.).

Pe langa dezvoltarile viitoare, va trebui asigurata mentenanta sistemului. Aceasta are drept scop
asigurarea unei bune functionari a sistemului de-a lungul ntregii perioade de implementare a
programul ui.

Operariuni orientative
- elaborarea de studii si analize cu privire lamodul de functionare a SMISsi aretelel digitale
in vedereaidentificarii necesitatilor de dezvoltare viitoare a sistemului;
- elaborareg, testarea si instalarea noilor versiuni ale SMIS, inclusiv transferul de date delao
versiune ladta;
- elaborarea ghidurilor de proceduri;
- derularea activitatilor de mentenanta a SMIS si aretelei sale digitae.

3.2.2.2. Functionarea Unitatii Centrale SMISsi aretelei de coordonatori

Acest domeniu mgjor de interventie va sprijini procesul de angajare si mentinere a personalului
service-ului necesar SMIS, asigurand astfel functionarea continua a sistemului si eficienta
procesului de gestionare, monitorizare, evaluare si control a instrumentelor structurale atét la
nivelul fiecarui program cét si a proiectelor individuale. Functionarea unui help desk in cadrul
unitatii centrale SMIS va fi susfinuta de asemenea prin intermediul acestel interventii. Avand in
vedere dificultatea anggjarii si reginerii personalului cu aptitudini necesare pentru ndeplinirea
acestor atributii, operarea SMIS se va baza mai mult pe personal angajat contractual ce va fi platit
din fondurile de asistenta tehnica.

Totodata, interventiile vor sprijini functionarea Unitatii Centrale SMIS din cadrul Directiel
Generale Coordonare Sistem si Asistenta Tehnica — Ministerul Fondurilor Europene, precum si a
retelel de coordonatori.

Operaiuni orientative
- anggarea de personal contractual Tn cadrul Unitatii Centrale SMIS si retelel de
coordonatori;
- sprijin pentru derularea activitatilor Unitatii Centrale SMIS (costuri de Tntreginere, costuri
administrative legate de organizarea intalnirilor, achizitii, etc.);
- expertiza si consultanta pentru sprijinirea Unitatii Centrale SMIS.

3.2.2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de
utilizator, precum si activitati deinformare privind SMIS

Pregatirea utilizatorilor reprezinta un element esential in strategia de implementare a sistemului.
Toti utilizatorii trebuie si aiba cunostinte suficiente in domeniu pentru a putea sa utilizeze sistemul
pe intreaga perioada de implementare a programului.

Tn acest sens, va fi elaborat un plan multianual de formare pentru pregatirea utilizatorilor SMIS,
care vaindicanivelurile de pregatire si grupurile tinta.
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Tn cadrul acestui domeniu major de interventie va fi sprijinitd organizarea sesiunilor de pregatire
pentru toti utilizatorii SMIS. O estimare aproximativa a numarului de utilizatori se ridica la 3.500
(personalul autoritatilor de management, Autoritatii de Certificare si Plata, Organismelor
Intermediare, Autoritatii de Audit, etc.) la nivel central, regional si local. Chiar daca majoritatea
utilizatorilor vor fi formati Tn primii ani de implementare, ramane insa necesitatea organizarii unor
formari periodice. De exemplu, un utilizator deja format are nevoie de o actualizare a pregatirii
dupa 2-3 ani. Totodata, se impune formarea utilizatorilor ori de céte ori un nou modul sau 0 noua
functionalitate este introdusa Tn sistem. Formarea trebuie sa fie organizata pe module tematice si la
diferite niveluri (incepatori, avansagi, experti). Pentru a asigura functionarea corespunzatoare a
sistemului si eficienta programelor de formare, unii dintre utilizatori vor fi pregatiti ca formatori.
Materialele de formare si ghidurile vor fi difuzate la scara larga.

in plus, domeniul major de interventie va finanta elaborarea si distribuirea ghidurilor pentru
utilizatori, actualizate pentru fiecare noua versiune a sistemului, care descriu cu exactitate functiile
intrinseci ale sistemului. Aceste ghiduri, disponibile Tn format imprimat si Th format electronic (CD
ROM, Format MS Windows Help sau Flash multimedia, de exemplu) trebuie si fie usor de accesat,
usor de citit si operationale, pentru a reprezenta un adevarat punct de referinta pentru utilizatori.

Elaborarea unui ghid de intrebari/raspunsuri cu privire la aspectele functionale poate fi de asemenea
luat Tn considerare. Acest document ar putea fi disponibil in cadrul unei retele de tip intranet
accesibila tuturor utilizatorilor, urménd afi actualizat periodic ainformatiilor.

Luand Tn considerare faptul ca SMIS va avea un numar mare de utilizatori, se impune organizarea
anumitor activitati de comunicare, precum seminarii de prezentare, reuniuni periodice pentru a
prezenta si explica noile dezvoltari ale sistemului, etc. Organizarea reuniunilor periodice permite
diseminarea de bune practici dar si informarea echipei de management asupra eventualelor
probleme aparute in utilizarea sistemul ui.

Operagiuni orientative

- organizarea evenimentelor de formare cu privire la SMIS, inclusiv elaborarea si diseminarea
materialelor de formare;

- formareaformatorilor SMIS;

- elaborareasi distribuirea ghidurilor pentru utilizatorii SMIS;

- elaborarea ghidului de tipul Tntrebari/raspunsuri cu privire la aspectele functionale ale
SMIS;

- organizarea unor reuniuni periodice si seminarii de prezentare ae SMIS.

3.2.2.4. Achizitia de echipamente i servicii TI&C

Interventiile din cadrul acestui domeniu major vor avea drept obiectiv achizitionarea si instalarea
echipamentelor si licentelor TI&C, precum si a serviciilor necesare pentru operarea corecti a SMIS.
Aceasta se referd la hardware si software utilizate de catre ingtitutiile implicate Tn gestionarea
instrumentelor structurale si laserviciile TI&C.

Indiferent de gradul existent de dotare cu echipamente, reinnoirea acestora se impune n general cel
putin o data la 5 ani, aceasta fiind perioada de timp dupa care acestea devin uzate. Acestea vor
reprezenta o garantie a continuitatii pe care echipamentele trebuie si 0 asigure (disponibilitate, timp
de recuperare etc.).
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Infrastructura SMIS va asigura confidentialitatea si fiabilitatea, latenta redusi, integritatea si
largimea de banda garantata pentru comunicatii, precum si confidentialitatea, integritatea,
fiabilitatea si disponibilitatea informagiilor stocate in bazele de date SMIS si 0 solutie de
continuitate.

Echipamentel e necesare la nivelul organizatiilor utilizatori finali ai sistemului vor fi achizitionate pe
baza aplicatiilor depuse de citre fiecare ingtitutie (care va deveni beneficiar) si a unel evaluari
efectuate de catre Unitatea Centrala SMIS. O estimare realista a numarului de echipamente care
trebuie achizitionate este cel putin dublul dotarii curente plus echipamentele prevazute a fi
achizitionate prin Phare 2004 si 2005, tinand cont de faptul ca cel putin lanivel regional dotarea cu
echipamente este destul de scazuta. O evaluare a necesitatilor va fi realizata in vederea asigurarii
unui program coerent de achizitii si de imbunatatire a echipamentelor IT.

Operariuni orientative
- evaluareanecesitatilor TI&C;
- dotarea cu hardware si software a ingdtitutiilor implicate in sistemul instrumentelor
structurale si furnizarea serviciilor TI& C pentru functionarea SMIS.

3.2.3. Axa prioritara 3: Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor
structurale

Obiectiv

Obiectivul acestei axe prioritare este acela de a asigura o diseminare coordonata la nivel national a
mesajelor generale cu privire la instrumentele structurale si implementarea Planului de Actiuni a
MFE pentru comunicare conform Strategiei Nagionale de Comunicare pentru Instrumentele
Structurale.

Implementarea acestei axe prioritare are drept scop:

- informarea potentialilor solicitanti cu privire la oportunitatile existente de cofinantare a
proiectelor din fonduri europene;

- sprijinirea promotorilor de proiecte in vederea pregatirii si implementarii unor proiecte de
calitate;

- promovarea informarii publicului larg cu privire la obiectivele si realizarile in domeniul
instrumentelor structurale si privind Plan Nagional de Dezvoltare si asigurarea recunoasterii
rolului instrumentelor structurale ale UE.

Fundamentare

Aceasta a treia axa prioritara este dedicata Th mod specia publicului larg, dar se adreseaza de
asemenea beneficiarilor potentiali. Interventia sa este complementara actiunilor inscrise in cadrul
primel axe prioritare cu privire la coordonarea comunicarii si sprijinirea sesiunilor de formare
organizate in acest domeniu.

Actiunile de informare se vor axa pe urmatoarele obiective: informarea adecvata si temeinica a
solicitantilor si a beneficiarilor; asigurarea recunoasterii rolului instrumentelor structurale europene;
promovarea unui grad mai mare de intelegere in randul publicului cu privire la obiectivele si
realizarile instrumentelor structurale si ale Planului National de Dezvoltare in Romania.



Pentru a sprijini promotorii de proiecte, Tn cadrul acestei axe prioritare, poate fi dezvoltat un
mecanism specific la nivel local, Tn complementaritate cu sistemele pe care Autoritatile de
Management si Organismele Intermediare le pot Tnfiinta.

Articolul 69 din Regulamentul General prevede ca “ Statul Membru si Autoritatea de Management
pentru programul operagional vor furniza informayiile necesare si vor face publice operagiunile si
programele co-finansate. Informayiile vor fi adresate cetagenilor Uniunii Europene si beneficiarilor
n scopul de a sublinia rolul Comunitasii Europene si de a asigura transparenya asistensei
financiare din instrumentel e structurale europene” .

Chiar daca pentru fiecare PO se va elabora un plan de comunicare, la nivel nagional trebuie
planificate actiuni de comunicare pentru a asigura publicitatea interventiilor globale ale Uniunii
Europene. Se impune astfel coordonarea la nivel central a actiunilor de comunicare cu privire la
instrumentele structurale pentru a asigura o abordare coerenta si echilibrata a acesteia, pentru a
evita suprapunerile sau informatiile contradictorii si pentru a acoperi carentele in comunicare.
Totodata, se va constitui un centru de informare unde cetatenii si potentialii solicitanti vor putea
obtine informatii.

Luand in considerare complexitatea interventiilor si a procedurilor legate de instrumentele
structurale si opinia publicului larg cu privire la dificultatea accesarii fondurilor UE, se impune
crearea unui program de informare solid si bine structurat. Programul va avea ca obiectiv orientarea
si sprijinirea potentialilor beneficiari Tn vederea realizarii proiectelor si Tnlaturarea suspiciunilor si
schimbarea perceptiei cu privire lalipsa de transparenta.

In vederea transmiterii unor mesgje corespunzitoare si uniforme cu privire la instrumentele
structurale in Roménia, este absolut vitala realizarea unel campanii de informare complete pentru
grupuri tinta bine definite, campanii care sa ofere siguranta receptarii mesajul ui.

Strategia Nagionala de Comunicare structureaza activitatea de comunicare publica pe trei segmente
care au rolul de a canaliza interesul cetatenilor spre dezvoltarea de proiecte, ca 0 adevarata
.palnie’, si de a Tmbunatati perceptia cetatenilor romani asupra transparentel implementarii
fondurilor UE. Cele trei elemente sunt:

l. campanii de informare de spectru larg (prin mass-media);

. punctul central de informare care va putea fi contactat de catre toti potentialii
beneficiari interesati de accesarea fondurilor: pagina web si call center (numar unic de
apelare);

1. diseminarea de informatii si asistenta pentru potentialii beneficiari de catre autoritatile
de management si de citre organismele intermediare.

Pentru generarea de proiecte, este esential ca toate cele trei elemente sa opereze astfel incét fluxul
de informatii sa nu fie intrerupt.

Domenii majore deinterventie
Tn cadrul acestei axe prioritare sunt prevazute urmatoarele doua domenii majore de interventie:
= Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire la
instrumentel e structurale alocate Roméaniei
= Functionarea Centrului de Informare pentru Instrumentele Structurale.
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Indicatori

I ndicator Unitate Valoare | Andebaza Sursa Tinta (2015)
de bazi

Indicatori derealizareimediata
Studii, analize, rapoarte, strategii Nr. 1 2006 MFE 4
Evenimente de comunicare i NI 10 2006 MFE 3%
promovare
Materiale de informare si publicitate Nr. 3 2006 MFE 29
Campanii mass-media Nr. 0 2006 MFE 3
Accesiri pagina de web Nr. - 2006 MFE 1.763.732
Solicitari de informatii primite la
Centrul de Informare e Nr. ) 2006 MFE 5.647
Nivelul de constientizare a populatiei % 5 2006 MFE 50

3.2.3.1. Diseminarea informatiilor generalesi derularea activitatilor de publicitate cu privire
lainstrumentele structurale alocate Romaniei

Acest domeniu de interventie va sprijini procesul de implementare a planului de actiune in
domeniul comunicarii elaborat de catre MFE. Campaniile de informare pentru publicul larg vor fi
realizate pe baza rezultatelor studiilor sociologice (incluzand informatii esentiale necesare, mesgjele
principale, in functie de identificarea canalelor mediatice optime, planul de implementare si de
evaluare a campaniel). Un element important al campaniel este promovarea paginii web si a
numarului de apelare unic al Centrului de Informare pentru Instrumentele Structurale.

Operaiuni orientative

- organizarea campaniilor si evenimentelor (seminarii, conferinte etc.) Tn vederea promovirii
unel mai bune Tntelegeri a fondurilor UE si a procesului de implementare si monitorizare in
Romania;

- pregatirea, publicarea, traducerea si diseminarea materialelor (publicatii, brosuri, dosare,
CD-uri si ate formate disponibile) pentru informarea si promovarea instrumentelor
structurale;

- actiuni de publicitate si publicareasi diseminarea materialelor legate de POAT;

- organizarea unor sondaje de opinie;

- organizarea de campanii de informare la nivel nagional prin intermediul televiziunii, radio-
ului si aaltor mijloace media;

- andizaimpactului si identificarea si analiza celor mai eficiente metode de promovare si de
publicitate.

3.2.3.2. Functionar ea Centrului de I nformare pentru Instrumentele Structurale

Conform Strategiei Nationale de Comunicare pentru Instrumentele Structurale pentru perioada de
programare 2007-2013, elementul central a procesului de informare publica reprezinta Centrul de
Informare pentru Instrumentele Structurale. Centrul de Informare va reprezenta punctul central
catre care se vor indrepta persoanele interesate inclusiv in urma derularii campaniilor si locul n
care se pot obtine raspunsuri la Tntrebari generale, precum si Tndrumare catre organismele
speciaizate, in functie de interesul lor particular.

Centrul de Informare pentru Instrumentele Structurale va dispune de un website unic precum si de

un centru de informare telefonic in cadrul MFE. Pagina web si centrul telefonic (call center) vor
avea acoperire nagionala. Punctele de informare regionale/locale vor functiona sub coordonarea
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centrului de informare, formand o retea care sa furnizeze informatii uniforme si sigure cu privire la
toate programele si oportunitatile oferite de Instrumentele Structurale. Totodata, punctele de
informare vor functiona ca centre de resurse si asistenta pentru promotorii locali de proiecte, n
vederea pregitirii si implementarii proiectelor.

Pe langa rolul de punct central de dirijare a informatiilor, Centrul va oferi date asupra situatiei
inregistrate Tn domeniu: din analiza cererilor de informatii solicitate se pot deduce eventualele
disfunctionalitati sau succesele diverselor programe.

Centrul va functiona ca un centru de resurse pentru colectarea, procesarea si diseminarea atét a
informatiilor, materialelor si studiilor relevante, cét si a celor mai bune practici de interventii si de
proiecte. Centrul va putea, de asemenea, sa organizeze evenimente referitoare la domeniul sau de
activitate.

Operagiuni orientative
- remunerarea personalului din cadrul Centrului de Informare;
- achizitionarea cartilor si materialelor pentru Centrul de Informare;
- comunicareacu privire la Centrul de Informare si serviciile sale;
- dezvoltareasi mentenanta paginii web;
- functionareasi remunerarea personalului punctelor de informare;
- organizarea de evenimente |legate de activitatea Centrului de Informare.

3.3. Coerentasi conformitatea cu politicile nationale si comunitare

3.3.1. Paliticile Comunitare

Conform articolului 9 din Regulamentul General, asistenta oferita prin instrumentele structurale si
cea acordata de Statele Membre trebuie sa fie Tn concordanta cu activitatile, politicile si prioritatile
comunitare si operagiunile finantate din fondurile nerambursabile trebuie si respecte prevederile

Tratatului si documentele adoptate Tn urma acestuia.

POAT va fi implementat prin respectarea politicilor comunitare si nationale, si ma ales a
reglementarilor cu privire laachizitiile publice.

Dezvoltarea durabila

Proiectele implementate in cadrul axelor prioritare ale POAT vor respecta politicile orizontale ale
UE cu privire la dezvoltarea durabila. Se estimeaza ca, luand in considerare specificitatea POAT,
activitatile intreprinse Tn cadrul domeniilor majore de interventie, vor avea o influenta neutra asupra
acestel teme orizontale.

Acolo unde este relevant, se va urmari impactul pozitiv asupra dezvoltarii durabile.

Egalitatea de ganse

AM POAT va promova si va aplica principiul egalittii de sanse, in conformitate cu Legea nr.
202/2002 si cu prevederile comunitare in domeniul egalitatii de sanse intre barbati si femei. In acest

sens, toate proiectele care implica angajarea de personal contractual in cadrul AM vor fi realizate
respectandu-se egalitatea de sanse intre femel si barbai.
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Principiul egalitatii de sanse se va aplica si minoritatilor etnice. Beneficiarii/contractorii vor fi
obligati si se conformeze prevederilor legale cu privire la egalitatea de gen si nediscriminarea
minoritatilor etnice, asigurand oportunitati egale de acces lalocurile de munca.

Palitica Tn domeniul concurengei si ajutorul de stat

Acest program operational a fost elaborat tindnd seama de regulile Comunitatii privind gjutorul de
stat. Vor fi respectate in totalitate prevederile Articolului 87 si 88 din Tratat cu privire la regulile
gjutorului de stat. Orice sprijin public sub incidenta acestui program trebuie si fie Th concordanta cu
regulile procedurale si materiale privind gjutorul de stat aplicabile Tn momentul acordarii finantarii
publice.

Actionand Tn baza competentelor prevazute de legislatia nationala, in calitate de autoritate nagionala
pentru ajutorul de stat®, Consiliul Concurentei a sprijinit Autoritatea de Management POAT cu
privire la regulile aplicabile gutorului de stat si furnizeaza permanent orientare si consiliere
operagionala, inclusiv n procesul de elaborare a actelor normative sau administrative, prin care sunt
instituite masurile ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei, actionand ca Punct de contact in ceea ce priveste gutorul de stat intre
Comisia Europeana pe de o parte si autoritatile romane, cei care furnizeaza gjutorul de stat si
beneficiarii pe de ata parte, va asigura stricta respectare a cerintelor de notificare. Tn ceea ce
priveste Regulamentele privind exceptarea in bloc, vor fi furnizate toate informatiile cerute de
Regulamentel e relevante.

Notificarile asupra masurilor ce constituie gjutor de stat, respectiv informarea asupra masurilor de
gutor de stat supuse exceptarii in bloc, sunt transmise pentru o opinie consultativa Consiliului
Concurentei. Ulterior, Consiliul Concurentei va transmite aceste notificari/informari Comisiel
Europene, prin Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeana. Autoritatile, cel care
acorda granturi si beneficiarii gjutorului de stat sunt obligati sa furnizeze Consiliului Concurentei
toate informatiile cerute, pentru afi trimise Comisiel Europene. Pentru acele operatiuni pentru care
finantarea publica reprezinta ajutor, Tnsd nu intra sub incidenta categoriilor mentionate mai sus
(respectiv ,autorul de minimis’), autoritatile relevante vor asigura conformitatea cu regulamentele
si procedurile gjutorului de stat.

Pe parcursul perioadei de programare, schemele elaborate de catre ingtitutiile furnizoare de gjutor
si/sau gutoarele ad-hoc vor fi transmise Comisiel, ori de céte ori regulile CE impun o aprobare ex-
ante din partea Comisiel. Vor fi respectate obligagiile specifice in ceea ce priveste notificarea
individuala a gjutorului oferit Tn cadrul schemelor de gutor. Consiliul Concurentei coopereaza cu
autoritatile, alti furnizori de gjutor de stat si beneficiari si 1i sprijina Th implementarea adecvata a
acquis-ului comunitar.

Autoritatea de Management va avea intreaga responsabilitate de a asigura conformitatea cu regulile
gjutorului de stat in contextul Fondurilor Structurale si de Coeziune. Implementarea efectiva vafi in
responsabilitatea Autoritatii de Management. Tntrebarile adresate solicitantilor, indrumarea oferita,
precum si prevederile acordului de finantare vor asigura faptul ca solicitantii inteleg limitele
asistentel oferite si ca se furnizeaza informatii suficiente pentru identificarea oricaror potentiae

6 Legea nr. 21/1996 privind competitia, republicati si OUG nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul gjutorului de
Stat.
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probleme si a obligatiilor corespunzatoare ce deriva din acestea. Procedurile vor asigura verificarea
conformitatii Tn cadrul verificarii cererilor de plata si verificarilor pe teren, in cadrul operatiunilor
de verificare si certificare aplatilor.

Rapoartele anuale de implementare a POAT vor detalia masurile intreprinse pentru asigurarea
conformitatii tuturor operagiunilor cu regulile gjutorului de stat, Tn ceea ce priveste prevederile
exceptarilor in bloc (referitoare la: intreprinderi mici si mijlocii, ocupareafortei de munca, pregatire
profesionala, serviciile economice de interes general si gjutor de stat transparent pentru investitii
regionale), gjutor ,de minimis’ si alte tipuri de gjutor de stat, pentru care exista obligatia notificarii
(cum ar fi: cercetare, gjutor de stat pentru inovare si dezvoltare, gjutor de stat regional, capital de
risc, gutor de stat pentru mediu etc.). Totodata, in conformitate cu prevederile legale, vor fi
furnizate orice fel de informatii solicitate de Comisia Europeana si de Organizagia Mondiaa a
Comertului, privind schemele de gutor de stat, gjutoarele de stat individuale sau ,gutorul de
minimis’.

Achizyiile publice

Achizitiile din cadrul tuturor contractelor finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune si
cofinantarea nationala aferenta trebuie sa respecte legidatia comunitara si legislagia nagionala
primara si secundara, care implementeaza prevederile Uniunii Europene privind achizitiile publice.

Pentru asigurarea coerentei cu politicile Uniunii Europene privind achizitiile, autoritatile romane au
transpus Directiva nr. 17/2004/CE si Directiva nr. 18/2004/CE, prin adoptarea Legii nr. 337/2006
pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind acordarea contractelor de
achizitii publice, contractelor de concesiune pentru lucrari publice si contractelor de concesiune
pentru servicii. Aceasta legislatie are in vedere, totodata, prevederile Comunicarii interpretative a
Comisiei privind concesiunile Tn conformitate cu legislatia comunitara din 29 aprilie 2000 si a
Comunicarii interpretative a Comisiel privind legislatia comunitara care se aplica in cazul atribuirii
de contracte care constituie in intregime sau partial, subiectul prevederilor directivelor privind
achizitiile publice din 1 august 2006. L egislatia secundara afost, de asemenea, adoptata.

In vederea aplicarii prevederilor legale Tn domeniu, a fost infiintata Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP). Acest organism are rolul de a
dezvolta strategiile de achizitii publice, de a asigura coerenta cu acquis-ul comunitar, de a asigura
conformitatea in aplicarea legidatiel si indeplinirea obligatiilor ce decurg din Directivele UE, de a
monitoriza, de a andliza si de a evalua metodele utilizate pentru acordarea contractelor publice,
precum si de a acorda consultantd si de a pregiti personalul implicat Tn activitatea de achizitii.
ANRMAP a stabilit cadrul pentru metodologiile nationale privind achizitiile publice si acorda
consultanta si sprijin.

Toate contractele de achizitii publice vor fi acordate in conformitate cu noua legislagie nationala
armonizata. Principiile aplicate in procedura de contractare sunt: nediscriminare, tratament egal,
recunoastere reciproca, transparenta, proportionalitate, eficienta fondurilor utilizate si asumarea
raspunderii.

Procedurile generale pentru inchelerea contractelor de achizitii publice se deruleaza prin licitatii
deschise sau restranse. Dialogul competitiv, negocierea directa sau cererea de oferta, acordul cadru,
licitatia electronica sau sistemul dinamic de achizitie sunt prevazute de lege numai ca exceptii de la
regula generala. Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiel este operatorul
sistemului electronic pentru achizitiile publice (SEAP).
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Contractele sunt publicate in SEAP, Tn media nationala si, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
n cazul Tn care sunt aplicabile pragurile relevante conform Directivelor Comunitare.

Criteriile de eligibilitate si de selectie se refera |la situagia personala, la abilitatea de a desfasura
activitatea profesionala, la situatia economica si financiara, la capacitatea profesionala si/sau
tehnica, asigurarea calitatii si la standardele de mediu. Criteriul de acordare este: ceamal profitabila
oferta economica sau cel mai mic pre.

ANRMAP asigura formare, cursuri si seminarii pentru principalii achizitori de la nivel central si
local, inclusiv pentru institutiile implicate Tn managementul Fondurilor Structurale si de Coeziune si
pentru potentialii beneficiari.

Sistemul de control ex-ante in domeniul achizitiilor a devenit functional prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 30/2006 si Ordonanta Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor
metodologice pentru OUG nr. 30/2006. Tn acest sens, Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP), din cadrul Ministerului Finantelor Publice, a fost desemnata
responsabila pentru asigurarea verificarii ex-ante a procedurilor de achizitii publice, inclusiv acelea
desfasurate Tn cadrul programelor finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune.

UCVAP lucreaza impreuna cu ANRMAP, Autoritatile de Management si cu alte institutii publicein
domeniul achizitiilor publice.

Pentru Tmbunatatirea calitatii sistemului de achizitii publice si pentru asigurarea conformitatii cu
legislatia nationala Th domeniu, Ministerul Finantelor Publice, prin structurile specializate la nivel
central si teritorial, verifica procesul acordarii contractelor bazate pe analiza riscului si pe baze
selective. Pentru executia verificarii, UCVAP va numi observatori in timpul tuturor fazelor
procedurii de achizitii publice. Observatorii vor emite rapoarte de activitate si, daca vor descoperi
inadvertente in timpul procedurii, vor exprima o opinie consultativa. Opinia va fi transmisa atéat
ANRMAP, cét si autoritatii superior ierarhice autoritatii contractante. Tn cazul proiectelor finantate
prin Fondurile Structurale si de Coeziune, rapoartele de activitate si de opinie sunt transmise, de
asemenea, Autoritatii de Management competente.

Autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile luate in cadrul procesului de acordare a
contractelor de achizitii publice. Deciziile luate de catre autoritatea contractanta sunt trimise spre
informare ANRMAP si UCVAP.

Acest sistem stabilit privind procedura de verificare ex-ante, ca parte a intregului sistem de
management a Fondurilor Structurale si de Coeziune, asigura eficienta si eficacitatea utilizarii
fondurilor, prin garantarea compatibilitatii procedurii de achizitii publice cu legidlatia nationala si
cu directivele Uniunii Europene.

Tn Monitorul Oficial a Romaniei, Partea |, nr. 363 din data de 26 mai 2015 a fost publicati
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nagionale pentru Achizitii Publice. Ordonanta de urgenta prevede infiintarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), ca institutie publica cu persondlitate juridica, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a
personalului de la ANRMAP, UCVAP si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice
din cadrul directiilor generae regionale ale finantelor publice.
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3.3.2. Coerenta cu politicile nationale

POAT ofera asistenta tehnica Tn procesul de implementare si gestionare a tuturor programelor
operationale, intr-o maniera coerenta si complementara cu politicile nagionale si regionale.

In procesul de implementare a POAT, se va acorda o atentie deosebita asigurarii coerentei cu
Programul National de Guvernare, capitolele referitoare la: dezvoltarea capacitatii institutionale din
Roménia n aplicarea procedurilor privind instrumentele structurale; afaceri interne, mediul
Tnconjurator, transport, sectoare de dezvoltare regionala — consolidarea capacitatii institutiilor
publice Tn gestionarea resursel or financiare nagionale si europene.

Implementarea POAT va fi complementara masurilor prevazute in Planul Unic de Actiune,
Sectiunea 2 - “Dezvoltarea capacitatii de gestionare a instrumentelor structurale”, asa cum este
prezentat in sectiunea de Analiza situatiel curente.

3.4. Complementaritatea cu alte Programe Operationale

Pe langa Programul Operational Asistenta Tehnica ce ofera sprijin in procesul de gestionare a
instrumentelor structurale la nivel national, in cadrul fiecarui program operagional sectorial si n
programul operational regional este prevazuta acordarea de asistenta tehnica. Cu toate acestea, spre
deosebire de POAT, axele prioritare de asistenta tehnica din POS si POR sunt constituite pentru a
furniza autoritatilor de management si organismelor intermediare respective mijloacele necesare
pentru a asigura o implementare corespunzatoare a programelor. Asistenta tehnica din cadrul POS
si POR se axeaza Tn mare parte pe acoperirea necesitatilor fiecarui program si este limitata la cadrul
ingtitutional a sistemului de implementare a programului. Scopul este de a asigura concordanta,
complementaritatea si sinergia intre axele prioritare de asistenta tehnica din cadrul programelor
operational e sectoriale si din cadrul Programului Operagional Regional si interventiile din POAT.

In ianuarie 2006, Tmpreuni cu celelalte Autoritati de Management, s-a agreat o descriere comuna a
axelor prioritare de AT din POS si din ROP, care sa includa doua domenii majore de interventie,
dupa cum urmeaza:

= Sprijin acordat managementului si evaluarii programului operational;

= Sprijin acordat promovarii si comunicarii.

De asemenea, a fost furnizat si un paragraf cu privire la corelarea intre axele prioritare de AT si
POAT.

Programele operationale urmeaza in general structura convenita la nivel nagional, prezentata mai
sus. Totusi, exista grade diferite de detaliere in descrierea axelor prioritare de AT, dar care nu
schimba principiul complementaritatii descris mai sus.

Complementaritatea si sinergia vor fi intarite Tn continuare pe parcursul implementarii prin
mecanismele de coordinare la nivel tuturor PO pentru asistenta tehnica, asa cum este descris in
capitolul 5. Tn practica, existi o serie de aspecte care necesiti 0 coordonare sporiti pe parcursul
implementarii:
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- Potentialele complementaritati ale operatiunilor finantate, in domeniul evaludrii, in cadrul
POAT, cu asistenta oferita prin programele operationale sectoriale si prin POR pentru
evaluarea propriului program operational, vor fi exploatate in faza de implementare printr-o
coordonare continua; totodata, va fi exploatata posibilitatea de a furniza informatii utile in
vederea implementarii Strategiei Nationale de Evaluare, planificata a fi sprjinita prin PO
DCA si prin resurse interne. Aceste rezultate vor fi obtinute, in principal, prin lucrarile
Grupului de Lucru pentru Evaluare;

- Potentialele complementaritati si riscul de suprapunere cu asistenta privind formarea
profesionala ce vafi oferita in cadrul programelor operationale sectoriale si POR propriilor
institutii si beneficiari, vor fi abordate in faza de implementare, printr-o coordonare
continua, care vafi realizata de UDCF si de Grupul de Lucru pentru Formare. De asemenea,
vor fi exploatate posibile sinergii cu programele de formare pentru ,, politicile si interventiile
non-structurale”, prevazute in PO DCA, , iar riscul suprapunerilor vafi diminuat.

- Tntrucat AM-urile pentru programele operationale sectoriale si POR, precum si Organismele
Intermediare corespunzatoare vor achizitiona echipament Tl, va fi necesara coordonarea
dintre axele prioritare de asistenta tehnica si Domeniul major de interventie , Furnizarea de
echipamente si servicii TI&C” din cadrul POAT si vafi abordata in faza de implementare,
in principal prin intermediul Unitatii Centrale SMIS si a Grupului de Lucru pentru
Asistenta Tehnica.

- Potentialele complementaritati si riscul de suprapunere cu activitatile de diseminare a
informayiei, furnizate de programele operationale sectoriale si POR beneficiarilor proprii,
vor fi abordate Tn faza de implementare, atét pe baza planurilor de comunicare cét si prin
intermediul directionarii mesajelor si informatiilor: catre solicitantii directi si entitati
sectoriale implicate prin intermediul POS si POR, si catre publicul larg si beneficiarii prin
POAT.

Toate aceste aspecte vor fi coordonate si in cadrul lucrarilor Comitetului de Coordonare a
Asistengei Tehnice.
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4. Planul Financiar
Consideratii generale

Planul financiar a POAT a fost elaborat in corelatie cu planul financiar a Cadrului Strategic
National de Referinta 2007-2013. Se estimeaza ca aproximativ 75% din totalul asistentel tehnice
pentru implementarea politicii structurale prin actiuni finantate din instrumente structurale si
fonduri nationale si fie alocat axelor prioritare de asistenta tehnica din programele operationale
sectoriale si din Programul Operational Regional. Fondurile ramase pentru asistenta tehnica, si
anume aproximativ 170,24 milioane euro, vor fi cheltuite pentru implementarea interventiilor din
cadrul POAT.

Delimitarea financiara intre POAT si axele prioritare de asistenta tehnici ale programelor
operational e sectoriale si POR combina doua abordari:

= Abordarea ,,de sus in jos’ (top-down) a rezultat din tipurile de interventii finantate prin
respectivul program si axele prioritare de AT, dupa cum urmeaza:
o POAT acopera necesititile structurilor coordonatoare, ale Autoritatii de Certificare si
Plata si ale Autoritatii de Audit, structuri Tn cadrul carora se afla aproximativ 14%
din personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor structurale;
o Tn acelasi timp, POAT acoperi activitati orizontale si necesitati pentru Tntregul
sistem, in procent de cel putin 75% din intreaga alocare;
0 Pentru finantarea activitatilor orizontale, s-a adaugat alocarii POAT aproximativ
1,5% pentru fiecare PO.
= Abordarea ,de jos in sus’ (bottomrup) a rezultat din estimari ale proiectelor si ae
necesitatilor exprimate in fiecare PO, cu privire la asistenta tehnica.

Interventiile din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica vor fi co-finantate in intregime
din Fondul European de Dezvoltare Regionaa. Contributia din FEDR pentru program pe perioada
2007-2013 este de aproximativ 170,24 milioane Euro, ceea ce reprezinta 85% din finantarea
Programului Operational Asistenta Tehnica. Contributia nationala pentru program pe perioada
2007-2013 vafi de 15%, si anume aproximativ 30,04 milioane Euro.

Distributia FEDR pe axe prioritare este urmatoarea:
Axaprioritara 1: 94,92%
Axaprioritara 2: 3,13%
Axaprioritara 3: 1,94%

Ratiunea acestel modalitati de alocare este urmatoarea:

*» Primele doua axe prioritare reprezinta substanta sprijinului oferit prin POAT, avand ca
obiectiv asigurarea sistemului de management care va functiona pe baza standardelor si
procedurilor comune, intr-o maniera coordonata, cu personal format si un sistem informatic
corespunzator. Cea de-a treia prioritate sprijina, in principal, cresterea constientizarii
publicului cu privire la instrumentele structurale si contribuie la diseminarea informatiilor
catre potentiaii beneficiari, cu efecte pozitive asupra capacitatii de absorbtie. Aceste
interventii acoperite de primele doua axe prioritare sunt deosebit de complexe, acoperind,
atét partea conceptuala (dezvoltarea standardelor, metodologiilor, dezvoltarea cunostintel or
si abilitatilor cheie ale personalului) si dezvoltarea si implementarea sistemului de
management a informatiei, care, prin natura sa, implica un nivel ridicat de cheltuieli.
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= Alocareafinanciara pe axa prioritara in cadrul POAT are in vedere si experienta céstigata in
implementarea tipurilor de activitati similare finantate prin proiectele Phare.

Planul financiar al POAT indicand contributia anuala a fiecarui fond in cadrul PO
Numarul de referinga al programului operagional (Numarul CCI): 2007RO161PO005
Alocarea pe ani dupa sursa de finangare a programului, in Euro:
- Presuri curente -

Fonduri Structurale | Fondul de Coeziune Total
(FEDR)
() 2 B =D+
2007 16.979.328 0 16.979.328
2008 18.401.347 0 18.401.347
2009 20.977.535 0 20.977.535
2010 24.775.573 0 24.775.573
2011 27.568.456 0 27.568.456
2012 30.463.144 0 30.463.144
2013 31.072.407 0 31.072.407
Total 2007-2013 170.237.790 0 170.237.790

Nota: Toate finangarile sunt pentru regiunile care nu beneficiazi de sprijin de tranziie

Planul financiar al POAT indicand, pentru intreaga perioada de programare, alocarea
financiara totala din fiecare fond in cadrul PO, contributia nationala si rata de rambursare
pe fiecare axa prioritara
Numarul de referinga al programului operagional (Numarul CCI): 2007RO161PO005
Axele prioritare pe surse de finangare (in Euro):

- Preguri curente -

Finantare | Contributia | Defalcareaorientativa a Total Ratadeco- | Pentruinformare
comunitara | nagionala contributiel nationale finantare finantare*
Finantare | Finantare| (€) = @+(b) | () = (a)/(€) [ Contri Alte
@ |[®=©+*d)| naonala |nationa butia | sursede
publica privata BEI finantare
(© (d)
AxaPrioritara 1
CEor 81161505306 28516818 | 28516818 | - | 190112124 |  8500% | - :
ﬁé%;”o“tarﬁ 2| 5331301  940.833 940833 | - 6272224 | 8500% | - -
ﬁé%;”o”tara 3| 3311003 584310 584310 | - 3895403 | 8500% | - -
Total 170.237.790| 30.041.961 30.041.961 - 200.279.751 85,00% - -

"Rata cofinanzarii pentru toate axele prioritare este calculata luand Tn considerare costurile publice.

Defalcarea anuala a finantarii a luat in considerare atét experienta acumulata in managementul
proiectelor derulate prin intermediul instrumentelor pre-aderare, cat si aspectele legate de
capacitatea de absorbtie a fondurilor. Prin urmare, s-a avut in vedere o abordare prudenta a
distribuirii fondurilor pentru primii ani de dupa aderare, cu un trend ascendent, gjungand la un nivel
maxim n 2013.

Categorizare
POAT contine defalcarea indicativa a aocarii fondurilor pe categorii de interventie (Anexa 1 a
POAT), in conformitate cu prevederile Articolului 37, ain. 1(d) din Regulamentul General si n

concordantd cu Regulamentul Comisiel Nr. 1828/2006. Categorizarea reprezinta estimarea ex-ante
amodului Tn care se intentioneaza cheltuirea fondurilor alocate in cadrul POAT, conform codurilor
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pentru dimensiunile 1 (Tema prioritara), 2 (Forma de finantare) si 3 (Tipul teritoriului) din Anexall
a Regulamentului Comisiei Nr. 1828/2006. Aceste informatii vor gjuta Autoritatea de Management
si monitorizeze implementarea programului pe categorii de investitii si sa furnizeze Comisiel
informatii uniforme asupra utilizarii programate a fondurilor, prin Raportul anual de implementare
si Raportul final de implementare (informatie ex-post), in conformitate cu Art. 67 din Regulamentul
General.

n conformitate cu CSNR, Roménia s-a angajat si contribuie |a realizarea obiectivelor Lisabona si
considera principiul stabilirii de categorii de interventie pe obiective Lisabona ca fiind un
instrument important pentru monitorizarea la nivel nagional si comunitar a nivelului real de
performanta in directionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune catre domeniile de interventie
care sprijina strategia Lisabona.

Pe baza categoriilor listate in Anexa IV din Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006, cheltuielile
POAT nu seiau in considerare in mod direct laindeplinirea obiectivelor Lisabona. Cu toate acestea,
asa cum este specificat in CSNR, cresterea capacitatii autoritatilor publice si centrale Tn legatura cu
managementul si controlul instrumentelor structurale reprezinta o prioritate deosebit de importanta
pentru Romania, care necesita a fi abordata in perioada prezenta de programare si care va avea un
impact pozitiv incontestabil asupra crearii de locuri de munca si stimularii cresterii economice,
contribuind astfel laindeplinirea obiectivelor Lisabona.

Tn consecinta, autoritatile romane au completat lista categoriilor Anexei 1V cu cheltuielile legate de
intarirea capacitatii administrative si se considera ca POAT contribuie 100% la indeplinirea
obiectivelor Lisabona, Tntrucdt vizeaza asigurarea unel implementari eficiente a instrumentelor
structurale.
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5. Implementarea

5.1 Management
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Asistenta Tehnici este gestionat de catre Directia Generala Asistenta
Tehnica (DGAT) din cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

Autoritatea de Management va fi responsabila de gestionarea si implementarea programului
operational in conformitate cu principiul managementului financiar eficient si corect, n
conformitate cu Articolul 60 din Regulamentul General.

Supravegherea procesului de management este asigurata de catre Comitetul de Monitorizare pentru
Programul Operational Asistenta Tehnica.

Ministru
Unitatea de Comunicare Publici Unitatea de Audit Intern
si Informare privind
Instrumentele Structurale
Secretar de Stat Secretar General Adjunct
Directia Directia Director general - DGAT DirectialT si Directia
Generala de Coordonare Coordonare, Economica si
Analiza, de Sistem si e inclusiv Resurse Umane,
Programare si Monitorizare x Unitatea inclusiv Serviciul
Evaluare - Centralda SMIS Asigurarea
i i Capacitatii
E = Administrative
0w g =
- © = -
Bg, E W Z:
giz Eg : B2
0] Lﬁ x > E % E o
SER =8 = £B
S gg 55 & [ E7
= o = = &
§e 1L 5

Serviciul Gestionare Program, Evaluare si Aprobare Proiecte are urmatoarel e atributii:

= pregateste programul operational Tn coordonare cu axele prioritare de AT din cadrul celorlalte
programe operationale;

= organizeaza Comitetul de Monitorizare pentru programul operational, plecand de la principiile
de parteneriat, reprezentare si egalitatea sanselor;

» asigura secretariatul Comitetului de Monitorizare pentru POAT;

= pregateste raportul anual/final deimplementare a POAT;

» analizeaza si propune modificari ale programului operational si le Tnainteaza Comitetului de
Monitorizare corespunzator;

» asigura existenta procedurilor cu privire lamentinerea unei piste de audit adecvate;
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= organizeaza evaluarea pentru POAT in conformitate cu regulamentele Comisiel Europene prin
Unitatea Centrala de Evauare;

= dezvolta si promoveaza parteneriate pentru POAT,;

» elaboreaza si implementeaza planul de comunicare si informare pentru POAT.

= gestioneaza cererile de finantare pentru proiecte, evaluareasi selectia acestora;

» gestioneaza contractarea proiectelor;

= raporteaza neregulile.

Serviciul de Management Financiar este responsabil cu:

» realizeaza verificari de management ale cererilor de rambursare;

= asigura pistade audit si controlul financiar ex-ante;

= transmite declaratiile de cheltuidli catre Autoritatea de Certificaresi Plata;

Serviciul de Monitorizare | mplementare Proiecte este responsabil cu:
= monitorizarea proiectelor finantate din POAT,;
» asigurareafunctiel de help desk pentru toti ceilalti beneficiari ai POAT.

Compartimentul Antifrauda si Constatare Nereguli este responsabil cu:
= constatarea neregulilor sesizate in cadrul proiectelor finantate din POAT.

Unitatea responsabila de cererile de finansare pentru proiecte din cadrul Direcfiei Generale
Asistenya Tehnica va lucra n parteneriat cu celelalte direcyii din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene cu atribuyii specifice autoritarii de coordonare a instrumentelor structurale. Celelalte
direcrii vor propune proiecte si vor oferi suport tehnic unitarii responsabile de cererile de
finanzare.

In vederea asigurarii unui proces eficient, eficace si transparent de programare, monitorizare,
management financiar, control si audit intern, urmatoarea separare de functii va trebui sa fie
respectata:

In cazul Ministerului Fondurilor Europene in calitatea sa de autoritate de coordonare a
Instrumentelor Sructurale, si in particular in cazul DGAT, in calitate de Autoritate de
Management, solicitantul va fi diferit de unitatea responsabilé de evaluarea si selecria
proiectului din doua motive:

e distribuireaclara a sarcinilor intre structuri;

e optimizarea competenselor.

Tn cazul Autoritgfii de Certificare si Platd, solicitantul trebuie si fie diferit de unitatea
responsabila cu certificarea si plata cheltuielilor din asistena tehnica.

In cazul Autoritdsii de Audit, solicitantul trebuie si fie diferit de unitatea responsabild cu
verificarea proiectelor de asistenya tehnica.

Tn cazul Autoritasilor de Management pentru celelalte programe operafionale, nu existd nici un
risc legat de ambiguitatea sarcinilor deoarece acesti solicitanyi nu vor fi implicasi n
managementul, certificarea si auditul pentru POAT.
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In vederea asiguririi unel relatii clare si transparente, intre Autoritatea de Management si
beneficiari se vor semna contracte de finantare pentru proiecte pentru a identifica sarcinile si
responsabilitatile fiecarei structuri Tn parte.

Autoritatea de Certificaressi Plata

Tn Romania, Ministerul Finantelor Publice a fost desemnat si Tndeplineasca acest rol pentru toate
Programele Operagionale. Autoritatea de Certificare si Plata este responsabila cu intocmirea si
Tnaintarea catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de plata, conform prevederilor
Articolului 61 din Regulamentul General.

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit este responsabila cu verificarea functionarii eficace a sistemelor de
management si control. A fost constituita conform Legii nr. 200/2005’ ca organism asociat pe langa
Curtea de Conturi a Roméniei.

Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice

Luand in considerare natura multi-sectoriala a POAT care necesita eforturi de coordonare sustinute
pentru evitarea suprapunerilor, Autoritatea de Management pentru POAT a infiintat Grupul de
Lucru pentru Asistenta Tehnica care se va transforma intr-un Comitet de Coordonare a Asistentei
Tehnice, cu rol de coordonare a operagiunilor de asistenta tehnici. Coordonarea are ca scop
asigurarea coerentel si coordonarii activitatilor, finantate prin intermediul bugetului de AT. Opiniile
formulate de Grupurile de Lucru pentru formare, comunicare si SMIS vor fi reprezentate Tn
Comitet, prezidat de catre AM POAT. Caurmare a activitatilor unui astfel de grup, se estimeaza ca
riscul inerent de suprapunere datorita structurii programelor sia fie redus Th mod considerabil.
Comitetul de Coordonare a Asistentel Tehnice varaporta Comitetului de Monitorizare al POAT.

Autoritatea de Management va prezida reuniunile Comitetului de Coordonare si va asigura
activitatile administrative in vederea desfasurarii activitatilor sale. Sarcina Comitetului de
Coordonare este aceea de a coordona operatiunile implementate in cadrul POAT si de a asigura
coordonarea si coerenta acestora cu operagiunile de asistenta tehnica implementate in cadrul
celorlalte programe operationale. Comitetul de Coordonare va fi convocat ori de céte ori este
necesar, insa cel putin trimestrial.

Comitetul de Coordonare include reprezentanti ai urmatoarelor organisme:
e Autoritatea de Management pentru POAT
e Structuri din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu atributii specifice autoritatii de
coordonare alnstrumentelor Structurale (evidentiate in schema de mai sus)
e Autoritatile de Management pentru celelalte programe operationale
e Autoritatea de Certificare si Plata
e Autoritatea de Audit

" Pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.22 din 17 martie 2005, pentru completarea Legii nr.
94/1992 cu privire lamodul de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Roméaniei.
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5.2. Monitorizaresi Evaluare
5.2.1. Monitorizare

Monitorizarea POAT, 1n raport cu progresele si metodele de implementare, va fi in
responsabilitatea Autorititii de Management. Tn ceea ce priveste eforturile sale In implementarea
prioritatilor si masurilor din cadrul programului, Autoritatea de Management va fi supravegheata de
catre Comitetul de Monitorizare pentru POAT. Procesul de monitorizare va acoperi:
» monitorizarea fizica legata de implementarea obiectivelor, prioritatilor si masurilor
prevazute in program, prin monitorizareaindicatorilor specificati Tn POAT si
» monitorizareafinanciara, ce reprezinta o functie a managementului financiar a programului,
precum si monitorizarea cheltuielilor efectuate Tn implementarea prioritatilor si a domeniilor
deinterventie individuale.

SMI S va asista Autoritatea de Management n monitorizarea programului operational .

Serviciul Strategii va asigura secretariatul Comitetului de Monitorizare pentru POAT, va pregati
toate rapoartele necesare in conformitate cu regulamentele CE, incluzénd rapoartele anuale si final
de implementare care vor furniza o imagine clarda asupra progresului realizat in procesul de
implementare a POAT.

Comitetul de M onitorizare pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

Articolul 63 din Regulamentul General prevede faptul ca Statul Membru va constitui un Comitet de
Monitorizare pentru fiecare program operational, de comun acord cu Autoritatea de Management si
Tn urma consultarii partenerilor implicati.

Comitetul de Monitorizare este prezidat de catre seful Autoritatii de Management.

Caregula generala, deciziile Comitetelor de Monitorizare se vor lua pe baza de consens. Cu toate
acestea, regulile procedurale ale Comitetelor de Monitorizare vor asigura adoptarea deciziilor
necesare in vederea implementarii POAT, precum si acelor cu privire lareaocarea de fonduri, daca
se dovedeste afi necesar.

Comitetul de Monitorizare se va intélni cel putin de doua ori pe an (de obicei in primavara si
toamna). Cu toate acestea, el se poate reuni mai des, daci este necesar. De regula, primaintalnire va
analiza progresele inregistrate in anul precedent — si se va incheia cu aprobarea raportului de
implementare -, Tn timp ce cea de-a doua intalnire va analiza progresel e inregistrate pana la 30 iunie
din anul respectiv. Tn anumite conditii, cand se impune luarea unei decizii Thainte de data prevazuta

pentru urmatoarea ntalnire, Comitetul de Monitorizare poate, de asemenea, si ia decizii prin
procedura scrisa.

Parteneriatul Comitetului de Monitorizare va avea drept obiectiv asigurarea reprezentarii tuturor
partilor implicate, Th concordanta cu principiul parteneriatului, dupa cum urmeaza:

AM POAT;,

AM pentru celelalte PO;

Reprezentanti ai partenerilor economici;

Reprezentanti ai sectorului ONG;

Reprezentanti al asociagiel autoritatilor locale.

YVYVYYVYV
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Un reprezentant al Comisiel Europene vafi invitat, avand rol consultativ.

Secretariatul Comitetului de Monitorizare, localizat in cadrul Autoritatii de Management, pregateste
documentagia cu privire la progresele inregistrate, tabelele financiare cu cheltuielile efectuate,
agenda si minuta reuniunilor.

Rolul Comitetului de Monitorizare pentru POAT

Comitetul de Monitorizare are urmatoarele roluri si responsabilitati:

a) vaanaizasi vaaproba criteriile de selectie a operatiunilor finantate in timp de sase luni de
la data aprobarii programului operational si aproba orice revizuire a acestor criterii de
selectie Tn conformitate cu necesitatile programul ui;

b) va analiza in mod periodic progresele inregistrate in atingerea obiectivelor specifice ae
programului operationa pe baza documentelor Thaintate de Autoritatea de Management;

c) vaexamina rezultatele procesului de implementare, in special Tn ceea ce priveste atingerea
tintelor stabilite pentru fiecare axa prioritara;

d) vaexaminaevauarile POAT,;

€) vaanadizasi aprobarapoartele anualesi final de implementare;

f) vafi informat cu privire laraportul anual de control sau la o parte araportului ce se refera la
PO respectiv si cu privire la comentariile adresate de Comisia Europeana dupa examinarea
raportului sau aunei parti araportului;

g) aproba orice modificare sau revizuire a POAT pentru Tmbunatatirea managementului
acestuia, pentru indeplinireatintelor specifice;

h) poate propune Autoritatii de Management orice modificare sau revizuire a programului
operational care face posibila atingerea obiectivelor programului sau Tmbunatatirea
managementului acestuia, inclusiv a managementului financiar;

i) vaanalizasi aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei Comisiel cu privire
la contributia fondurilor.

Monitorizarea este un proces continuu si joaca un rol important Tn managementul programului
operational, Tn confirmarea progreselor obtinute, Th a determina daca programul continuia sa
urmareasca obiectivele initiale si in identificarea problemelor potentiale, astfel incét sa se poata lua
masuri corective.

Sistemul de monitorizare al PO iain considerare necesitatile diferitelor grupuri de utilizatori si a
diferitelor niveluri ale structurilor de management. Potentialii utilizatori ai informatiilor sunt partile
implicate care au propriile domenii de responsabilitate, si, prin urmare, nevoi distincte de
informare, dupa cum urmeaza:

— Beneficiarii;

— Autoritatile de Management;

— Comitetele de Monitorizare;

— Guvernul Romaniei;

— Comisia Europeana;

— Evaluatorii externi;

— Publicul larg si ONG.

Sistemul de monitorizare are ca baza 0 examinare periodica a contextului, resurselor (inputs),

rezultatelor imediate (outputs), rezultatelor programului si interventiilor sale. Este compus dintr-un
mecanism de informare coerenta care include intalniri pentru analizarea progreselor si rapoarte de

70



progres care furnizeaza sinteze periodice incluzand informatii cheie privind indicatorii fizici si
financiari. Scopul rapoartelor este de a oferi informatii actualizate privind rezultatele obtinute in
raport cu indicatorii si cu punctele de referinta stabilite, iar rapoartele vor fi intocmite Tn format
standard pentru a permite compararea acestora in timp.

Principala informatie care va fi furnizata in cadrul rapoartelor se refera la indicatorii care reflecta
progresele interventiilor, fata de obiectivele stabilite In perioada de programare. Tn acest sens, a fost
elaborat un sistem de indicatori pentru fiecare PO, sub coordonarea ACIS. Desi adaptat
caracteristicilor specifice fiecarui PO, sistemul de indicatori urmareste uniformitatea datelor de
baza, permitand agregarea de jos in sus a informatiilor, la diferite niveluri de interventie (proiect,
domeniu maor de interventie, axa prioritara, PO, CSNR), de teme, sectoare, etc. Sistemul va
furnizainstructiuni detaliate pentru o Tntelegere comuna din partea tuturor celor implicati, precum o
listi completa a indicatorilor de monitorizare si evaluare, definitie a fiecarui indicator,
responsabilitati, periodicitate si modalitati de colectare si procesare adatelor si, de asemenea, tabele
de indicatori care vor fi generate de SMIS si care vor oferi o imagine clara a contextului si
progresului interventiilor. Unde este cazul, indicatorii vor fi defalcati pe diferite criterii (criterii
teritoriale, de gen, grupuri tinta, dimensiunea beneficiarilor, etc.).

Utilizarea si Tmbunatatirea setului de indicatori, ca parte a sistemului de monitorizare, este o sarcina
continua, pe tot parcursul perioadei de programare. Ministerul Fondurilor Europene si Autoritatea
de Management vor verifica periodic acuratetea informatiilor colectate si vor coordona un proces
continuu de Tmbunatatire a functionarii sistemului de monitorizare. Totodata, se vor desfasura
evaluari si verificari ale calitatii sistemului de monitorizare privind capacitatea de cuprindere,
echilibrul si capacitatea de a fi gestionat. Indicatorii individuali vor fi evaluati in ceea ce priveste
relevanta, acurateea, disponibilitatea si costurile acestora.

Comitetul de Monitorizare va fi consultat cu privire la sistemul de indicatori din primele etape ae
implementarii programului, precum si pe parcursul perioadei de implementare, cu scopul de a
verifica urmatoarele:

e sistemul deindicatori Tn ansamblu afost elaborat corespunzitor si

e informagia este suficienta pentru functionarea acestuia.

Cu toate ca sistemul de monitorizare va fi in general responsabil cu generarea datelor privind
rezultatele imediate (output), anumite date privind rezultatele imediate (output) si cele mai multe
date privind rezultatele pot necesita eforturi suplimentare (respectiv sondaje de opinie, munca de
teren, colectare de date de la alte organizatii). Pe de ata parte, statisticile oficiale care genereaza
indicatorii de context vor trebui suplimentate cu sondaje, studii sau alte tehnici de colectare si
interpretare a datelor. Necesitatile specifice de informatii complementare si activitatile aferente
planificate vor fi incluse Th Planurile de evaluare ale PO si CSNR descrise in cadrul sectiunii
Evaluare a acestui document.

5.2.2. Evaluare

Cadrul de reglementare

Evaluarea programelor operationale reprezinta o activitate inseparabila de organizarea generala a
managementului si sistemului de implementare ale PO, fiind un instrument pentru stabilirea

relevantei, eficientel si eficacitatii asistentei financiare derulate, precum si a impactului si
sustenabilitatii rezultatelor obtinute.

71



Obligatia de a desfasura activitati de evaluare sistematica a programelor operationale si regulile
general e pentru aceste activitati sunt prevazute in Regulamentul General (Articolele 34, 47 - 49).

In conformitate cu dispozitiile articolelor 47-49 din Regulamentul General, vor fi reaizate trei
tipuri principale de evaluare aPOAT:

= Evaluarea ex-ante

= Evaluarile pe parcurs (pe perioada implementarii PO)

= Evaluarea ex-post.

Evaluarea ex-ante. Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante a fost realizata
pentru fiecare program operagional, de catre un evaluator extern (un contractor unic). Gestionarea
contractului de evaluare ex-ante afost asigurata de catre ACIS prin intermediul Unitatii Centrale de
Evaluare, n stransa colaborare cu Autoritatile de Management si cu principalii actori implicati.

Evaluarile pe parcurs, care vor fi derulate pe intreaga perioada de implementare a POAT, sunt de
trei tipuri — a) intermediare, b) ad hoc si ¢) pe teme transversale, dupa cum urmeaza:

Evaluarea intermediara are drept scop imbunatatirea calitatii, eficacitatii si coerentel asistente,
precum si a strategieli si implementarii programelor operationale. Evaluarile intermediare vor
sprijini procesul de management al programului operagional prin analizarea problemelor ce intervin
pe perioada de implementare si prin propunerea unor solutii specifice de imbunatatire a functionarii
sistemului.

Vor exista doua evaluari intermediare ale PO: o evaluare va fi realizata la sfarsitul anului 2009 si 0
alta evaluare in anul 2012. Prima evaluare intermediara va analiza progresul Tnregistrat pana la
momentul respectiv in ceea ce priveste implementarea POAT, axandu-se in special pe aspecte
precum managementul PO, in timp ce a doua evaluare intermediara se va axa ma mult pe prioritati,
avand Tn vedere si urmatoarea perioada de programare.

Evaluarile ad-hoc se vor efectua in cazul in care monitorizarea programului evidentiaza o deviere
semnificativa fata de obiectivele stabilite initial sau in cazul Tn care se fac propuneri pentru
revizuirea programelor operagionale. Evaluarile ad-hoc pot aborda, de asemenea, aspectele privind
implementarea sau managementul unei axe prioritare luata separat sau a unui domeniu maor de
interventie, sau pot fi ,tematice”. La propunerea Autoritatii de Management, Comitetul de
Monitorizare va decide asupra subiectelor si calendarului evaluarilor ad hoc, pe baza examinarii
datelor fizice si financiare furnizate de sistemul de monitorizare.

Evaluarile intermediare si cele ad-hoc vor fi gestionate prin functia de evaluare a Autoritatii de
Management si vor fi realizate extern de catre evaluatori independenti.

Evaluarile pe teme transversale vor fi realizate acolo unde evaluarea este de natura orizontala si
finalizarea evaluarii necesita implicarea mai multor programe operagionale. Aceste evaluari pot
examina evolutia unui grup sau a tuturor programelor operationale, Tn raport cu prioritatile
comunitare si nagionale. De asemenea, se pot examina anumite aspecte specifice de management n
toate programele operationale. Evaluarile pe teme transversale vor fi gestionate de catre Unitatea
Centrala de Evaluare si vafi incredintata consultantilor externi.

Obiectivele specifice, intrebarile de evaluare, sarcinile si rezultatele asteptate in urma evaluarilor

intermediare, ad-hoc si pe teme transversale vor fi definite separat pentru fiecare evaluare care se
va efectua.
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Evaluarea ex-post va fi efectuata de catre Comisie, in stransia colaborare cu Statul Membru si
Autoritatile de Management, potrivit articolului 49, paragraful 3 din Regulamentul General.

Comisia poate, de asemenea, si efectueze evaluiri strategice, precum si evaluari legate de
monitorizarea PO, in conformitate cu art. 49(2) din Regulamentul General.

Cadrul ingtitugional pentru evaluare

Cadrul institutional national pentru evaluare cuprinde 2 niveluri:

e un nivel general de coordonare, asigurat de catre Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene

e unnivel functional, compus din unitatile de evaluar e constituite in cadrul fiecirei AM.

Rolul de coordonare a Unitatii Centrale de Evaluare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

(1) realizarea de evaluiri pe teme transversale;

(i) realizarea de activitati de constructie institutionala pentru a sprijini si dezvolta capacitatea
operationala a unitatilor de evaluare congtituite Tn cadrul Autoritatilor de Management ale
Programelor Operationale;

(ili)  realizarea de activitati generale de asigurare a calitatii pentru a garanta calitatea tuturor
evaluarilor.

In ceea ce priveste POAT, UCE va actiona ca Unitate de Evauare pentru Autoritatea de
Management. Activitatea de evaluare pentru POAT va fi mentionata clar in regulile procedurale
interne ae Unitatii Centrale de Evaluare, oferind informatii detaliate cu privire la personalul
responsabil de evaluarea POAT. Tn Tndeplinirea responsabilititilor sale legate de evaluarile pentru
POAT, UCE va colabora cu Comitetul de Monitorizare pentru POAT si cu Autoritatea de
Management.

Planul de evaluare

UCE va elabora un Plan de evauare pentru POAT, care va cuprinde activitatile orientative de
evaluare pe care intentioneaza sa le desfasoare Tn diferitele etape de implementare a programului,
colectarea datelor complementare care nu sunt furnizate de sistemul de monitorizare, resursele
financiare si umane orientative alocate pentru fiecare activitate de evaluare, actiunile avand drept
obiectiv consolidarea capacitatii, precum si responsabilititile care decurg de aici. Aceasta
planificare va fi redlizata in conformitate cu reglementarile comunitare privind instrumentele
structurale, cu documentele metodologice de lucru cu privire la evaluare elaborate de Comisia
Europeana si cu documentele metodologice de lucru privind evaluarea emise de catre ACIS -
Unitatea Centrala de Evaluare. Planul de Evaluare al POAT va fi supus aprobarii Comitetului de
Monitorizare.

De asemenea, un Plan de evaluare la nivelul CSNR vafi elaborat de Unitatea Centrala de Evaluare.
Planul de evaluare al CSNR va avea ca scop furnizarea de informatii pentru procesul de luare a
deciziilor strategice si va planifica activitatile de evaluare la nivel macro socio-economic. Posibilele
teme de evaluare care vor fi incluse in Planul de evaluare a CSNR pot privi prioritiatile CSNR
(infrastructura, competitivitate economica, dezvoltarea resurselor umane, capacitate administrativa
si dimensiune teritoriala), sistemul de implementare, cum ar fi evaluarea externa ad-hoc orizontala
axata pe procesul de implementare Tn cadrul tuturor programelor, precum si pe coerenta externa a
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programelor cu politicile nagionale. Acestea vor fi contractate de catre Unitatea Centrala de
Evaluare in 2008.

Mecanisme de funcfionare

Fiecare PO va avea un Comitet de Coordonare care se va intruni pentru fiecare exercitiu de
evaluare. De asemenea, la nivelul CSNR, se va infiinta un Comitet de Coordonare de Evaluare
Strategic pentru evaluarile pe teme transversale. Comitetul de Coordonare va indeplini cel putin
urmatoarele sarcini: va stabili termenii de referinta pentru evaluarile individuale; va facilita accesul
evaluatorului la informatiile necesare pentru indeplinirea activitatii sale; va sprijini activitatea de
evaluare, n special din punct de vedere metodologic; se va asigura ca termenii de referinta sunt
respectati; va exercita controlul calitatii cu privire la evaluarea efectuata.

Sub coordonarea UCE, in cadrul Manualului de Proceduri pentru Evaluare, va fi stabilit un
mecanism de urmarire arecomandarilor evaluarii, care sa fie aplicat de Autoritatea de Management
pentru POAT.

In ceea ce priveste accesul publicului la rezultatele evaluarii, acesta va avea acces cel putin la
rezumatul executiv a rapoartelor de evaluare. Mijloacele de comunicare vor fi usor identificabile si
accesbile.

5.3 Management financiar si control

Ministerul Finantelor Publice este desemnat sa indeplineasca rolul de Autoritate de Certificare
pentru toate programele operationale, fiind responsabil de elaborarea si transmiterea catre Comisie
a declaraiilor de certificare a cheltuielilor si a cererilor de plata, Tn conformitate cu prevederile
Articolului 61 din Regulamentul General. Autoritatea de Certificare este congtituita Tn cadrul
structurii institutionale a Fondului National, plecand de la experienta acumulata in  gestionarea
asistentel de pre-aderare.

Organismul competent pentru primirea platilor din FEDR, FSE si Fondul de Coeziune de la
Comisia Europeana pentru toate PO este Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul MFP.

Organismul responsabil pentru efectuarea platilor catre beneficiari este Serviciul de Plati din
cadrul AM POAT.

Un organism infiintat pe langa Curtea de Conturi a Romaniei este desemnat ca Autoritate de Audit
pentru toate programele operationale, in conformitate cu prevederile Articolului 59 din
Regulamentul General. Autoritatea de Audit este independenta operational de Autoritatile de
Management si de Autoritatea de Certificare si Plati.

Autoritatea de Certificaresi Plata — vafi responsabila Tn special pentru:

1) Certificarea cheltuielilor, ceea ce inseamna elaborarea si transmiterea la Comisia Europeana
adeclaratiilor de certificare a cheltuielilor si a cererilor de plata in format electronic.

Se certifica faptul ca:
» declaratia de cheltuieli este exacta, rezulta din sisteme de contabilitate fiabile si se bazeaza
pe documente justificative verificabile;
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= cheltuielile declarate sunt in conformitate cu reglementarile nationale si comunitare in
vigoare si au fost efectuate pentru operatiunile selectate pentru finantare in concordanta cu
criteriile aplicabile programului.

Tn acest sens, sarcina Autorititii de Certificare este si se asigure ca informatiile primite cu privire la
procedurile si verificarile efectuate in legatura cu cheltuilile incluse in declaratiile de cheltuieli
asigura o baza de certificare adecvata, ceea ce implica urmatoarele:

= sj verifice concordanta sumelor solicitate cu baza de date SMIS;

» s3 verifice calcularea corecta asumel totale de cheltuieli eligibile;

* si ia In considerare rezultatele tuturor misiunilor de audit realizate de catre sau sub

responsabilitatea Autoritatii de Audit /unitatii de audit intern sau a Comisiei Europene;
» sitina evidente contabile ale cheltuielilor declarate la Comisie, in format electronic;
» sitina unregistru al debitorilor.

2) Primirea plagilor de la Comisia Europeand:

» s3 primeasca de la Comisia Europeana sumele din FEDR, FSE si FC, sub forma de pre-
finantare, plati intermediare si plata finala;

*» si intocmeasca si sa transmitda anual la Comisia Europeana estimarea provizorie a
posibilelor cereri de plata pentru exercitiul financiar curent si pentru cel urmator;

» sa returneze catre CE cheltuielile neeligibile, sumele recuperate ca urmare a unei nereguli
sau fondurile care nu au fost folosite, inclusiv dobanda pentru platile intérziate.

3) Efectuarea plarilor catre beneficiari pentru POS Mediu si POS Transport si transferarea
fondurilor UE unitgrilor de plata din cadrul ministerelor care sunt Autoritagti de Management,
pentru celelalte programe operasionale
» s3 efectueze plati catre beneficiari, din FEDR si FC si din sumele de cofinantare, pentru
POS Mediu si POS Transport;
» savirezefondurile delaFEDR si FSE catre unitatile de plata pentru celelalte PO.

Unitatea de plata din cadrul AM POAT are urmatoarel e responsabilitati principale:
» 3 primeasca transferurile contributiei comunitare pentru PO de la Autoritatea de Certificare
si Plata;
» s3 efectueze plati catre beneficiari din FEDR si sumele de cofinantare.

Autoritatea de Management pentru POAT este responsabila pentru managementul si implementarea
programului operational in mod eficient, eficace si corect, in conformitate cu prevederile
Articolului 60 din Regulamentul General. Autoritatea de Management va coopera in stransa
legatura cu Autoritatea de Certificare si Plata Tn Tndeplinirea responsabilitatilor privind
managementul financiar si controlul, pentru a se asigura ca:
= banii sunt folositi Tn modul cel mai eficient pentru atingerea obiectivelor fiecarui PO;
= utilizarea resurselor este transparenta, atét fata de Uniunea Europeana, cét si fata de Statul
Membru;
= controlul bugetar este eficace, astfel Tncat anggjamentul este sustenabil Tn cadrul fiecarui PO
si se urmaresc profilele de planificare financiara;
= contractarea este in limita bugetului;
= achizitiile de bunuri si servicii Tn cadrul proiectelor finantate:
0 sedesfasoari;
o suntin conformitate cu legislatia UE si a Statului Membru;
0 respecta principiul economicitatii n conditii de performanta;

75



= declaraiile financiare trimise catre Comisia Europeana si alte organisme sunt corecte,
exacte si complete:
0 corecte—fondurile sunt utilizate in mod corect;
0 exacte—nu contin erori;
0 complete —toate elementele relevante au fost incluse;
= platile catre beneficiari sunt efectuate periodic si fara intérzieri sau deduceri ngjustificate;
= resursele pentru cofinantare sunt a ocate conform planificarii;
= platile sunt justificate corespunzator;
= neregulile sunt notificate in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene;
= orice suma care afost platita Tn mod gresit este recuperata rapid si n totalitate;
= sumele neutilizate sau recuperate sunt realocate in cadrul programului operational respectiv;
» dezangajarearesurselor este evitata —in specia in raport cu regulan+3/n+2;
= nchidereafiecarui program operational are loc fara dificultati si latimp.

Tnaintea transmiterii cererii de rambursare, beneficiarul verifici exactitatea, redlitatea si
eligibilitatea cheltuielilor, potrivit legisagiel nagionale in domeniul controlului intern.

Tn scopul certificarii cheltuielilor catre Comisia Europeana, verificarile pentru POAT se realizeazi
ladoua niveluri:

1) verificarea cheltuielilor lanivelul AM;

2) certificarea cheltuidlilor lanivelul Autoritatii de Certificare si Plata.

Tn ceea ce priveste procesul de efectuare a platilor, lanivelul Ministerului Finantelor Publice au fost
stabilite doua fluxuri de plati:
a) plati directe pentru contributia financiara a Uniunii Europene si sumele din cofinantare,
de la Autoritatea de Certificare si Plata catre beneficiari, Th cazul POS Transport si POS
Mediu;
b) plati indirecte, prin intermediul unitatilor de plata infiintate pe langa Autoritatile de
Management, pentru celelalte programe operationale.
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Fluxul financiar pentru POAT

Comisia Europeana

Autoritatea de Audit
= Audit desistem
= Verificari pe baza de esantion

® Transfera pre-finantarea
" Aproba si transfera platile intermediare catre ACP;

v

= Declaraie de validitate " Transfera plata finala catre ACP, dupa aprobareg
(winding-up) documentel or justificative specifice
' * :
Nivelul 2: Certificarea cheltuigilor _ Autoritatea de Certificaresi Plata I
= Verifica existenta procedurilor de control adecvate la
@rrsnsssnsnnnnnnnnnnnnnnnsp nivelul AM l
I = Daci este necesar, realizeaza verificirile lafatalocului 1§ .. eesssnnnnnnnnnnng I
niveluri inferioare .
| = Tnainteaza cererile de plati intermediare + certificared : |
acestora catre CE, de cel putin 3 ori pe an .
| = Tnainteaza citre CE cerereade plata finala . |
| = Transfera catre CE sumele neplatite + cheltuielilg I
neeligibile rezultate in urma rferegulilor .
| = Transfera fondurile catre unitatile de plata . |
S -
n E l
. Autoritatea de Management Unitatea de Plati (AM) |
= Confirma ca cererile includ numai cheltuieli:
I - careaufost efectuate = Efectueazi platile citre |
- efectuate in operatiunile care au fost| beneficiari
I selectate pentru finantare Th conformitate |
I cu criteriile si procedurile de selectie I
- din masurile pentru care intregul gjutor de
Nivelul 1: Verificarea cheltuielilor stat afost aprobat in mod oficial de CE . |
= Executa la faa locului verificari la niveluri .
0-----------------I-------> inferioare, pe baza analizei riscului . |
[ = Se asigura ca la nivel inferior sunt executate ' I
controale adecvate .
| » Tnainteaza cererile de plati + validarea acestora . |
citre ACP .
| |
A .
I Pl
Control Intern Beneficiarul : |
’lllllllllllllllll*lllllll’ : I
" Verifica exactitatea, redlitatea  si -
| digibilitatea cheltuielilor (ex-ante) |
| ® Thainteaza cererile de rambursare citrg . |
AM + dOCUmenteIerSlfiCa[iVe <IllllllllllllllllllllllIIIIII
| : |
\ 4

Furnizorul

Circuitul documentelor = Emite factura catre beneficiar

esccee P Circuitul financiar
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Nereguli

Baza legala pentru aceste aspecte este reprezentata de Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006 care
stabileste regulile pentru implementarea Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 si al
Regulamentului nr. 1080/2006, Regulamentul Consiliului nr. 2988/1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 79/2003,
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul acestei sectiuni este acela de a descrie procesul de identificare si raportare a oricarei
suspiciuni de frauda sau alta neregula. Aceasta sectiune se refera, de asemenea, la importanta
implementarii imediate a actiunilor corective (inclusiv sanctiuni si intentarea de procese civile sau
penale) considerate necesare ca urmare ainvestigarii unei nereguli.

Tn conformitate cu Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006, nu se solicitd raportarea citre
Comisie a neregulilor ce implica pierderea de fonduri ale UE de mai putin de 10.000 de euro, cu
exceptia cazului in care Comisia solicita aceasta.

Prin urmare, neregulile ce implica prejudicii mai mari de 10.000 de euro si toate neregulile savérsite
cu intentie trebuie sa fie raportate catre Comisia Europeana. Aceste rapoarte sunt centralizate si
verificate de catre Autoritatea de Certificare si Plata si sunt apoi comunicate Departamentului de
Lupta Anti-Frauda (DLAF) pentru a fi transmise trimestrial Oficiului de Lupta Anti-Frauda
(OLAF). Autoritatea de Certificare si Plata primeste rapoartele de nereguli de la Autoritatile de
Management si trebuie si includa orice raport cu privire la neregulile din cadrul Autoritatii de
Certificare si Plata insasi.

Pentru a permite un proces adecvat de prevenire, identificare si raportare a neregulilor, la nivelul
Autoritatilor de Management, se desemneaza céte un ofiter de nereguli. Ofiterul de nereguli
desemnat la nivelul Autoritatii de Management pregateste rapoarte trimestriale si rapoarte ad-hoc si
le transmite Autoritatii de Certificare si Plata.

Orice persoana implicata n procesul de implementare a POAT poate raporta cazuri suspecte de
frauda ofiterilor de nereguli din cadrul Autoritatii pentru Certificare si Plata, Autoritatii de
Management sau Unitatilor de Audit Intern ale ACP sau AM, fie oficial, fie anonim. Persoana care
raporteaza cazul suspect nu vamai avea nici o implicare ulterioara in procesul neregulii respective
din motive de securitate personala.

Neregulile suspectate vor fi analizate si investigate de catre serviciile competente, iar raspunsul va
fi transmis conform procedurilor interne ale autoritatii competente si legislatiel romane in vigoare.

Ofiterul de nereguli desfasoara activitati atat din proprieinitiativa, cat si in urma sesizarilor primite.
Ofiterul de nereguli isi desfasoara activitatea in baza Manualului de Nereguli, care vafi elaborat la
nivelul Autoritatii de Management.

Auditul intern
Tn cadrul tuturor ministerelor implicate in procesul de implementare a programelor operationale, au
fost create Unitati de Audit Intern, independente de structurile care Tndeplinesc sarcinile

Autoritatilor de Management (sau Organismelor Intermediare) si sunt direct subordonate
conducatorilor institutiilor respective.
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Coordonarea metodologica a acestor unitati este asigurata de catre o unitate speciala din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, si anume Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern.

Atriburiile Unitayii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern

Elaboreaza si implementeaza procedurile si metodologia unitarda bazatd pe standardele
international e aprobate de citre Uniunea Europeana, inclusiv manualele de audit intern si pistele
de audit.

Elaboreaza metodologii de management al riscurilor.

Elaboreaza codul deontologic pentru auditorul intern.

Aproba normele metodologice cu privire la auditul public intern, specific diferitelor domenii de
activitate Tn materie de audit public intern.

Dezvolta un sistem de raportare a rezultatelor tuturor activitatilor de audit public intern si
elaboreaza un raport anual.

Verifica daca normele, instructiunile, precum si codul deontologic sunt respectate de catre
serviciile de audit intern din cadrul structurilor publice; poate initia masuri corective necesare in
colaborare cu directorul entitatii publice respective.

Coordoneaza sistemul de recrutare si formare in domeniul auditului public intern.

Atriburiile Unitarii de Audit Public Intern

Unitatile de Audit Public Intern din cadrul din cadrul institutiilor care implementeaza Fondurile
Structurale si de Coeziune au manuale specifice de audit pentru fondurile europene.

Tn conformitate cu prevederile legii, atributiile Unitatii de Audit Intern sunt urmatoarele:

Desfasoara activitatile de audit intern pentru a evalua daca sistemele de management financiar
si control ale structurii publice sunt transparente si conforme cu normele de legalitate,
periodicitate, raportul cost-eficacitate, eficienta si eficacitate;

Informeaza UCAAPI cu privire la recomandarile care nu au fost urmate de catre directorul
entitatii publice auditate si cu privire la consecintel e acestora;

Raporteaza periodic cu privire la rezultatele, concluziile si recomandarile emise in urma
activitatilor de audit;

Pregateste o prezentare anuala a activitatilor sale in raportul anual;

Raporteazid imediat catre directorul entitatii publice si citre unitatea de inspectie Tn cazul
detectarii unor nereguli grave sau situatii de frauda.

Autoritatea de Audit

Roménia a infiintat o Autoritate de Audit pentru toate Programele Operationale prin Legea nr.
200/2005, care va indeplini functiile stabilite Tn Articolul 62 din Regulamentul Consiliului nr.
1083/2005.

Autoritatea de Audit este un organism asociat Curtii de Conturi, fara personditate juridica,
independent de Curtea de Conturi din punct de vedere operational si in acelasi timp independent de
toate Autoritatile de Management si de Autoritatea de Certificare si Plata.

Tn conformitate cu prevederile Legii 200/2005, Articolul 14%, Autoritatea de Audit are urmatoarele
responsabilitati:

auditul de sistem, verificari pe baza de esantion si auditul final;
verificari si audit extern pentru Fondurile Structurale si de Coeziune;
verificari anuale ale sistemelor de management si control;
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o verificari ale declaratiilor de cheltuieli, pe baza unui esantion reprezentativ;

o cefectueaza verificari adecvate in vederea emiterii declaratiilor de inchidere (winding-up
declarations) lainchiderea masurilor si a programelor;

o verificari ale existente si corectitudinii cofinantarii nationale.

Evaluar ea confor mititii sistemelor de management si control

Conform art. 71 al Regulamentului General, o evaluare a conformitatii sistemelor de management si
control pentru POAT vafi transmisa Comisiei Thaintea trimiterii primei cereri de plata intermediare
sau cel mai tarziu in termen de 12 luni de la data aprobarii PO.

5.4 Informarea si Publicitatea
Promovareasi publicitatea POAT se vor realizain conformitate cu reglementarile in vigoare.

Promovarea POAT se va axain principa pe incurgarea beneficiarilor de afolos toate posibilitatile
de finantare pentru a gestiona, monitoriza, evalua si controla procesul de implementare a fondurilor
structurale eficienta.

Autoritatea de Management are obligagia de a furniza si de a disemina informatia cu privire la
asistenta financiara nerambursabila acordata prin programul operagional si cu privire la toate
proiectele care sunt implementate. Ma mult decat atét, Autoritatea de Management va initia si
implementa actiuni promotionale si de informare.

Tn cadrul actiunilor promotionale, Serviciul Strategii din cadrul Autoritati de Management va:

e sustine si actualiza pagina web cu privire la POAT, cu informatii referitoare la cererile de
proiecte, executia proiectelor din cadrul POAT, criteriile de selectie, cererile de finantare,
forum-uri, rubrici de genul ntrebari frecvente etc.

e editabuletine deinformare,

e organiza conferinte, seminarii si ateliere de lucru pentru beneficiari si pentru cei care
primesc asistenta.

De asemenea, Serviciul Implementare din cadrul AM POAT va actiona ca un help desk pentru
beneficiari, oferindu-le sprijin Tn pregatirea si implementarea proiectelor de asistenta tehnica.

Pentru POAT va fi elaborat un plan de comunicare cu actiuni detaliate care vor fi intreprinse de
catre AM POAT in vederea asigurarii unel promovari si a unor actiuni de publicitate eficiente cu
privire la POAT.

5.5 Sistemul Unic de Management al I nfor matiel
Conceptul Sistemului Unic de Management al Informatiei

Sistemul Unic de Management al Informatiel este un sistem informatic national bazat pe tehnologii
web care sprijina toate ingtitutiile din Roméania implicate Tn implementarea Cadrul Strategic
National de Referinta si a programelor operationale. Sistemul acopera necesitatile tuturor nivelelor
de management (Autoritati de Management, Organisme Intermediare, Autoritatea de Certificare si
Plata, etc.) in toate stadiile de implementare a programului (programare, licitatii, contractare,
monitorizare, evaluare, plati, audit si control). Principala caracteristica a SMIS este aceea ca
furnizeaza utilizatorilor un singur mecanism pentru indeplinirea sarcinilor zilnice.
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Fiind un instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor de informatii Th ceea ce
priveste progresul in implementare, atét la nivel de proiect cét si lanivel de program, permitand ca
rapoartel e de monitorizare si fie generate in mod automat.

SMIS a fost dezvoltat sub coordonarea ACIS si Tn strénsi cooperare cu reprezentantii tuturor
structurilor implicate Tn managementul instrumentelor structurale. Pe parcursul perioadei de
implementare, SMIS vafi gestionat si dezvoltat Tn continuare de citre Serviciul Coordonare SMIS.

SMIS - proiectaresi functionalititi

Structura SMIS urmareste trei principii de baza: disponibilitatea datelor (datele sunt disponibile in
mod direct la solicitarea unui utilizator autorizat); confidenzialitatea datelor (datele sunt furnizate
numai utilizatorilor autorizati sa acceseze acea informatie specifica); integritatea datelor
(procesarea datelor trebuie sa fie realizata numai de catre utilizatorii autorizagi Tn scopuri
autorizate). Pentru a implementa cele trel principii mentionate mai sus, sistemul permite accesul
mai multor utilizatori Tmpartiti Tntr-un numar de grupuri/roluri de utilizatori. Tn acest fel, nivelurile
de acces acordate utilizatorilor sunt organizate si administrate cu usurinta, iar accesul la informatii
al utilizatorilor poate fi pe deplin auditat si urmarit intr-un mod flexibil.

Pentru a asigura un instrument eficient de management, modelul functional al SMIS se bazeaza pe
un set de module, care Tmpreuna reflecta gama larga de functionalitati pe care sistemul este
conceput sa le Tndeplineasca, dupa cum urmeaza:

e Programarea, care permite inregistrarea si modificarea informatiilor principale privind CSNR,
detaliate la nivelele inferioare, de PO, axa prioritara, domeniu major de interventie si
operatiune;

e Managementul proiectului (inregistrarea si modificarea principalelor informatii privind
proiecte, inclusiv contractel€®);

e Monitorizarea, care permite examinarea progreselor CSNR la toate nivelele, fata de tintele
stabilite anterior; permite, de asemenea, agregarea automata de jos Tn sus a valorii actuale a
principalelor date care sunt inregistrate la nivelele inferioare ae sistemului;

e Auditul si controlul, care inregistreaza controlul si constatarile auditului;

e Managementul fluxului de fonduri, care include cererile de plata, intrarile de fonduri, veniturile
generate de proiecte, suspendari si recuperareafondurilor.

Datele vor fi introduse in SMIS la un nivel corespunzator, pe baza profilelor de utilizatori bine
definite. Accesul la sistem va fi permis pe baza numelui utilizatorului/parolel, obtinute de la
Serviciul Coordonare SMIS in urma unei proceduri specifice care implica conducatorii institutiilor
care gestioneaza instrumentele structurale.

Reteaua de coordonatori SMIS

Lanivelul Autoritatilor de Management, Autoritatii de Certificare si Plata si Autoritatii de Audit, au
fost desemnati Coordonatori SMIS, responsabili cu colectarea si inventarierea necesitatilor proprii
ingtitutiilor din care fac parte, privind imbunatatirea sistemului si pastrarea integritatii si
uniformitatii procedurilor prevazute in implementarea instrumentelor structurale.

8 Contractul este un angajament legal Tntre beneficiar si furnizorul de servicii, lucrari sau bunuri necesare pentru implementarea
unei parti din proiect sau aintregului proiect.
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Printre sarcinile si responsabilitatile coordonatorilor SMIS, pot fi mentionate urmatoarele:

e Actionareacao interfata intre AM si Serviciul Coordonare SMIS cu privire la problematica
SMIS;

e Colectareasi diseminareainformatiel de lasi in cadrul institutiei pe care o reprezinta;
e Asigurareaprimului nivel al functiel de asistenta pentru utilizatori (, help desk”);
e Pregatireautilizatorilor din cadrul propriei institutii, inclusiv anoilor angajati.

Schimbul €electronic de date cu Comisia Europeana, in conformitate cu Art. 40-42 4

Regulamentului Comisiel nr. 1828/2006, va fi realizat printr-o interfata intre SMIS si Sistemul de
Gestionare al Fondurilor in Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC2007).
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6. Parteneriat

in conformitate cu Articolul 11 din Regulamentul General, POAT a fost elaborat si va fi
implementat, monitorizat si evaluat in cadrul parteneriatului cu autoritatile relevante.

Elaborarea POAT s-arealizat prin respectarea principiului de parteneriat. Tn acest sens, structura si
continutul POAT au fost prezentate si discutate cu institutiile partenere (Autoritati de Management,
Autoritate de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit si ACIS) in repetate randuri, Tncepand din
Septembrie 2005, atat Tn cadrul reuniunilor generale cét si in cadrul reuniunilor bilaterale.

Pentru a permite discutii intense cu privire la masurile de AT, un Grup de Lucru pentru Asistenta
Tehnica afost creat in octombrie 2005. Principalul obiectiv a Grupului de Lucru pentru Asistenta
Tehnica este acela de a asigura un proces eficient de implementare si 0 coordonare corespunzatoare
a operagiunilor de asistenta tehnica din Cadrul Strategic National de Referinta si din cadrul
programelor operationale.

Pana Tn prezent, Grupul de Lucru a fost functional si s-a intlnit in repetate réanduri. Membrii
Grupului de Lucru sunt reprezentanti a AM POAT, a Autoritatilor de Management pentru
programele operationale, ai ACIS, ai Autoritatii de Certificaresi ai Autoritatii de Audit.

Principalele atributii ale Grupului de Lucru sunt urmaitoarele:

- coordoneaza programarea axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul programelor
operationale pentru a asigura coerenta si acoperirea in intregime a obiectivelor de asistenta
tehnica din cadrul CSNR;

- asigura o buna colaborare intre toate unitiatile de AT (din cadrul AM), schimbul de
experienta si dezvoltarea unor bune practici in domeniul implementarii AT;

- ofera indrumare si consiliere strategica la nivelul tuturor unitatilor de AT (din cadrul
Autoritatilor de Management) in indeplinirea sarcinilor acestora;

- coordoneaza operatiunile de asistenta tehnica pentru a evita posibile suprapuneri, pentru a
elimina decalgele si pentru a asigura rezolvarea problemelor aparute in procesul de
implementare si management al axelor prioritare de AT;

- stabileste unele standarde comune si abordari unitare Tn urmatoarele aspecte: eligibilitatea
cheltuielilor de AT, formare, evaluare, promovare, echipamente.

Grupul de Lucru se va transforma intr-un Comitet de Coordonare a Asistentel Tehnice, dupa cum a
fost explicat Tn capitolul 5, pentru a gestiona aspectele legate de implementarea AT pe perioada
2007-2013, reprezentdnd un forum util Tn rezolvarea problemelor ce pot aparea in procesul de
implementare.
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Numarul dereferinta a Comisiei: CCI2007R0O161PO005

Defalcar e orientativa a contributiel comunitar e pe categorii pentru

Programul Operational Asistenta Tehnica

Numele programului: Programul Operational Asistenta Tehnica
Data ultimei decizii a Comisiei pentru Programul Operational: /| /|

Anexal

(in euro) (in euro) (in euro)
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Temaprioritari Tip definantare Teritoriu
Cod Suma Cad Suma Cad Suma

* *%* * * % * *%*
8 158.487.437
o 11.750.353 01 170.237.790 00 170.237.790
Total 170.237.790 Totad 170.237.790 Tota 170.237.790

* Categoriile sunt codificate pentru fiecare dimensiune care fol oseste clasificarea standard.

** Suma estimativa a contributiei comunitare pentru fiecare categorie
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