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Lista abrevierilor

AA — Autoritatea de Audit

ACIS — Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP - Autoritatea de Certificare si Plata

ADR - Agentie pentru Dezvoltare Regionala

AM - Autoritate de Management

ANRMAP - Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
AT — Asistenta Tehnica

CC AT - Comitet de Coordonare a Asistentei Tehnice
CE - Comisia Europeana

CM — Comitet de Monitorizare

CNC - Comitetul National de Coordonare

CSNR - Cadrul Strategic National de Referinta

DAT - Directia Asistenta Tehnica

DCA - Dezvoltarea Capacitatii Administrative

DCI — Documentul Cadru de Implementare

DCS - Directia Coordonare de Sistem

DMI — Domeniu Major de Interventie

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSC — Fonduri Structurale si de Coeziune

FSC - Fondul Social European

GL — Grup de Lucru

IS — instrumente structurale

IT&C — Tehnologia Informatiei si a Comunicarii

MFP — Ministerul Finantelor Publice

Ol - Organism Intermediar

ONG - Organizatii Neguvernamentale

PO - Program Operational

POAT - Programul Operational Asistentd Tehnica
POR - Programul Operational Regional

POS - Program Operational Sectorial

SMIS-CSNR- Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumente Structurale
UCE - Unitatea Centrala de Evaluare

UCVAP - Unitatea Centrala a Achizitiilor Publice

Nota: in cadrul raportului, conversiile in euro a sumelor aferente proiectelor primite/aprobate/contractate
sunt realizate utilizdnd cursul inforeuro din luna decembrie 2010 (1 euro = 4,2943 lei). Pentru sumele
aferente cererilor de rambursare primite/verificate/platite, cursul de schimb utilizat este cel aferent cursului
la care s-a transmis aplicatia de plata catre CE in care sunt cuprinse aceste cereri de rambursare, iar pentru
sumele necertificate la CE pana la 31.12.2010, s-a utilizat cursul inforeuro din luna decembrie 2010.
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1. Identificare

PROGRAM OPERATIONAL

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE

Obiectiv implicat: Convergenta
Aria eligibild vizatd: ROMANIA
Perioada de programare: 2007-2013

Referinta programului (numarul codului CCl):
2007RO161P0O005

Titlul Programului: Programul Operational Asistenta Tehnica
Anul care face obiectul raportului: 2010

Data de aprobare a raportului anual de catre comitetul de
monitorizare: 8.06.2011

2. Sinteza asupra stadiului implementarii Programului Operational
Asistenta Tehnica

2.1. Realizari si analiza progreselor inregistrate

Acest raport descrie progresul Tnregistrat in implementarea Programului Operational Asistenta Tehnica
(POAT) pe parcursul anului 2010, an Tn care s-a constatat o accelerare a implementarii atat in ceea ce
priveste numarul proiectelor depuse, aprobate si contractate, cat si volumul platilor efectuate.

Ca urmare a acestei evolutii, stadiul implementarii POAT la 31 decembrie 2010, se prezenta astfel:

74 proiecte depuse in valoare totala eligibild de 71.893.447 euro, din care FEDR 62.724.336 euro;
61 proiecte aprobate in valoare totala eligibila de 58.639.126 euro, din care FEDR 51.811.431
euro;

57 proiecte contractate in valoare totala eligibila de 56.812.131 euro, din care FEDR 50.245.731
euro (Anexa 1);

12.547.734 euro plati efectuate de beneficiari, incluse in cererile de plata inaintate la AM, din care
FEDR 11.717.208 euro;

8.152.944 euro rambursiri realizate de AM’', din care FEDR 8.079.854 euro, aferente unor
cheltuieli eligibile aprobate in valoare de 8.572.347 euro; in plus, AM a mai platit prefinantari catre
beneficiari care nu au fost deduse din cererile de rambursare pana la data de 31.12.2010, Tn valoare
de 930.566 euro;

6.484.900 euro, rambursari FEDR primite de la CE, reprezentand 4% din alocarea FEDR 2007-
2013, aferente unor cheltuieli eligibile certificate in valoare de 8.106.126 euro.

Grafic 1: Stadiul implementarii POAT la 31 decembrie 2010

Euro FEDR
170.237.790
180,000,000
160,000,000
140,000,000+
120,000,0004
100,000,000+ 62,724 336
80,000,0004 51.811.431 50245731
60,000,000
40,000,000 i 0
Seeueed 30% 8,079,854 6,484,901
20,000,000 o
0 v v v T v
Alocarea FEDR  Valoare Valoare Valoare Rambursari ~ Rambursari
2007-2013 proiecte proiecte proiecte efectuate de primite de la
depuse aprobate contractate AM CE

! Rambursarile efectuate de AM in valoare de 8.152.944 euro sunt formate din sume FEDR 8.079.854 euro (care includ si pre-
finantarile deduse din cererile de rambursare) si co-finantarea publica platita de la bugetul de stat pentru beneficiarii Ol-Agentii de
Dezvoltare Regionala (ADR), in valoare de 73.090 euro.
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2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a Programului Operational Asistenta Tehnica

Avand Tn vedere ca POAT nu are definiti indicatori cheie si nici indicatori la nivel de program, ci numai la
nivel de axe prioritare, Tn continuare este prezentata evolutia la nivel de program a indicatorilor care sunt
comuni pentru cel putin 2 axe prioritare, analiza calitativa in detaliu a indicatorilor urméand a fi prezentata la

fiecare axa prioritara in parte:

Indicatori cumulati la nivel de program

de la nivelul axelor prioritare”

Indicator 1:
Studii, analize, rapoarte,
strategii (nr.)

Indicator 2:
Ghiduri si alte documente
metodologice (nr.)

Indicator 3:

Evenimente axate pe
schimbul de experienta cu
privire la implementarea
fondurilor si aspecte
tematice (nr.)

Indicator 4:

Reuniuni ale comitetelor si
grupurilor de lucru
relevante (nr.)

Indicator 5:

Zile participant la instruire
—structuri de gestionare

(nr.)

Realizari"

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza

Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza

2007 | 2008
0 0

0 o
0 0
0 0
0 o
0 8
0 o
0 0
0 o

2 8 5 5 - - - 8

29

1

16

45

154 154
- 1

38 38
= 5

39 39
- 45
158 158
- 12.284

48.000 48.000

M Realizarea este exprimata cumulativ — valoarea indicatorului este valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de raportare.

In ceea ce priveste indicatorii comuni mai multor axe prioritare, metionati in tabelul de mai sus, se observa ca
in anul 2010 au fost inregistrate evolutii semnificative pentru indicatorii "Zile participant la instruire —structuri
de gestionare” (26%) si “Reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru relevante” (28%), evolutie moderata a
indicatorului “Evenimente axate pe schimbul de experienta cu privire la implementarea fondurilor si aspecte
tematice” (12%), evolutii putin semnificative privind indicatorul “Studii, analize, rapoarte, strategii” (4%) si o
stagnare la un nivel foarte scazut pentru indicatorul “Ghiduri si alte documente metodologice”.

Se remarca astfel ca este necesara accelerarea depunerii si implementarii de proiecte care sa vizeze
elaborarea de studii, analize, rapoarte, strategii, ghiduri si alte documente metodologice care ar putea
imbunatati procesul de implementare a proiectelor si pregatirea programelor/proiectelor pentru urmatoarea
perioada de programare.

In acest sens, se impune sprijinirea in continuare a potentialilor beneficiari ai POAT (ACIS, ACP, AA,
Autoritati de Management si Organisme Intemediare, ANRMAP, CNSC), in vederea identificarii de proiecte

si, ulterior, in implementarea acestora.

2 Indicatorii de evaluare si monitorizare utilizati sunt cei aprobati de CM POAT in data de 31 octombrie 2008. In conformitate cu cele
mentionate in schimbul de scrisori dintre AM POAT si Comisia Europeana, incepand cu anul 2009 in monitorizare vor fi utilizafi noii

indicatori aprobati, urmand ca aceasta schimbare sa fie cuprinsa in prima modificare a POAT.
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2.1.2. Informatii financiare

Alocarea financiara orientativa pentru perioada 2007-2013, care sprijina atingerea obiectivelor stabilite Tn
POAT, este de 212.797.238 euro, din care 80% FEDR si 20% contributia nationala. Fata de aceste alocari,
indicatorii financiari realizati la 31.12.2010, dupa sursa de finantare si pe axe prioritare, se prezinta astfel:

Euro

Suma totala a

Finantarea -
. Baza de calcul cheltuielilor o .
totala a POAT e . Contributia Rata de
(UE si a contributiei eligibile ublica executie in
E UE certificate o

. . = 1
contributie corespunzatoare procente

(cost public) platite de
beneficiari'
a b c d e=d/a

national3)®

Axa Prioritara 1 - FEDR
Sprijin in implementarea instrumentelor 103.490.869 103.490.869 7.262.160 7.262.160 7,0%
structurale si coordonarea programelor

Axa Prioritara 2 - FEDR

D It 1 tinuare si sprijin
ezvoltarea in - conti =l 66.737.849 66.737.849 725.030 725.030 11%
pentru functionarea Sistemului Unic de

Management al Informatiei

Axa Prioritara 3 - FEDR
Diseminarea informatiei si promovarea 42.568.520 42.568.520 118.936 118.936 0,3%
instrumentelor structurale

Total general 212.797.238 212.797.238 8.106.126 8.106.126 3,8%

! Cifre exprimate cumulativ la 31.12.2010.

La 31.12.2010, cheltuielile platite de beneficiari incluse in cele 116 cereri de rambursare transmise catre
AM POAT, sunt in valoare totala eligibild de 12.547.734 euro, din care FEDR 11.993.760 euro, reprezand
7% din alocarea FEDR 2007-2013. Comparativ cu anii anteriori, evolutia financiara a anului 2010 este
considerabila, ponderea anului 2010 in totalul acestor cheltuieli fiind de 93%.

In urma verificarii a 93 din aceste cereri de rambursare, AM a aprobat cheltuieli eligibile in valoare de
8.572.347 euro si a efectuat platile aferente acestora in valoare de 8.152.944 euro, din care plati FEDR
8.079.854 euro si co-finantare publica platita de la bugetul de stat pentru beneficiarii Ol-Agentii de
Dezvoltare Regionala (ADR), in valoare de 73.090 euro.

Astfel, din Graficul 1, se observa ca rambursarile FEDR efectuate de AM péana la 31.12.2010, reprezinta
4,7% din alocarea FEDR 2007-2013. In ceea ce priveste diferenta de 419.403 euro, dintre cheltuielile
eligibile aprobate in valoare de 8.572.347 euro si sumele platite de AM n valoare de 8.152.944 euro,
aceasta este reprezentata de co-finantarea proprie care a fost suportatda de beneficiarii institutii publice
(ACIS, ACP, AA, AM, Ol-institutii publice). in plus, fatd de rambursérile efectuate de AM céatre beneficiari in
valoare de 8.152.944 euro, au mai fost platite de catre AM prefinantari catre Ol-uri (ADR-uri), care nu au fost
deduse din cererile de rambursare pana la data de 31.12.2010, in valoare de 930.566 euro.

Se constata astfel ca, la sfarsitul anului 2010, la nivelul AM se aflau in verificare 23 cereri de rambursare,
care au fost primite la sfarsitul lunii noiembrie sau pe parcursul lunii decembrie, in valoare de 3.771.253
euro, din care FEDR 3.710.368 euro.

in ceea ce priveste rambursarile primite de la CE pana la 31.12.2010, in valoare de 6.484.900 euro,
acestea reprezinta 3,8% din alocarea FEDR 2007-2013 si sunt aferente celor 9 declaratii de cheltuieli
transmise de ACP pentru POAT in care au fost certificate cheltuieli eligibile in valoare de 8.106.126 euro,
din care 94% sunt aferente anului 2010. La aceste sume se adauga avansurile primite de la CE in perioada

% FEDR + cofinantare nationala publica
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2007-2010, Tn valoare de 15.321.401 euro, astfel incat rambursarile si avansurile primite de la CE pana la
sfarsitul anului 2010 reprezinta 12,8% din alocarea FEDR 2007-2013.

De altfel, la nivel de program, previziunile pentru 2010 privind contributia UE solicitatd de la CE au fost de
3.323.128 euro, iar rambursarile de 6.098.005 euro, ceea ce reprezintda o depasire cu 83% a acestor
previziuni.

Din analiza rezultatelor financiare realizate si a platilor estimate de AM aferente portofoliului de proiecte
POAT 2011-2015 elaborat cu beneficiarii programului, situatia incadrarii in regula N+3/N+2 pentru perioada
2011-2013 se prezinta astfel:

Milioane Euro

Al re UE* Declaratii de Total avans + Risc n+3/n+2
ocare Avans cheltuieli Declaratii de
CE transmise la cheltuieli
CE
2007-2010** 2007- 2010**
201
1 2 3 4 8

5 6 7=5+6 9 10=3+4

21,23 23,81 27,60 30,40 15,32 6,48 21,80 0 23,24 58,00

8 = 1- 7 (daca valoarea e negativa, 8=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2011)

9 = 2 (minus suma reportata de la 8)

* In conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010

** Sume cumulate la 31 decembrie 2010

Dupa cum se poate observa, pentru anul 2011, POAT nu are un risc privind regula N+3/N+2, in sensul ca
avansurile primite cumulate cu sumele rambursate de catre CE, pana la sfarsitul anului 2010, sunt mai mari
decat alocarea aferentd anului 2008. incepand cu anul 2012, avand in vedere estimarile de rambursari
planificate pe baza portofoliul de proiecte POAT 2011-2015, se preconizeaza ca POAT va acoperi riscul
N+3/N+2 pentru anul 2012, respectiv solicitarea si primirea de la CE a unor plati Tn valoare de 23,24 milioane
euro, Tnsa Tn anul 2013 va intdmpina greutati Tn incadrarea in regula N+3/ N+2 (solicitarea la CE a unor
sume Tn valoare de 58,00 milioane euro, reprezentand mai mult decat dublul tintei anului 2012).

Astfel, avand Tn vedere nivelul platilor efectuate raportat la durata ramasa din actuala perioada de
programare, precum si datele financiare estimate aferente portofoliului de proiecte POAT 2011-2015, se
apreciaza ca absorbtia tuturor resurselor alocate in cadrul POAT este improbabild, urmand ca in functie de
evolutiile anului 2011 sa se stabileascd sumele posibil de realocat din cadrul POAT si programul
operational/axa prioritara catre care vor fi realocate.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Prin Decizia Comisiei nr.3431 din 10.07.2007, alocarea FEDR din POAT este prevazuta a se derula prin 2
teme prioritare: Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie (75%) si Evaluare si studii, informare si
comunicare (25%).

Valoarea sumelor aferente celor 57 proiecte care aveau contracte/decizii de finantare semnate la data de
31.12.2010 era de 56.812.131 euro total eligibil), din care FEDR 50.245.731 euro cu incadrareape cele 2

teme dupa cum urmeaza:
— Tema prioritara 85: Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie: total eligibil 51.302.450
euro, din care FEDR, 45.837.986 euro, reprezentand 91% din total contractat;

— Tema prioritara 86: Evaluare si studii; informare si comunicare: total eligibil 5.509.681 euro, din
care FEDR 4.407.745 euro, reprezentand 9% din total contractat.

in comparatie cu 2009, in anul 2010 tema prioritara 85 a avut o crestere a ponderii de 16%, in timp ce tema
prioritara 86 a inregistrat o scadere cu 16%. Aceste modificari au intervenit ca urmare a stagnarii cheltuielilor
de informare si comunicare care se incadreaza la cea de-a doua tema prioritara.

Din punct de vedere al celorlalte 4 dimensiuni prevazute de Regulamentul Consiliului nr. 1828/2006 (tema
prioritara reprezentand prima dimeniune), proiectele contractate se incadreaza astfel:
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— forma de finantare - ajutor nerambursabil, proiectele fiind de asistenta tehnica;

— teritoriu - proiectele nu se deruleaza n nici unul din tipurile specifice de teritoriu prevazute in
regulament (aglomerari urbane, zona de munte etc);

— activitatea economica — proiectele nu sustin activitati economice;

— localizare — in proportie de 87% proiectele finantate din POAT sunt localizate in municipul
Bucuresti, celelalte judete in care sunt implementate proiectele fiind Alba, Braila, Calarasi, Cluj,
Dolj, Neam{ si Timis.

in continuare, informatiile descrise mai sus, sunt prezentate in conformitate cu codurile aferente celor 5
dimesiuni prevazute de Regulamentul Consiliului nr. 1828/2006:

Cod
Y Cod Cod . X Cod
Te”tf)mf « Dimensiunea 2 Dimensiunea 3 Dlmeps_lunea 4 Dimensiunea 5
UG e [0 17 Forma de finantare Teritoriu CEITIELSE Localizare
economica
Jud. Alba 1.139.976
Jud. Braila 1.310.143
Mun. Bucuresti 43.687.108
Pregatire, oL
implementare, o 00 00 Jud. Calarasi 1.308.880
monitorizare si Jud. Cluj 1.017.696
inspectie - 85
Jud. Dolj 853.166
Jud. Neamt 1.087.874
Jud. Timis 897,607
Sub-total tema prioritara 85 51.302.450

Evaluare si studii;
informare si 01 00 00 Mun. Bucuresti 5.509.681
comunicare - 86

Sub-total tema prioritara 86 5.509.681

Total POAT 56.812.131

2.1.4. Participare pe grupuri tinta

In cadrul POAT, sunt definite grupuri tint pentru proiectele de training orizontal in domeniul managementului
IS, Tn continuare fiind prezentata evolutia indicatorilor pana la 31.12.2010, aferenti proiectelor de instruire
implementare Tn cadrul POAT:

Indicator An Valoare Realizari Realizari Tinte
de realizare imediata de baza de baza 2007-2009 2010° 2015

Zile participant la instruire

Benéeficiari IS 2006 42.000
— benéeficiari
;?Lict):f lde A [pEiETse: i i s 2006 0 3.924 8.360 48.000
gestionare IS — structuri de gestionare ’ ' '
Total 2006 0 3.924 8.360 90.000

Se remarca o evolutie semnificativa in anul 2010 a indicatorilor care vizeaza activitatile de formare pentru
structurile de gestionare a IS, precum si faptul ca, pana la 31.12.2010, nu au fost realizate sesiuni de
instruire pentru beneficiarii acestor fonduri.

4 Total eligibil proiecte care aveau contracte/decizii de finantare semnate la 31.12.2010.
® Indicatorii reflecta realizarile anului 2010, n timp ce Tn celelalte tabele indicatorii raportati sunt prezentati cumulativ.



Raportul Anual de Implementare 2010 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Detalii privind sesiunile de formare desfasurate, precum si cauzele care au condus la imposibilitatea derularii
activitatilor de formare pentru beneficiarii IS sunt descrise la nivelul Axei prioritare 1, din care se finanteaza
aceste activitatj.

2.1.5. Finantare rambursata sau reutilizata

in anul 2010, in cadrul POAT au fost sesizate 6 nereguli in valoare total& de 40.161,06 lei (9.481,89 euros),
din care 2 nereguli ca urmare a verificarilor efectuate de Autoritatea de Audit, 3 nereguli au fost identificate
de AM POAT si 1 nereguld a fost primita prin sesizare anonima.

Neregulile identificate de AA s-au datorat decontarii de catre doi beneficiari a unor cheltuieli pentru deplasari
externe la cursul de schimb BNR valabil la data intocmirii decontului si nu la cursul de schimb BNR valabil la
data acordarii avansului (data dispozitiei de plata), cuprinse Tn cereri de plata rambursate de AM.

Neregulile sesizate de AM s-au inregistrat ca urmare a corectarii unor alte cereri de rambursare decat cele
verificate de AA pe acelasi tip de neregula si respectiv a identificarii de catre AM, dupa efectuarea platii, a
unor prime de concediu care nu sunt eligibile pe POAT si care fusesera incluse de beneficiar intr-o cerere de
rambursare pe un proiect care vizeaza finantarea partiala a cheltuielilor pentru personalul implicat Tn
gestionarea IS.

in ceea ce priveste sesizarea anonima, aceasta a adus la cunostinta AM, o eroare aritmetica existenta intr-o
cerere de rambursare deja platita de AM catre beneficiar.

In consecint&, pe parcursul anului 2010, AM a derulat activitétile prevazute de procedura de nereguli privind
raportarea si constatarea celor 6 nereguli inregistrate in cadrul POAT, creantele bugetare aferente fiind
recuperate integral pana la 31.12.2010 si reutilizate in cadrul programului.

2.1.6. Analiza calitativa

Obiectivul POAT este acela de a asigura sprijinul necesar procesului de coordonare si de a contribui la
implementarea gi absorbtia eficace, eficienta si transparenta a instrumentelor structurale in Romania.

Progresul programului in anul 2010 si evolutii 2007-2010

in perioada ianuarie — decembrie 2010, evolutia inregistrata in cadrul POAT a fost semnificativ mai mare
fatd de anul 2009, prin dublarea numarului de proiecte primite/aprobate/contractate si accelerarea
considerabila a platilor efectuate. Astfel in anul 2010, progresul programului este reflectat prin:

- 43 cereri de finantare primite Tn valoare totala eligibila de 29.872.427 euro, din care FEDR
28.816.709 euro;

- 38 proiecte aprobate Tn valoare totala eligibila de 28.110.500 euro, din care FEDR 27.057.436
euro, reprezentand respectiv 86% din proiectele primite Tn 2010, restul de 6 cereri fiind respinse;

- 39 decizii/contracte de finantare semnate Tn valoare totala eligibila de 30.448.408 euro, din care
FEDR 28.823.660 euro, aferente a 3 proiecte aprobate in anul 2009 si 36 proiecte aprobate in
2010; la sfarsitul anului 2010 erau In contractare doar 2 proiecte aprobate in luna decembrie 2010;

- 3 proiecte finalizate, pentru care au fost plati FEDR de 42.106 euro, la care se adauga
cofinantarea platita pentru ADR Buresti-lifov, in valoare de 1.597 euro;

- 81 cereri de rambursare verificate Tn urma carora au fost efectuate plati FEDR catre beneficiari in
valoare de 7.358.550 euro, Tn urma aprobarii unor cheltuieli eligibile in valoare de 7.754.319 euro,
reprezentand o crestere cu 1.009% a platilor fata de 2009;

- 6 aplicatii de plata transmise de ACP la CE, in valoare eligibla de 7.622.506 euro, din care FEDR
6.098.005 euro.

Pe parcursul anului 2010, cele 55 proiecte aflate in implementare au contribuit la atingerea obiectivului
POAT prin:

® Cursurile inforeuro la care AM a raportat neregulile catre ACP sunt in conformitate cu prevederile art. 36 din Regulamentul Consiliului
nr.1828/2006.
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asigurarea stabilitatii personalului implicat in coordonarea si implementarea IS prin finantarea
majorarii salariale si finantarea functionarii corespunzatoare a structurilor de coordonare (ACIS,
ACP, AA);

realizarea evaluarii formative a IS in Romania, evaluarii intermediare POAT si a 2 evaluari ad-hoc
privind provocarile in ceea ce priveste capacitatea beneficiarilor publici si privati ai IS si
examinarea investitiilor in infrastructura de transport si mediu;

cresterea cunostintelor personalului din structurile de coordonare si implementare a IS pe diverse
tematici cu rol major in implementarea 1S, inclusiv in utilizarea SMIS;

sprijinirea coordonarii participative pe mai multe niveluri care a cuprins un numar mare de entitati
implicate Tn implementarea IS, permitand monitorizare permanenta, coordonare si realizare de
schimburi de bune practici (organizarea reuniunilor grupurilor de lucru aferente temelor orizontale
privind 1S: GL privind Viitorul politicii de coeziune, GL Evaluare, GL Formare in domeniul IS,
Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice, Comitetul de Management pentru Coordonarea
1S);

sprijinirea coordonarii implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare aferente celor 7 poli de
crestere lasi, Brasov, Cluj Napoca, Craiova, Timisoara, Constanta si Ploiesti;

implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru SMIS-CSNR care au vizat
dezvoltari punctuale ale sistemului informatic in urma problemelor semnalate de catre utilizatori pe
parcursul perioadei de introducere a datelor;

finantarea achizitionarii de echipamente TI&C pentru functionarea SMIS la nivelul Agentiei
Regionale de Dezvoltare Bucuresti-lifov;

sprijinirea elaborarii documentatiei de atribuire aferenta contractului de achizitie publica pentru
dezvoltarea MYSMIS (aplicatie web Tn care vor putea fi incarcate datele aferente cererilor de
finantare, cererilor de rambursare si rapoartelor de progres);

difuzarea celor 2 spoturi TV si 2 spoturi radio realizate in cadrul proiectului Tn anul 2009;

realizarea unui sondaj de opinie privind gradul de informare al publicului larg despre IS in Romania
ante difuzare spoturi TV (sondajul post difuzare va avea loc la Tnceputul anului 2011);

realizarea unui banner internet pentru promovarea IS si postarea acestuia pe site-urile
programelor operationale si site-ul www.fonduri-ue.ro;

organizarea unui eveniment cu ocazia Zilei Europei (9 mai 2010);

tiparirea si distribuirea numerelor 3 si 4 ale brosurii ,Asistenta tehnica pentru implementarea
Instrumentelor Structurale Tn Roméania”, care sunt publicate si pe site-ul www.poat.ro.

Pentru a obtine o imagine privind evolutia Tn timp a POAT, in continuare este prezentat un grafic aferent
perioadei 2007-2010, in care au fost luate in calcul atat valoarea proiectelor depuse/aprobate/contracate, cat
si sumele eligibile aprobate de AM in cadrul proiectelor contractate, pentru care au fost efectuate plati de

catre AM:

Grafic 2: Evolutia implementarii POAT in perioada 2007-2010
Euro
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Dupa cum se observa din graficul de mai sus, Tn anul 2010, s-a mentinut ritmul de primire a proiectelor si s-a
inregistrat o crestere semnificativa a ritmului efectuarii platilor, Tnsa aceasta crestere s-a datorat Tn principal
progresului Axei prioritare 1. In ceea ce priveste Axele prioritare 2 si 3, in ciuda eforturilor depuse pentru
impulsionarea acestora, progresul inregistrat a fost foarte limitat, dupa cum se poate observa si in graficul de

mai jos. ) o - -
Grafic 3: Stadiul implementarii POAT pe axe prioritare la 31.12.2010
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) Axa prioritara 1 Axa prioritara 2 Axa prioritara 3
M Alocare 2007-2013 82.792.695 53.390.279 34.054.816
Valoare proiecte depuse 57.620.495 1.687.157 3.416.684
B Valoare proiecte aprobate 46.722.859 1.671.888 3.416.684
Valoare proiecte contractate 45.252.244 1.576.803 3.416.684
W Rambursdri efectuate de AM 7.404.681 580.024 95.149

Acest progres limitat a fost determinat si pe parcursul anului 2010 de capacitatea redusa a principalilor
beneficiari Tn ceea ce priveste pregatirea contractelor de achiziie publica, atat din punct de vedere al
cunostintelor specifice cat si al numarului redus de personal (supraincarcare cu sarcini), de procedurile
complicate de achiziti publice la nivel national (inclusiv un mecanism anevoios de solutionare a
contestatiilor), precum si de masurile de austeritate economica luate la nivel de Guvern care au condus la
descurajarea efectuarii unor tipuri de cheltuieli de asistenta tehnica.

Referitor la duratele de evaluare si contractare a proiectelor, in anul 2010, AM s-a incadrat Tn perioadele
prevazute in procedura (30 de zile la evaluarea proiectelor si 32 de zile la contractarea acestora). in ceea ce
priveste cele 6 proiecte respinse Tn cadrul procesului de evaluare, 5 proiecte au fost redepuse in varianta
imbunatatita pe Axa prioritara 1, activitatile celuilalt proiect respins urmand sa fie inglobate intr-un proiect
mai amplu care urmeaza sa fie redepus in anul 2011, pe Axa prioritara 2.

in ceea ce priveste platile, pe parcursul anului 2010, in procesul de monitorizare s-a observat ca procesarea
cererilor de rambursare s-a incadrat in general in termenul de 38 de zile prevazute in procedura, intarzierile
inregistrate fiind determinate de faptul ca majoritatea beneficiarilor au fost in anul 2010 la completarea primei
cereri de rambursare si au clarificat cu intarziere anumite date cuprinse n cererile de rambursare transmise
la AM. Pentru a fluidiza acest proces AM, a Tmbunatatit formatul cererii de rambursare si a intensificat
activitatea de help-desk pentru completarea acestora.

Totodata, AM POAT a fost preocupata de sustinerea problemelor orizontale care au intervenit in
implementarea IS, Tn domenii de interes precum achizifiile publice si ajutorul de stat. Avand in vedere ca
aceste politici orizontale nu pot fi clarificate si imbunatatite prin POAT fara un sprijin adecvat din partea
factorilor interesati cu rol de reglementare, AM POAT a facut demersurile necesare in vederea deschiderii
POAT catre institutiile cu rol Tn reglementarea, verificarea si monitorizarea achizitiilor publice (ANRMAP,
UCVAP, CNSC). Astfel, incepand cu luna octombrie 2010, dupa modificarea Documentului Cadru de
Implementare, ANRMAP si CNSC au devenit potentjali beneficiari ai POAT Tn cadrul Axei prioritare 1 si AM a
avut intalniri cu reprezentantii acestor institutii pentru a discuta activitafile care urmeaza sa fie finantate din
POAT. in ceea ce priveste UCVAP, reprezentantii acestei institutii nu si-au manifestat interesul de a depune
proiecte in cadrul POAT in anul 2010 avand in vedere ca erau inca beneficiarii unui contract de AT finantat
din Facilitatea de Tranzitje.
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Avand in vedere dificultatile intdmpinate in managementul programului, la inceputul anului 2010, AM POAT
a elaborat, impreuna cu principalii beneficiari POAT (ACIS, ACP, AA, Autoritati de Management si
Organisme Intermediare) un Plan de Lucru POAT 2010-2011 (cel anterior a fost aferent perioadei 2008-
2009), care contine proiectele planificate a fi depuse si contractate pana la sfarsitului anului 2011 si platile
estimate Tn cadrul acestor proiecte. Pe baza acestui Plan de Lucru 2010-2011, la solicitarea Guvernului din
luna august 2010, AM POAT a realizat o serie de estimari privind tintele semestriale de contractare si plati
catre beneficiari si estimari semestriale de transmitere a declaratiilor de cheltuieli catre ACP si CE, dupa cum
urmeaza:

Milioane euro

Valoare Rambursari Sume FEDR incluse Sume FEDR
proiecte [|efectuate, inclusiv in declaratii de solicitate prin
aprobate prefinantari cheltuieli aplicatii de
(FEDR) (FEDR) AM-ACP plata ACP-CE
Estimat 01.07-31.12.2010 10,1 5,7 59 4.1
Realizat 01.07-31.12.2010 12,0 7,4 6,2 57

Se observa ca fintele aferente semestrului Il 2010 au fost realizate si in continuare, pe parcursul anului 2011,
AM va monitoriza si raporta catre Guvern incadrarea in tintele asumate, respectiv:

Milioane euro

Valoare Rambursari Sume FEDR incluse Sume FEDR
proiecte [|efectuate, inclusiv in declaratii de solicitate prin
aprobate prefinantari cheltuieli aplicatii de
(FEDR) (FEDR) AM-ACP plata ACP-CE
Estimat 01.01-30.06.2011 8,6 5,9 5,9 5,8
Estimat 01.07-31.12.2011 11,7 6,8 6,7 6,1

Totodata, spre sfarsitul anului 2010, pe baza portofoliului de proiecte cuprins in Planul de Lucru POAT 2010-
2011, AM POAT a lucrat, impreuna cu beneficiarii, la un portofoliu de proiecte pe toata perioada ramasa
de implementare 2011-2015. Avand in vedere ca tintele estimate depind foarte mult de ritmul implementarii
proiectelor care va trebui sa fie foarte sustinut Tn anii care urmeaza, precum si faptul ca rezultatele anumitor
proiecte reprezinta premise pentru demararea altora, evolutiile anului 2011 vor putea contura mai bine
sansele de implementare a portofoliului de proiecte propus de beneficiari.

Corelarea cu Strategia Lisabona

Avand Tn vedere faptul ca POAT contribuie 100% la indeplinirea obiectivelor Lisabona, intrucat sprijina
implementarea eficienta a IS, pe parcursul anului 2010 au fost continuate activitatile descrise in rapoartele
anuale de implementare anterioare privind facilitarea coordonarii inter-institutionala a fondurilor la nivel
politic, operational si tehnic (Grupul interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare,
Comitetul de Management pentru Coordonarea 1S, Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice si
Grupurile de Lucru), realizarea sinergiei cu axele prioritare de asistenta tehnica din cadrul programelor
operationale prin imbunatatirea coordonarii asistentei tehnice si prin sustinerea implementarii de strategii
coerente pe termen mediu si lung printr-o bugetare multi-anuala. in plus, cu sprijin POAT, in anul 2010 s-a
finalizat evaluarea CSNR, care va contribui la imbunatatirea rezultatelor si atingerea obiectivelor CSNR si,
indirect, ale obiectivelor Lisabona.
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Coerenta cu politicile comunitare in domeniul parteneriatului, egalitatii de sanse intre femei
si barbati si dezvoltarii durabile

Principiul parteneriatului, initiat din faza de programare a POAT, a fost in continuare luat in considerare
prin intalnirea periodica a Comitetului de Monitorizare (CM) pentru POAT, unde sunt reprezentati si
partenerii socio-economici, ONG-urile si asociatiile autoritatilor publice locale, pe 1anga institutiile implicate in
gestionarea IS.

Egalitatea de sanse reprezinta o tema orizontala in cadrul POAT, iar Autoritatea de Management pentru
POAT a continuat si pe parcursul anului 2010 s& promoveze activ principiul egalitati de sanse, in
conformitate cu Legea nr. 202/2002 si cu prevederile comunitare in domeniul egalitatii de sanse intre barbati
si femei. Beneficiarii de proiecte finantate din POAT au promovat egalitatea de sanse in mod structurat, pe
toate nivelele de implementare si in toate etapele proiectului, evitdndu-se orice fel de discriminare.Totodata,
in constituirea echipelor de implementare a proiectelor s-a urmarit ca membrii acestora (experti), femei si
barbati deopotriva, sa fie egal implicati in derularea activitatilor si managementului proiectului, tindndu-se
cont de competentele profesionale ale acestora, fara nicio restrictie legata de gen, varsta, categorie social3,
convingeri politice sau religioase etc., fiind tratati egal in functie de munca depusa si drepturile salariale ce le
revin.

in ceea ce priveste dezvoltarea durabild, proiectele finantate din POAT respecta politica UE cu privire la
dezvoltarea durabild. Se estimeaza ca, luand n considerare specificitatea POAT, activitatile intreprinse in
cadrul proiectelor vor avea o influenta neutra asupra acestei teme orizontale. Acolo unde este relevant,
beneficiarul si AM POAT urmaresc impactul pozitiv al proiectului asupra dezvoltarii durabile (conform
prevederilor contractului/deciziei de finantare).

Concluzii

La data de 31.12.2010, dupa cum este prezentat in Graficul 1, POAT inregistra o rata a progresului de 37%’
si o rata de absorbtie8 de 5%. Practic, doar Axa prioritara 1 (Sprijin pentru implementarea IS si coordonarea
programelor) inregistrase un progres real, Tn timp ce pentru Axele prioritare 2 si 3 (Dezvoltarea si
functionarea SMIS si Diseminarea informatiei si promovarea IS) rezultatele au continuat sa fie putin
semnificative si ih anul 2010, cu exceptia DMI 2.3 care vizeaza formarea utilizatorilor SMIS.

Avand in vedere progresul POAT, precum si nivelul scazut al absorbtiei IS, se impune ca Tn cadrul Axei
prioritare 1 accentul sa fie pus pe sprijinirea activitatilor orizontale care au o contributie directa la
imbunatatirea aborbtiei IS si pentru axele prioritare 2 si 3 ritmul sa fie impulsionat prin sprijinirea
beneficiarului Directia Coordonare de Sistem/ACIS care are un numar redus de personal raportat la
diversitatea funcitijilor de coordonare pe care le are.

Asa cum va fi prezentat la pct. 2.7.2 si 2.3, la sfargitul anului 2010 s-a finalizat evaluarea intermediara POAT
din care a reiesit o serie de recomandari care pot contribui la cresterea nivelului de implementare a POAT,
si, in plus, la solicitarea CE, la inceputul anului 2011, ACIS a elaborat un Plan de Masuri Prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a IS. Astfel, pentru anul 2011, ACIS si AM POAT si-au propus sa faca
demersurile pentru implementarea acestor recomandari si masuri prioritare, acest lucru depinzand insa de
sprijinul politic necesar unei coordonari eficiente a IS, sprijin care este preconizat a fi primit in contextul
trecerii ACIS, in luna martie 2011, in aparatul de lucru al Guvernului i in subordinea primului-ministru.

In sprijinul direct al rezolvarii problemelor orizontale si pentru implementarea proiectelor cuprinse in
portofoliul de proiecte, pe parcursul anilor 2011-2012, ACIS va avea la dispozitie asistenta in cadrul a 2
proiecte aflate in implementare, respectiv ,Facilitatea de Asistenta Tehnica” si ,Sprijin in continuare pentru
functionarea ACIS si AM POAT”, a caror contracte de achizitie publica s-au semnat in al doilea trimestru al

anului 2011.

7 Ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor FEDR.
8 Ponderea rambursarilor FEDR efectuate de AM in totalul alocérilor FEDR
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2.2. Informatii privind conformitatea cu dreptul comunitar

Sistemul de management gi control al POAT

Pe parcursul anului 2010, Autoritatea de Audit a realizat o misiune de audit de sistem si o misiune de audit
de operatiuni pentru POAT, in urma carora s-a constatat ca sistemul de management si control al POAT
functioneaza, Tnsa necesita Tmbunatatiri minore. Astfel, AA a recomandat verificarea la momentul
desfasurarii vizitei la fata locului, a tuturor documentelor justificative conform legislatiei nationale in vigoare,
respectarea prevederilor procedurii AM POAT cu privire la verificarea procesului de achizitie publica,
dispunerea si urmarirea tuturor masurilor necesare constatarii si recuperarii sumelor platite necuvenit,
efectuarea de imbunatatiri minore ale procedurii menite sa eficientizeze procesul de evaluare, contractare si
verificare la fata locului, informarea beneficiariior POAT asupra necesitatii elaborarii unor rapoarte ale
procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica Tn care sa fie incluse toate informatiile care au
condus la descalificarea ofertantilor, realizarea de imbunatatiri ale procesului de verificare la fata locului. La
sfarsitul anului 2010, toate recomandarile emise erau implementate de catre AM POAT.

Ajutor de stat — nu se aplica.
Protectia mediului — nu se aplica.

Achizitii publice

Prin OUG nr. 76/2010 si Legea 278/2010 au fost introduse modificari ale cadrului legislativ din Romania in
materia achizitiilor publice, modificandu-se astfel si completandu-se OUG nr. 34/2006. In principal aceste noi
reglementari au vizat definirea contractului de achizitie publica in mod expres ca fiind un contract de natura
comerciala, cererile de oferte, corelarea pragurilor valorice cu reglementarile europene din Regulamentul
C.E. nr.1177/2009, introducerea unor prevederi noi Tn cazul contractelor de publicitate media, conflictul de
interese, introducerea notiunii de buna executie si ducere la bun sfarsit a contractelor anterioare (la criteriul
de experienta similara aplicat operatorilor econimici), definirea nofiunii de pret{ neobignuit de scazut si a
modalitatii in care autoritatea contractanta poate sa se puna la adapost de astfel de tehnici, modificarea si
completarea prevederilor legale referitoare la organizarea procedurilor de atribuire, impunerea procentului
maxim de 20% din valoarea contractului initial pentru valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si
a actelor aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori aditionale, modificarea
procedurii de contestatii.

2.3. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Progresul la nivelul POAT este relativ scazut la data de referinta, acest fapt fiind rezultatul actiunii conjugate
a urmatorilor factori:

1. Capacitatea limitata a principalilor beneficiari in ceea ce priveste pregatirea contractelor de
achizitie publica de asistenta tehnica, atat din punct de vedere al cunostintelor specifice cét
si al numarului redus de personal (supraincarcare cu sarcini)

Méasuri adoptate la nivelul ACIS, ca principal beneficiar al POAT

— Organizarea la nivelul ACIS a unui Birou Pregatire Proiecte si Achizitii Publice, cu preluarea
de personal din cadrul Oficiului de Plati si Contractare Phare cu experientd bogata in
derularea procedurilor de achizitii publice;

— Clarificarea cerintelor din cadrul documentatjilor de licitatie ale ACIS, Tn special pentru
serviciile de consultanta;

— Utilizarea cu precadere a criteriului de atribuire “preful cel mai scazut”, in vederea diminuarii
numarului de contestatji primite;
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Scurtarea duratei evaluarii ofertelor in cadrul contractelor de achizitii publice, prin
simplificarea cerintelor de documentatii la momentul depunerii ofertelor si degrevarea
membrilor comisiei de evaluare de alte sarcini;

Definirea mai clara a continutului standard al contractelor de achizitii publice aferente
proiectelor Tn care ACIS este beneficiar, a cerintelor cu privire la continutului rapoartelor de
progres si a conditiilor de implementare;

Formarea personalului in domeniul achizitiilor publice printr-un proiect finantat din POAT;
Utilizarea expertizei externe prin POAT in scrierea documentatiilor de atribuire;

Pregatirea documentatiei si derularea procedurii de atribuire pentru un nou contract de
achizitii publice care vizeaza “Sprijin Tn continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT”,
care include si consultanta pentru identificarea si elaborarea proiectelor — contractul fiind
semnat in al doilea trimestru al anului 2011;

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, pe parcursul anului 2010, AM POAT a asigurat help-
desk pentru Tmbunatatirea proiectelor de cereri de finantare transmise de potentialii
beneficiari, rata de respingere a proiectelor mentindndu-se in anul 2010 la 13%, la un
numar dublu de proiecte, si a organizat trei reuniuni cu beneficiarii si potentialii beneficiari
pentru a discuta subiecte legate de pregatirea proiectelor, eligibilitatea cheltuielilor, stadiul
propunerilor de proiecte cuprinse in Planul de Actiune POAT, probleme intervenite n
implementarea proiectelor si a contractelor de achizitie publica aferente acestora, aspecte
privind pregdtirea si depunerea cererilor de rambursare, prezentarea aspectelor
procedurale privind solicitarea finantarii si rambursarea cheltuielilor aferente cresterilor
salariale pentru personalul care lucreaza in domeniul IS.

in ceea ce priveste numarul redus de personal, in anul 2010 nu au fost identificate solutji
privind cresterea numarului sau ocuparea posturilor vacante sau cele aferente personalului
aflat Tn concediu ingrijire copil.

Masuri adoptate in sprijinul tuturor beneficiarilor POAT

Elaborarea unui portofoliu de proiecte, impreuna cu principalii beneficiari ai POAT (ACIS,
ACP, AA, ANRMAP) pentru perioada rdmasa de implementare 2011-2015, cu stabilirea
unor perioade orientative de implementare si organizarea de intalniri cu acestia in vederea
monitorizarii implementarii, identificarii problemelor si stabilirii masurilor necesare pentru
buna implementare a proiectelor;

Organizarea de intalniri cu potentialii beneficiari pentru sprijinirea acestora in identificarea
activitatilor care pot determina imbunatatirea absorbtiei si pot fi finantate din POAT si
acordarea de sprijin pentru redactarea cererilor de finantare aferente.

2. Proceduri complicate de achizitii publice la nivel national (inclusiv un mecanism anevoios de
solutionare a contestatiilor)

Masuri adoptate

Includerea ANRMAP si CNSC ca potentiali beneficiari Tn cadrul DMI 1.1 pentru
imbunatatirea procesului de derulare a achizitilor publice care are impact asupra
implementarii IS - acest aspect a fost agreat cu CE si Documentul Cadru de Implementare a
fost modificat corespunzator. La sfarsitul anului 2010, AM POAT a acordat suport
personalului ANRMAP pentru completarea cererii de finantare care vizeaza “Sprijin pentru
factorii implicati in gestionarea IS Tn vederea optimizarii sistemului de achizitii publice” si
care a fost depus la AM pentru finantare in primul trimestru al anului 2011;

Initierea si organizarea de catre ANRMAP a unor intalniri intre Autoritatile de Management,
ACIS si factorii repsonsabili de problematica achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP, CNSC)
in scopul identificarii unor solutii pentru imbunatatirea procesului de derulare a achizitjilor
publice.

3. Alte probleme - factori externi

O piatad imatura a consultantei care ofera uneori servicii de calitate redusa, conducand la
reticenta beneficiarilor POAT la utilizarea asistentei tehnice in rezolvarea problemelor cu
care se confrunta;
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— Masurile de austeritate economica luate la nivel de Guvern au condus la descurajarea

efectuarii de cheltuieli specifice asistentei tehnice.

Masurile descrise mai sus, intreprinse in anul 2010, au condus la crearea unor premise pentru imbunatatirea
ritmului absobtiei. Avand in vedere nivelul redus al absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC), la
sfarsitul anului 2010, la solicitarea Comisiei Europene, ACIS a demarat pregatirea ,Planului de Masuri
Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune”, care
are ca obiectiv abordarea problemelor si deficientelor care afecteaza in cea mai mare masura procesul de
implementare a FSC, in vederea eliminarii sau reducerii semnificative a barierelor din calea absorbiiei.
Marea majoritate a masurilor din plan au termene de implementare in cursul anului 2011, in timp ce altele
vor avea caracter permanent sau periodic, reprezentand instituirea unor mecanisme de lucru pe termen
mediu si lung.

in masura in care va fi posibil, pentru inlaturarea barierelor orizontale care vor fi identificate in
implementarea FSC, ACIS va apela la POAT, in cazul in care asistenta tehnica va fi aleasa ca solutie
optima. Acest lucru va fi posibil Tn mod operativ in cadrul a 2 proiecte contractate si finantate din POAT:
Facilitatea de Asistenta Tehnica, al carui contract de achizitie publica (acord cadru) a Tnceput
implementarea in al doilea trimestru al anului 2011 sau Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si
AM POAT, al carui al doilea contract de achizitie publica aferent a inceput implementarea de asemenea in al
doilea trimestru al anului 2011 (primul contract de achizitie s-a finalizat in luna iulie 2010).

2.4. Modificari in contextul implementarii Programului Operational Asistenta
Tehnica

Cea mai importanta schimbare de context fata de perioada de programare este legata de mentinerea si in
anul 2010 a crizei acute din Roméania, dupa cum se poate observa in graficul de mai jos.

Grafic 4

Evolutia trimestriala a Produsului Intern Brut 2001 - 2010 (serie bruta
raportat la trimestrul din anul precedent - %)

15,0

10,0

-10,0

Aceasta evolutie nu a fost prevazuta in momentul programarii POAT, pentru ca ipotezele de implementare s-
au bazat pe previziunile generale din CSNR de crestere economica continua cu 5% pe an, pentru intreaga
perioada 2007-2013.

Pe parcursul anului 2010, efectele crizei s-au ficut simtite pe mai multe planuri. In primul rand, presiunea
asupra bugetului national a determinat Guvernul sa utilizeze POAT pentru rambursarea cresterii salariale de
75% pentru personalul implicat in gestionarea si implementarea IS. in al doilea rand, toate institutiile publice,
inclusiv AM POAT si cea mai mare parte a beneficiarilor POAT, au fost afectate de politica Guvernului
privind reducerea cheltuielilor bugetare. O consecinta directd a fost cea a restrictiilor impuse la angajare. in
afara de faptul ca schema de personal nu a putut fi extinsa, restrictiile au inclus, de asemenea, posturile
vacante, care au putut fi ocupate doar in proportie de unu la sapte. $i ACIS, ca principal beneficiar POAT, s-
a confruntat, cu problema iTnghetarii schemei de personal, fapt care a pus multa presiune asupra
personalului existent. Tn al treilea rand, criza economica a afectat si disponibilitatea Guvernului de a face
cheltuieli pentru anumite aspecte-nisa ale POAT, desi multe resurse au fost deja programate. De exemplu,
cheltuielile publice pentru activitatile de informare si comunicare au fost restranse - la inceput descurajate
informal (la sfarsitul anului 2009), si ulterior suspendate in mod oficial. Tncepand cu al doilea trimestru al
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anului 2010, nu mai exista restrictii oficiale, dar acest tip de cheltuieli sunt Tn continuare considerate a avea o
prioritate scazuta, avand in vedere constrangerile bugetare.

La nivelul Tntregului sistem de gestionare a IS, pe parcursul anului 2010, Guvernul a pus in aplicare o serie
de masuri, care au avut un impact direct atat asupra implementarii programelor operationale, dar si asupra
procesului de absorbtie Tn general, dupa cum urmeaza:

Dublarea cotei maxime de prefinantare, de la 15% la 30% din valoarea eligibila a contractului de
finantare;

Acordarea de prefinantare si beneficiarilor care intra sub incidenta ajutorului de stat, de pana la 35%
din valoarea grantului;

Eliminarea obligatiei pentru microintreprinderi de a asigura contributia proprie (in cadrul Domeniului
Major de Interventie 4.3 din Programul Operational Regional);

Asigurarea resurselor financiare pentru beneficiarii institutii ale administratiei publice centrale prin
alocarea in bugetul de stat a valorii integrale a proiectelor;

Modificarea legislatiei fiscale (OUG nr. 57/2010) in scopul facilitarii planificarii multi-anuale: s-a
eliminat obligativitatea pentru beneficiarii publici care au efectuat avansuri catre contractori de a
recupera sumele pana la sfarsitul anului, daca nu sunt justificate prin bunuri livrate, lucrari;
Introducerea optiunii, pentru beneficiarii privati, de deschidere a conturilor de proiect si la banci
comerciale, anterior existand obligativitatea ca aceste conturi sa fie deschise la Trezoreria Statului;
Accelerarea procedurilor de licitare prin modificarea legislatiei privind achizitiile publice, Tn sensul
diminuarii perioadelor de licitare si al flexibilizarii procesului prin posibilitatea de a utiliza o procedura
accelerata de licitare;

Flexibilizarea criteriului de eligibilitate a solicitantilor privind lipsa datoriilor la bugetele publice, Tn
sensul luarii Tn considerare a datoriilor nete si al acceptarii la depunerea de proiecte a unor solicitanti
cu datorii nete modice la bugetele publice;

Introducerea posibilitatii de a gajal/ipoteca active relevante pentru proiect (terenuri, cladiri) pentru a
contracta credite legate strict de asigurarea finantarii pentru proiecte (HG nr. 606/2010);

Aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, prin garantarea creditelor contractate de catre
beneficiarii acestor fonduri Tn vederea asigurarii contributiei proprii la finantarea proiectelor (OUG nr.
9/2010);

Adoptarea unui cadru legislativ comprehensiv si coerent pentru fluxurile financiare aferente
fondurilor structurale si de coeziune (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2009);

Adoptarea unui “Plan de masuri prioritare pentru accelerarea absorbtiei fondurilor structurale si de
coeziune, care vizeaza masuri pe termen scurt si mediu” de:

® intarire a capacitati administrative a structurilor responsabile cu coordonarea,
managementul si controlul instrumentelor structurale, precum si a beneficiarilor publici;

® planificare strategica la nivelul fiecarei Autoritati de Management si organism Intermediar a
tintelor de contractare si plati pana in decembrie 2011;

® accelerare a implementarii proiectelor si efectuarea platilor:

o rezilierea contractelor de finantare cu beneficiarii care inregistreaza intarzieri majore
nejustificate pentru inceperea efectiva a implementarii;

o stabilirea unui sistem de monitorizare a duratei verificarii cererilor de rambursare si de
efectuare a platilor, pentru identificarea intarzierilor majore si luarea de masuri
corective;

o introducerea obligatiei pentru beneficiarii institutii publice centrale de a transmite cereri
de rambursare in maximum trei luni de la efectuarea platilor pentru proiect din
fondurile alocate la Titlul bugetar 56.
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2.5. Modificari importante in sensul Articolului 57 din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006

Nu se aplica.
2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

2.6.1. Complementaritatea utilizarii AT intre POAT si axele prioritare de AT ale
celorlalte programe operationale

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul anului 2010, prin
organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei (CC AT) si a diferitelor Grupuri de Lucru pe
diverse probleme specifice/ tematice de asistenta tehnica (GL SMIS, GL evaluare, GL formare in domeniul
IS, GL comunicarea 1S, GL monitorizarea PO, GL pentru viitorul policti de coeziune, GL analiza cost-
beneficiu). Acest mecanism instituit a asigurat si Tn anul 2010 o platforma de diseminare a bunelor practici si
a problemelor/blocajelor intervenite in implementare, a evitat aparitia suprapunerilor si a contribuit la
cresterea consistentei AT.

Cu toate acestea, Tn anul 2010 s-au mentinut principalele blocaje orizontale inregistrate in utilizarea AT,
respectiv dificultati Tn derularea procedurilor de achizitie publica si lipsa de personal dedicat AT la nivelul
AM/OI. Avand in vedere faptul ca problemele mentionate nu pot fi rezolvate fara implicarea unor factori
externi sistemului de gestionare a IS, acestea sunt avute in vedere Th masurile cuprinse in Planul de masuri
prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a FSC.

AM POAT este reprezentata in cadrul Comitetelor de Monitorizare ale tuturor programelor operationale, de-a
lungul anului 2010 participadnd ca membru sau observator la reuniunile comitetelor organizate de celelalte
autoritati de management.

Totodata, Tn cadrul reuniunii Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT) care a avut loc Tn luna
septembrie 2010, AM POAT a lansat un exercitiu de planificare a Asistentei Tehnice pentru perioada ramasa
de implementare 2011-2015, atat pentru POAT céat si pentru Axele de Asistenta Tehnica. La reuniunea
CCAT ulteriora, care a avut loc Tn luna decembrie 2010, au fost analizate portofoliile de proiecte de Asistenta
Tehnica elaborate de toate PO si reprezentantii ACIS au facut observatii privind proiectele propuse,
subliniind necesitatea pentru utilizarea asistentei tehnice cu prioritate pentru activitatile care aduc sprijin
direct in implementarea programelor operationale (evaluare, selectie si contractare de proiecte; intocmirea
documentatiilor de atribuire; sprijin Tn evaluarea procesului de achizitii publice; sprijin pentru gestionarea
proiectelor; organizarea misiunilor de verificare pentru funciii delegate Ol, verificari de management la fata
locului; verificare administrativa a cererilor de rambursare, pregatire proiecte pentru urmatoarea perioada de
programare etc). Incepand cu anul 2011, in cadrul CCAT va fi urmarit modul in care au fost luate in
considerare recomandarile ACIS si stadiul implementarii proiectelor cuprinse in portofolile de asistenta
tehnica 2011-2015.

in ceea ce priveste coordonarea intre AM POAT si AM PO DCA, ca urmare a recomandarii reiesite din
evaluarea intermediara PO AT, care a fost finalizatda in luna noiembrie 2010, cele doua autoritati de
management au agreat organizarea de intalniri trimestriale, incepand cu anul 2011. in cadrul acestor
reuniuni vor fi dezbatute probleme legate de conjugarea eforturilor de sustinere a unei culturi de evaluare in
administratia publica si oportunitatea introducerii de noi categorii de beneficiari eligibili pentru finantare din
PO AT in cazul in care nevoile acestora nu sunt acoperite din PO DCA (ex. includerea structurilor locale de
gestionare a planurilor integrate de dezvoltare, cum ar fi ADI, prin extinderea eligibilitatii ADI si a membrilor
acestora pentru sprijin POAT). Prima intélnire bilaterala intre cele doua autoritati de management a avut loc
in luna ianuarie 2011.
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2.6.2. Coordonarea instrumentelor structurale

In decursul anului 2010, la nivelul ACIS au fost inregistrate urmatoarele progrese privind coordonarea IS:

— Au fost organizate sgapte reuniuni ale Comitetului de Management pentru Coordonarea
instrumentelor structurale (CMC), in cadrul carora au fost adoptate decizii operationale pentru
imbunatatirea implementarii programelor operationale;

— A fost modificata OUG nr. 64/2009 in vederea eliminarii unor blocaje existente (blocaje n
implementarea unor proiecte ai caror beneficiari sunt entitati publice, si care, in conditii de criza, nu
dispun de resurse financiare pentru acoperirea cheltuielilor, inclusiv a TVA; sincope in fluxurile
financiare datorate intreruperii rambursarilor de cheltuieli de catre ACP sau de catre CE; existenta
unor situatii aparute ca urmare a nearmonizarii in perioada precedenta a legislatiei achizitiei publice
la nivel national cu prevederile comunitare; nerespectarea de catre beneficiari a anumitor prevederi
din contractele/ordinele/deciziile de finantare privind termenele de depunere a cererilor de
rambursare);

— A fost modificata legislatia secundara privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate Tn cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, in cadrul diferitelor programe operationale
(POSDRU, POR, POAT, PODCA);

— A fost modificata legislatia fiscala (OUG nr. 57/2010) Tn scopul facilitarii planificarii multi-anuale: s-a
eliminat obligativitatea pentru beneficiarii publici care au efectuat avansuri catre contractori de a
recupera sumele pana la sfarsitul anului, daca nu sunt justificate prin bunuri livrate, lucrari;

— Tn scopul cresterii nivelului de absorbtie la nivelul tuturor programelor operationale finantate din IS a
avut loc un proces extins de consultare a tuturor autoritatilor de management si de analiza a
problemelor intdmpinate pe diferite programe, fiind identificat un set de masuri prioritare, supuse
consultarii Comisiei Europene, care au format Planul de masuri prioritare pentru accelerarea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune

2.7. Monitorizare si evaluare
2.7.1. Monitorizare

Sistemul de monitorizare utilizat pentru POAT nu a suferit modificari importante pe parcursul anului 2010.
Astfel, Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS-CSNR) a fost actualizat permament cu date
pentru POAT, la data de 31.12.2010 SMIS fiind actualizat in proportie de 100% atat in ceea ce priveste
colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de finantare), cat
si cele referitoare la cererile de rambursare si declaratjile de cheltuieli.

In cadrul monitorizarii programului a fost utilizat un nou instrument al SMIS-CNSR pus la dispozitie de ACIS,
dezvoltat cu resurse proprii, intitulat ART4SMIS. Acest instrument aditional de raportare al SMIS-CSNR, care
utilizeaza in timp real baza de date a SMIS, permite realizarea de rapoarte detaliate din SMIS-CSNR,
inclusiv la nivel de proiecte depuse, proiecte aprobate si proiecte contractate, precum si la nivel de cheltuieli
declarate de beneficiari prin cereri de rambursare. Verificarea se face printr-o analiza comparativa intre
raportarile transmise de AM catre ACIS sau declaratiile de cheltuieli transmise de AM catre ACP si
informatiile din SMIS-CSNR. Tn cursul anului 2010, ART4SMIS a fost completat cu noi liste, punand la
dispozitia utilizatorilor mai multe informatii pentru realizarea de rapoarte. Totodata, cu ajutorul ART4SMIS au
fost verificate declaratiile de cheltuieli transmise de catre AM catre ACP, pornind de la cererile de
rambursare depuse de beneficiari.

in ceea ce priveste functionarea Comitetului de Monitorizare pentru POAT, in decursul anului 2010, au
avut loc doua reuniuni ale CM POAT, in lunile mai si noiembrie, iar principalele subiecte abordate au fost:
evolutia generald a POAT, perspectivele 2010 pentru SMIS, prezentarea rezultatelor evaluarii intermediare
POAT si a evaluarii la nivelul CSNR, stadiul activitatilor de comunicare si activitati planificate pentru perioada
2010-2011 si aprobarea Raportului Anual de Implementare POAT 2009. Totodata, in cadrul acestor reuniuni,
AM a prezentat membrilor CM un nou Plan de Lucru POAT, pentru perioada 2010-2011 elaborat impreuna
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cu principalii beneficiari ai POAT (cel anterior a fost aferent perioadei 2008-2009). Acest Plan de Lucru,
ulterior reuniunii CM POAT din 12 noiembrie, a fost extins de catre AM la toata perioada ramasa de
implementare 2011-2015, urmand ca monitorizarea proiectelor sa fie realizatda Tncepand cu anul 2011
raportat la acest plan.

in cadrul celor doud reuniuni care au avut loc in anul 2010, membrii si observatorii CM s-au implicat activ in
dezbaterea problemelor intervenite Tn implementarea programului si au adresat catre AM si ACIS
recomandari pentru imbunatatirea stadiului implementarii POAT, precum si a IS in general, care au vizat in
principal:

R <
ecomand.arl Masuri adoptate/avute in vedere AM/ACIS
ale membrilor CM

Necesitatea accelerarii ritmului absorbtiei POAT, prin realizarea acelor proiecte si actiuni care sa determine
o crestere a ritmului de implementare a tuturor programelor operationale. Au fost evidentiate elemente cheie
pentru implementarea POAT, cum ar fi SMIS, formarea beneficiarilor, achizitiile publice si problematica
ajutorului de stat.
in cadrul Axei prioritare 2, in anul 2010 au fost lansate 3 contracte de achizitji care
vizeaza:
— Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenenta pentru
SMIS-CSNR —contractat si implementat in 2010
— Sprijin pentru actualizarea informatjilor in SMIS-CSNR — contractat n
primul trimestru al anului 2011
— Dezvoltarea MYSMIS — contractat in primul semestru al anului 2011
Totodata a fost pregatita documentatia de atribuire pentru un contract de consultanta
care vizeaza asigurarea functionarii SMIS-CSNR in parametrii optimi, a carui licitatie
va fi lansata Tn primul semestru al anului 2011 si care are trei componente:
— Dezvoltare si mentenanta
— Help-desk SMIS-CSNR
— Continuarea instruirii pentru utilizarea sistemului
In cadrul proiectului care vizeaza formarea beneficiarilor a fost relansata, in luna
august 2010, procedura de achizitie a contractului de consultanta, contractul fiind
semnat cu intarziere, la Tnceputul anului 2011, ca urmare contestarii rezultatului
evaluarii la CNSC si ulterior la Curtea de Apel.

Includerea ANRMAP si CNSC ca potentiali beneficiari in cadrul POAT a fost agreata
cu CE si au fost realizate procedurile necesare pentru operationalizarea acestei
decizii. AM POAT a avut intalniri cu ANRMAP si CNSC pentru a discuta activitatile
care pot fi finantate din POAT in sprijinul Tmbunatatirii procesului achizitilor publice, iar
ANRMAP a depus la AM POAT primul proiect, in martie 2011.

in ceea ce priveste ajutorul de stat, AM POAT a facut demersurile necesare in vederea
deschiderii POAT catre Consiliul Concurentei, insa opinia CE este ca sprijinul orizontal
al acestei institutii nu are o concentrare specifica privind politica de coeziune, acest tip
de sprijin fiind mai degraba eligibil prin PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative.
Finantarea din POAT a activitatilor de consolidare pe termen lung a capacitatii structurilor de gestionare si
control a IS
in anul 2010, din POAT au fost finantate actiuni de instruire pentru personalul
structurilor care coordoneaza si gestioneaza IS, desfasurarea schimburilor de
experienta intre aceste structuri (Grupurilor de Lucru, CCAT, CMC etc), s-a semnat
contractul de finantare pentru proiectul care vizeaza sprijinirea AA (celelalte doua
proiecte pentru sprijinirea ACIS si ACP au continuat implementarea) si s-a semnat
decizia/contractul de finantarea pentru doua proiecte care vizeaza formarea
personalului ACP si AA.
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R <
ecomand.arl Masuri adoptate/avute in vedere AM/ACIS
ale membrilor CM

Sa fie pus accent pe stabilitatea si motivarea personalului care lucreaza in domeniul IS Tn vederea mentinerii
capacitatii administrative existente si intarirea acesteia
Au fost contractate toate proiectele care vizeaza rambursarea cheltuielilor cu
majorarea salariala prevazuta de Legea 490/2004 si prin HG 170/2005, pentru
personalul ACIS, AM-uri, Ol-uri, ACP si AA, astfel incat este asigurata sursa pentru
mentinerea acestei majorari, in contextul mentinerii efectelor crizei economice cu care
s-a confruntat Romania.
Asistenta tehnica sa ofere solutii pentru gestionarea programelor operationale atat pentru actuala, cat si
viitoarea perioada de programare
in a doua parte a anului 2010, in cadrul CCAT s-a lansat un exercitiu de elaborare a
portofoliilor de proiecte de AT pentru perioada ramasa de implementare 2011-2015,
atat pentru POAT cat si pentru Axele de AT ale celorlalte PO, care au fost discutate in
reuniunea CCAT din 15 decembrie 2010 si a caror implementare urmeaza sa fie
monitorizata Thcepand cu anul 2011.
Respectarea estimarilor declaratiilor de cheltuieli inaintate CE
Pentru anul 2010, estimarile de declaratii de cheltuieli inainatate la CE au fost depasite
cu 83%.
ACIS si AM POS DRU sa verifice complementaritatea dintre aplicatiile informatice MIS POS DRU si SMIS,
in vederea evitarii suprapunerilor
Pe parcursul anului 2010, AM POS DRU a avut discutii cu reprezentantii ACIS astfel
incat sa se elimine posibile suprapuneri intre aceste 2 sisteme informatice.
La realizarea dezvoltari MYSMIS sa fie avuta in vedere posibilitatea importarii datelor de catre beneficiari
din Excel sau alte aplicatii informatice, in masura in care acest lucru va fi posibil din punct de vedere tehnic,
avand in vedere multitudinea de aplicatji informatice care sunt utilizate de beneficiarii IS.
Acest aspect a fost avut in vedere de Unitatea SMIS/ACIS la elaborarea documentatjei
de atribuire pentru contractul care vizeaza Dezvoltarea MYSMIS, a carui licitatie a
lansat a fost lansata in decembrie 2010.
Transmiterea catre CE, pana la sfarsitul anului 2010, a unei informari privind stadiul masurilor din Planul de
Actiune SMIS

Informarea a fost transmisa de ACIS la CE in luna ianuarie 2011.
Demararea functionarii Centrului de Informare pentru ca acesta sa isi poata atinga obiectivele pentru care
este creat
in anul 2010 s-a decis inchirieriea separatd a sediului pentru Centrul de Informare
(initial contractul prevedea inchirierea impreuna cu sediul ACIS), iar licitatia s-a lansat
in luna decembrie 2010.

Necesitatea formarii membrilor Comitetului de Monitorizare POAT

in cursul anului 2010, AM POAT a transmis membrilor si observatoriior CM un
chestionar privind nevoile de formare, urmand ca in cursul anului 2011 sa aiba loc
sesiunile de formare.
in ceea ce priveste evaluarea intermediard a POAT, avand in vedere numérul mare de recomandéri din
varianta preliminara a raportului prezentatd membrilor CM la reuniunea din 27 mai 2010, s-a recomandat
prioritizarea acestora, cu mentinerea unui numar redus de recomandari, a caror realizare sa aiba un impact
real in implementarea POAT. Totodata, in urma prezentarii variantei finale a raportului de evaluare la
reununea din 12 noiembrie, s-a recomandat asumarea unui Plan de Actiune pentru implementarea
recomandarilor si transmiterea acestuia spre informare catre membrii CM.
In varianta finald a raportului de evaluare, numarul de recomandari a fost redus (nu
neaparat simfijtor), cu sistematizarea in 5 categorii si Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor a fost elaborat si transmis catre membrii CM n luna
decembrie 2010 (prezentat in Anexa 2).
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Pe parcul anului 2010, secretariatul CM POAT din cadrul AM a asigurat transmiterea corespondentei cu
membrii CM POAT (raport anual de implementare, minute, informari, etc.) precum si vizibilitatea activitatii
acestui for decizional prin intermediul paginii web www.poat.ro, la rubrica ,Monitorizare”.

2.7.2. Evaluare

In cadrul proiectului ,Realizarea de Evaluari pentru perioada 2009-2010”, in perioada octombrie 2009 —
august 2010 s-a desfasurat evaluarea intermediara a POAT care a avut obiectivul general de a contribui la
implementarea cu succes a POAT. In vederea atingerii acestui obiectiv, s-a solicitat furnizarea raspunsurilor
pentru 15 intrebari de evaluare, grupate in functie de cinci criterii principale: relevanta, consistenta, eficienta,
eficacitate si impact. Evaluarea a vizat perioada de pana la 31 decembrie 2009, iar acolo unde s-a
considerat relevant datele utilizate au fost actualizate la nivel de martie 2010, raportul final fiind aprobat in
luna noiembrie 2010 de catre Comitetul de Coordonare a Evaluarii, format din reprezentanti ai ACIS, AM
POAT, ACP si AA.

Echipa de proiect a folosit o gama variata de metode pentru a putea formula raspunsurile cerute, precum
cercetarea de birou, diagramele, interviurile, grupurile focus, evaludrile Tn profunzime, precum si analiza
indicatorilor. Factorii interesati Tn cazul POAT au inclus ACIS, beneficiarii (toate structurile din ACIS,
Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare si Plata, alte AM si Ol), precum si furnizorii de servicii si
beneficiarii individuali ai proiectelor POAT. Evaluarea a implicat consultari cu experti media si relatii publice,
precum si cu reprezentanti ai comunitatii de evaluare.

in urma analizei variantei preliminare a raportului, datoritd numé&rului mare de recomandari, in cadrul
Comitetului de Coordonare a Evaluarii, precum si in cadrul CM POAT, s-a recomandat prioritizarea acestora
si mentinerea unui numar redus de recomandari, a caror realizare sa aiba un impact real in implementarea
POAT si care sa poata sa fie monitorizata mai usor. S-a recomandat, de asemenea, ca in efectuarea acestei
prioritizari sa fie avute Tn vedere si impactul crizei economice si restrictile determinate de aceasta. Prin
urmare, Tn varianta finala a raportului de evaluare intermediara, expertii consortiului KPMG, Gea Strategy &
Consulting si Pluriconsult au sintetizat recomandarile Tn cinci categorii de baza, dupa cum urmeaza:
A. Coordonare
— Imbunéatatirea coordonarii institutiilor actuale
— ACIS sa intareasca cooperarea Tn domeniul achizitilor publice prin sprijinirea Biroului pentru
pregatirea proiectelor si achizitii publice din cadrul DAT si sa faciliteze o colaborare mai stransa
intre ACIS, AM si Ol, precum si cu institutiile nationale cu responsabilitdti in domeniul achizitiilor
publice
- Imbunatatirea coordonarii dintre AM POAT si AM PO DCA
— Consolidarea cooperarii dintre AM POAT, ACP si AA prin sustinerea dezvoltarii de Unitati de
Implementare a Proiectelor dedicate in cadrul acestor entitati beneficiare si prin cresterea
capacitatii AA si ACP in calitate de beneficiari eligibili in cadrul DMI 1.4
— Imbunatatirea coordonarii SMIS si consolidarea rolurilor coordonatorilor UC SMIS si SMIS
— Pozitionarea ACIS ca liderul procesului de comunicare in ceea ce priveste implementarea 1S
— Acordarea de prioritate de catre ACIS/UCE activitatilor privind dezvoltarea unei culturi de evaluare
— Solicitarea de catre ACIS la nivel guvernamental inalt a unei sustineri politice mai puternice pentru
a putea furniza o mai buna coordonare orizontala si o utilizare mai eficienta a AT. ACIS necesita o
pozitie de putere consolidata vis-a-vis de ministerele care gazduiesc OlI/AM
— Incurajarea si accelerarea de céatre ACIS, cu sprijinul POAT din DMI 1.1, a dezbaterii privind
modalitatile suplimentare de imbunatatire si simplificare a implementarii Politicii de Coeziune
B. Modificari institutionale
— Separarea mai clara a functiilor Directiei Asistenta Tehnica (DAT) legate de rolul de AM POAT de
functiile DAT de sprijin pentru ACIS, prin reorganizarea serviciilor subordonate
— Consolidarea Directiei Analiza si Programare si Directiei Monitorizare din cadrul ACIS pentru a face
fata, in mod eficient, responsabilitatilor care le revin in calitate de beneficiari POAT
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— Crearea unei Unitati de resurse umane in cadrul ACIS cu o structura 5+1, subordonata direct
directorului general ACIS
— Infiintarea Centrului de Informare
C. Resurse umane
— Lansarea unei noi analize a nevoilor de formare pentru a permite programarea corespunzatoare a
activitatilor de formare pentru restul perioadei de implementare a POAT
- Imbunatatirea eficientei personalului prin intermediul formarii profesionale
— Formarea membrilor Comitetelor de Monitorizare Tn domenii specializate referitoare la
implementarea 1S
— Diversificarea instrumentelor de formare profesionala, acordand o importanta mai mare activitatilor
internationale de schimb de experienta prin intermediul vizitelor de studiu, consilierii profesionale
personale si a stagiilor de practica
— Organizarea de sesiuni de formare si informare profesionala pentru reprezentantii mass-media
privind teme IS
D. Design si implementare
— Includerea de noi categorii de beneficiari eligibili pentru finantare din POAT
— Redactarea, cat mai curand posibil, a unui manual de implementare prin care sa detalieze toate
obligatiile beneficiarilor, precum si pasii ce trebuie urmati pentru fiecare etapa de implementare a
proiectului
— Dezvoltarea unui set de criterii de monitorizare si/sau lansarea de evaluari tematice periodice
pentru interventile POAT care sunt greu de cuantificat
E. Cadru legislativ
— Imbunatatirea eficientei procedurilor ACIS de aprobare a proiectelor, in calitate de principal
beneficiar al POAT
— Clarificarea aspectelor juridice privind responsabilitatea functionarilor publici Tn cazul depistarii de
nereguli
— Deblocarea, cat mai curand posibil, a promovarii personalului, in special in ceea ce-i priveste pe
noii veniti in cadrul ACIS.

in urma aprobarii raportului de evaluare intermediard, in luna noiembrie 2010, a fost elaborat un Plan de
actiune pentru implementarea recomandarilor (Anexa 2), aprobat de Comitetul de Coordonare a Evaluarii
(ACIS, AM POAT, ACP si AA), in care au fost stabilite modalitatile si termenele de implementare. Planul de
actiune a fost transmis membrilor CM POAT la inceputul lunii decembrie 2010 si pe parcursul anului 2011,
cu ocazia reuniunilor CM, acest plan se va monitoriza si se vor trimite informari privind implementarea
acestor recomandari.

Alaturi de evaluarea POAT, asa cum se va mentiona la DMI 1.2 “Evaluare”, la nivelul ACIS se desfagoara
evaluari externe cu caracter orizontal, in scopul Tmbunatatirii capacitatii nationale de absorbtie si a
implementarii generale a Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013, cu obtinerea urmatoarelor
rezulatate in anul 2010:

I. ACIS a finalizat in luna august 2010, raportul ,Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in
Romania”, ale carui principale constatari si concluzii au fost urmatoarele:

— Sistemul de coordonare si implementare a instrumentelor structurale din Romania manifesta
tendinta de supra-reglementare (gold-plating), impunand o arie de control de 100%, precum si
multe niveluri de verificare;

— Ritmul actual al efectuarii platilor constituie un risc major pentru atingerea {intei de absorbtie totala;

— Printre cauzele principale ale absorbtiei scazute se numara procedurile de achizifie (din cauza
legislatiei complicate si a obiceiului inrddacinat de a contesta rezultatele procedurii de atribuire),
dificultatile Tn accesarea imprumuturilor (din cauza politicilor de creditare mai stricte);

— Asistenta Tehnica din Instrumentele Structurale nu a fost utilizata intens din cauza disponibilitatji
ultimelor fonduri de pre-aderare, a constrangerilor bugetare pe fondul crizei economice, precum si
a procedurilor dificile si lente de achizitii publice;
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— A fost derulat un numar limitat de campanii de comunicare, in principal din cauza ritmului lent al
aprobarii si contractarii masurilor de informare si publicitate si a sustinerii in mod substantial prin

asistenta Phare a activitatilor de comunicare;

— Criteriile de selectie a proiectelor tind sa puna accentul pe eficacitate si pe eficienta intr-o mai mare
masura decét cele de eligibilitate.

Evaluarea a recomandat realizarea unui plan de masuri detaliat menit sa imbunatateasca considerabil ritmul
de absorbtie a IS, ludndu-se Tn considerare:

— accelerarea proceselor de efectuare a platilor si sporirea motivatiei entitatilor publice de a solicita
rambursarile;

— realocarea fondurilor neaccesate catre interventiile promitatoare;

— identificarea de noi modalitati si mijloace de ocupare a posturilor vacante;

— stabilirea unei relatji dintre AM/OI bazate pe eficientd;

— proiectarea si introducerea unui sistem de ,planificare a cererilor” in vederea unei mai bune
coordonari a calendarului lansarilor de apeluri de proiecte, evitdndu-se astfel aparitia varfurilor
excesive in procesul de primire si procesare a aplicatiilor.

Alte recomandari ale evaluarii vizeaza:

— revizuirea legislatiei privind achizitiile publice;

— scutirea IMM-urilor de obligatia de a asigura garantii de pre-finantare, care reduc lichiditatile, Tn
special in cazul interventiilor cu bugete reduse si risc moderat;

— investigarea posibilitatilor de a utiliza alocarea externa nerambursabila destinata Asistentei Tehnice
fara co-finantare nationala sau cu co-finantare nationala redusa, inter alia prin extinderea listei de
costuri eligibile;

— Tmbunatatirea activitatii de comunicare prin identificarea clara a indicatorilor, astfel incat activitatile
de informare si publicitate sa fie mai bine evaluate, si prin masurarea in mod regulat a impactului
actiunilor de informare si publicitate prin intermediul sondajelor sau chestionarelor;

— acordarea unui rol mai important criteriilor de eligibilitate fata de cel al criteriilor de selectie a
proiectelor Tn procesul de filtrare a cererilor de finantare, printr-o mai buna identificare a tipurilor de
solicitanti potentiali si prin formularea unor criterii mai complexe.

Raportul de evaluare a fost prezentat partilor interesate in cadrul Comitetului de Management pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale din luna septembrie 2010, iar recomandarile propuse de evaluatori
au fost, in general, acceptate.

Raportul a fost ulterior transmis Primului Ministru al Romaniei, ministrilor coordonatori ai autoritatilor de
management si Comisiei Europene (DG Regio si DG Ocupare), iar rezultatele au fost diseminate tn cadrul
unui seminar live online pe canalul de stiri HotNews. Materialele aferente seminarului s-au bucurat de peste
6.500 vizualizari. Rezumatele evaluarii sunt postate pe pagina web oficiala a instrumentelor structurale
(www.fonduri-ue.ro) si pe pagina web a POAT (www.poat.ro).

. La sfarsitul anului 2010 se aflau intr-un stadiu avansat de elaborare trei studii de evaluare care urmeaza
sa se finalizeze pana in luna aprilie 2011:

a) Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici si privati ai instrumentelor structurale;

b) Examinarea investitjilor in infrastructura de transport si mediu;

c) Sinteza evaluarilor intermediare ale Programelor Operationale.

a) Raportul Provocari legate de capacitatea beneficiarilor IS realizeaza o analiza si exploreaza modul in
care capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale influenteazé performanta fondurilor i atingerea
rezultatelor asteptate.

Evaluarea abordeaza proiecte de pe intregul teritoriul Romaniei. Din punct de vedere cantitativ, studiul
acopera 1.429 de proiecte, reprezentand proiectele aprobate pana la data 30 iunie 2009. Din punct de
vedere al perioadei de timp, studiul acopera perioada dintre data deciziei de finantare a proiectelor aprobate
si data platilor finale aferente respectivelor proiecte.
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Concluziile preliminare ale acestui studiu erau urmatoarele:

Sistemul de bugetare multianuald nu este inca aplicat, ceea ce impune limitari si constrangeri in
ceea ce priveste cofinantarea proiectelor sprijinite din 1S, durabilitatea si impactul acestora pe
termen lung;

Recuperarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) are o influentda majora asupra capacitafji
beneficiarilor de a mobiliza resurse financiare, afectandu-le fie fluxul financiar al proiectelor, fie
capacitatea de a propune alte proiecte;

Procedurile de achizitii publice afecteaza in mod semnificativ capacitatea beneficiarilor de a
gestiona si implementa proiecte finantate din instrumentele structurale si, in final, capacitatea lor
de a obtine rambursarea cheltuielilor de pre-finantare;

in pofida crizei economice, in continuare nu existd suficientad intelegere la nivelul beneficiarilor,
indeosebi din administratia publica locala, a faptului ca instrumentele structurale reprezinta o
oportunitate pentru diversificarea resurselor financiare si nu o Tnlocuire a surselor proprii;
Monitorizarea sistematica a proiectelor, impreuna cu implicarea constanta a managerilor, exercita
o influenta pozitiva substantiala asupra implementarii proiectelor.

b) Raportul Examinarea investitiilor in infrastructura de transport si mediu are ca obiectiv furnizarea
unei examinari orizontale a proiectelor de investifii in infrastructura de transport si mediu pentru a genera
informatii cu caracter evaluativ necesare realizarii sintezei evaluarilor intermediare. Raportul a generat
urmatoarele concluzii preliminare:

POS Transport.

Criza afecteaza finantarea disponibila, declansdnd nevoia de reforma a sectorului pentru a
raspunde conditionalitatilor externe;

Obstacolele interne ale implementarii sunt fluctuatiile de personal, schimbarile de management si
organizationale si aversiunea fata de risc;

Obstacolele externe constau Tn problemele recurente precum exproprierea terenurilor, contestatiile
la licitatii, cererile de despagubire si greselile de proiectare.

POS Mediu:

Schimbarile contextului socio-economic determinate de criza economica nu afecteaza relevanta
interventiilor strategiei programului;

Proiectele POS Mediu sunt complementare celor mai multe programe majore finantate din fonduri
UE (POR, POS CCE, PNDR);

Nivelul de depunere a proiectelor este peste tinta stabilita, aprobarea proiectelor este intarziata, iar
platile sunt intarziate;

Cele mai multe dintre proiectele POS Mediu cu intarzieri in implementare au probleme cu procesul
de achizitii publice;

Beneficiarii nu Tsi asuma proiectele in etapa de pregatire ceea ce genereaza obstacole in
implementarea proiectelor.

c) Pe baza evaluarilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS, este elaborat un
Raport sinteza care analizeaza o serie de aspecte strategice, precum

Consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii PO;

Relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;

Relevanta mecanismelor de implementare;

Potentialul de Timbunatdtre a impactului investitilor, inclusiv cresterea sinergiei si
complementaritatii intre programe si prioritati.

Drintre concluziile preliminare ale raportului pot fi retinute urmatoarele:

Desi importanta, criza nu cere in sine o modificare fundamentala a CSNR sau a Strategiilor PO.
Totusi, ea are un efect semnificativ asupra implementarii acestora si, Tn mod special, asupra
ritmului de implementare.

Este necesara continuarea procesului de imbunatatiri incrementale, dar este improbabil ca va fi
suficient pentru a asigura accelerarea absorbtiei si a implementarii. Drept urmare, sunt necesare si
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alte masuri, printre care, in mod special, este nevoie de realocari care sa fie planificate rapid si

puse in aplicare;

— In principiu, existd sinergii si complementaritdti intre Programe si intre Prioritati in cadrul
Programelor. La nivelul cel mai extins, CSNR implica o serie de PO complementare, iar in etapa de
evaluare ex-ante s-au depus eforturi considerabile pentru a asigura faptul ca suprapunerile sau
duplicarile sunt reduse la minim. O slabiciune discutabila ar fi aceea ca nivelul de coordonare si
cooperare se concentreaza foarte mult pe proceduri si procese, mai degraba decat pe problemele
implementarii ,pe teren”. Cand este nevoie de cooperare pe fond, dovezile de cooperare practica
efectiva nu sunt numeroase.

2.8. Rezerva nationala de performanta

Nu se aplica.
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3. Implementarea axelor prioritare

3.1. Axa prioritara 1 - Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si
coordonarea programelor

3.1.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare

2 8 - - . . . 8

Indicator 1: Realizare"
Studii, analize, rapoarte, Tinta - - - - - - - - 121 121
strategii (nr.) Valoare de bazd’ 0 - - - - - - - - S
Indicator 2: Realizare 0 0 1 1 - - - - - 1
Ghiduri si alte documente Tinta - - - - - - - - 14 14
metodologice (nr.) \/aloare|de baza 0 _ _ _ _ - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 0 16 - - - - - 16
Evenimente axate pe
schimbul de experienta cu L

. ) Tinta - - - - - - - - 11 11
privire la implementarea
fondurilor si aspecte

. Valoare de baza 0 0 - - - - - - - -

tematice (nr.)
Indicator 4: Realizare 0 8 29 45 - - - - - 45
Reuniuni ale comitetelor si Tints } } } } B B B B 130 130
grupurilor de lucru relevante
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 5: Realizare 0 0 0 0 - - - - - 0
Zile participant la instruire - Tinta - - - - S S S - 42000 42.000
beneficiari (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 6: Realizare 0 0 1.500 6.047 - - - - - 6.047
Zile participant la instruire — Tinta - - - - - - - - 28000 28.000
structuri de gestionare (nr.) \/aloare|de baza 0 _ _ _ _ _ - - N N

" Realizarea trebuie exprimatd cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizatd pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,
in cazul in care sunt disponibile informatjii mai precise.

Se observa ca, in anul 2010, indicatorii aferenti acestei axe prioritare au avut urmatoarele evolutii:
semnificative pentru indicatorului Evenimente axate pe schimbul de experienta cu privire la implementarea
fondurilor si aspecte tematice (145%), satisfacatoare pentru indicatorul Zile participant la instruire—structuri
de gestionare (16%) si Reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru relevante (12%), nesatisfactoare pentru
indicatorul Studii, analize, rapoarte, strategii (5%), indicatorul Ghiduri si alte documente metodologice
(stagnare la 5%) si Zile participant la instruire — beneficiari (stagnare la 0%).

in plus fatd de acesti indicatori realizati la nivel de axa prioritard, au mai fost finantate proiecte care au
definiti indicatori numai la nivel de proiect, care sprijina partial cheltuielile de personal efectuate pentru
personalul implicat in gestionarea IS. In anul 2010, realizérile cumulate pe aceste proiecte pentru indicatorul
de proiect Total timp de munca al personalului implicat in coordonarea, managementul si controlul IS a
inregistrat valoarea cumulata de 20.996 om-luni, reprezentand 47% din totalul de 44.679 om-luni prevazut
prin proiectele contractate din POAT.
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e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare consta in consolidarea capacitétii de coordonare a implementarii
instrumentelor structurale si dezvoltarea unui sistem administrativ corespunzator prin actiuni ce au
ca obiectiv asigurarea unui nivel comun de experienta si cunostinte printre actorii implicati.

Beneficiarii acestei axe prioritare sunt ACIS, ACP, AA, institutiile care gazduiesc autoritdtile de
management/organismele intermediare (pentru rambursarea majorarii salariale pentru personalul
implicat in gestionarea IS) si Agentiile de Dezvoltare Regionald (pentru finantarea birourilor
coordonatorilor polilor de crestere).

in anul 2010, in cadrul Axei prioritare 1 s-a continuat trendul ascendent din anul 2009 privind proiectele
depuse/aprobate/contractate si s-a accelerat considerabil ritmul platilor, stadiul la 31.12.2010 fiind prezentat
in continuare si reflectat in Graficul 1 de la pct.2.1 (stadiul POAT pe axe prioritare):

64 proiecte depuse, in valoare totala eligibila de 65.513.646 euro, din care FEDR 57.620.495 euro,
12 proiecte fiind respinse;

52 proiecte aprobate, in valoare totala eligibila de 52.278.411 euro, din care FEDR 46.722.859 euro;
50 proiecte contractate in valoare totala eligibila de 50.570.272 euro, din care FEDR 45.252.244
euro, reprezentand 55% din alocarea FEDR 2007-2013;

1 proiect finalizat, pentru care au fost rambursate sume FEDR in valoare de 22.998 euro;

7.404.681 euro rambursari FEDR efectuate de AM, reprezentand 9% din alocarea FEDR 2007-2013;

Proiectele respinse, au fost redepuse tinand cont de comentariile AM, aprobate si contractate.

La nivel de Domenii Majore de Interventie, stadiul se prezinta dupa cum urmeaza:

Grafic 5: Stadiul implementarii Axei prioritare 1 pe DMI la la 31 decembrie 2010

100% FEDR
40.000.000 = 96%
86%
35.000.000 - 85%
30.000.000 A
Euro
25.000.000 -
100% 1009
20.000.000 00%
15.000.000 =
10.000.000 17% 100% 39%
a . 9 (] o, (]
" 30% 25%
(1]
5.000.000 l 12% o% 29, 3%
-
DMI1.1 DMI 1.2 DMI 1.3 DMI 1.4
M Alocare 2007-2013 38.847.991 8.281.731 17.563.532 18.099.441
Valoare proiecte depuse 37.112.875 8.270.498 5.206.230 7.030.892
M Valoare proiecte aprobate 33.398.865 1.917.891 4.375.210 7.030.892
Valoare proiecte contractate 32.878.347 967.795 4.375.210 7.030.892
B Sume rambursate de AM 6.511.636 593 273.838 618.615

DMI 1.1 Sprijin pentru managementul si implementarea instrumentelor structurale
Obiectivul acestui domeniu este de a sprijini asigurarea de standarde comune, instrumente si
informatii necesare pentru gestionarea si implementarea eficienta a IS.

Beneficiarii acestui domeniu sunt ACIS, ACP, AA, autoritdtile de management, organismele
intermediare, institutiile in care functioneazd AM/OI (pentru rambursarea majorarii salariale).

in anul 2010, in cadrul acestui domeniu au fost primite 35 de cereri de finantare in valoare de 25,5 milioane
euro, 4 cereri au fost respinse in procesul de evaluare (proiectele vizau sprijin pentru finantarea partiala a
cheltuielilor de personal efectuate de OIR POSDRU Vest, Nord - Vest, Sud Muntenia si Sud Vest Oltenia
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pentru personalul implicat in gestionarea IS), 30 proiecte au fost aprobate si contractate si pentru 1 proiect
aprobat contractul de finantare nu s-a mai semnat intrucat au intervenit probleme administrative (OIR
POSDRU Sud Est). Cele 5 proiecte respinse/pentru care nu s-a mai continuat contractarea au fost redepuse
ulterior tindnd cont de recomandarile AM POAT si au fost aprobate si contractate in anul 2010, fiind incluse
in cele 30 proiecte contractate mentionate mai sus.

Astfel, pe parcursul anului 2010, au fost semnate 32 de contracte/decizii de finantare in valoare de 24,4
milioane euro, dintre care 30 proiecte primite in anul 2010 si 2 proiecte primite Tn anul 2009.

in ceea ce priveste evolutia calitativa a acestui domeniu in anul 2010, se constata urmétoarele:

Proiectul “Facilitatea de Asistenta Tehnica”, care are ca obieciv acoperirea necesitatilor urgente si
justificate intervenite in procesul implementarii IS si sprijinirea schimbului de experientd si multiplicarii
bunelor practici la nivelul intregului sistem de gestionare a IS, Tn valoare eligibila de 6,3 milioane euro si care
a demarat in anul 2009, a continuat implementarea fara a inregistra evolutii semnificative. Pe parcursul
anului 2010, in cadrul contractului de consultanta care asigura managamentul FAT, au fost efectuate plati
aferente unor cheltuieli eligibile in valoare de 0,13 milioane euro, pentru realizarea urmatoarelor activitati:

- Sprijin in formularea raspunsurilor la solicitarile de clarificari din partea furnizorilor de servicii si a
eventualelor amendamente la documentatia de atribuire pentru acordul cadru care a fost lansat de 2
ori pe parcursul anului 2010;

- Analizarea si stabilirea necesitatilor de modificare ale documentatiei de atribuire, in sensul diminuarii
criteriilor de calificare si a altor conditii aplicabile acordului-cadru. Toate modificarile efectuate in
documentatia de atribuire au tinut cont de raspunsul pietei, respectiv de ofertele primite anterior,
aspectele supuse revizuirii constand Tn diminuarea cerintelor privind numarul si tipul de experti cheie
solicitati si experienta acestora, stabilirea unor loturi mai mici (3 loturi), reducerea numarului de
experti cheie si simplificarea cerintelor pentru acestia si eliminarea expertilor juniori din lista
expertilor cheie;

- Pregatirea campaniilor de informare cu privire la lansarea acordului-cadru Facilitatea de Asistenta
Tehnica.

Referitor la acordul cadru, in luna mai 2010 a fost lansatd procedura de achizitie publicd ce cuprindea 2
loturi. Avand in vedere ca niciuna dintre ofertele depuse nu a indeplinit cerintele de calificare, nu a putut fi
desemnat un castigator si licitatia a fost anulata. Pentru relansarea procedurii, care a avut loc la sfarsitul lunii
noiembrie 2010, documentatia de atribuire a fost modificata asa cum s-a mentionat mai sus, pe trei loturi:

Lot 1: Studii analize si cercetari

Lot 2: Asistenta pentru imbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din IS

Lot 3: Transfer de expertiza

Pentru loturile 1 si 3, acordurile cadru au fost atribuite si s-au semnat in primul semestru al anului 2011, lotul
2 fiind contestat de catre un ofertant intai la CNSC si ulterior, la Curtea de Apel, urmand ca procedura sa se
finalizeze n functie de decizia instantei.

In anul 2010 s-a incheiat ciclul de contractare pentru sprijinirea coordonarii implementarii Planurilor
Integrate de Dezvoltare ale Polilor de Crestere stabilite la nivelul Romaniei (7 Poli de Crestere). Astfel, la
inceputul anului au fost semnate ultimele 3 contracte de finantare care au vizat acordarea de sprijin pentru
coordonarea implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare ale Polilor de crestere Constanta, Craiova si
Timigsoara, valoarea eligibila aferentd acestor 7 contracte de finantare fiind de 3,8 milioane euro, cu o
perioada de 3 ani de implementare, ultimul proiect contractat urmand s& se finalizeze in luna iulie 2012. in
anul 2010 au fost rambursate catre Agentiile de Dezvoltare Regionale (institutiile in cadrul carora au fost
organizate Birourile Coordonatorilor de Poli), cheltuieli eligibile Tn valoare de 0,36 milioane euro (fara a fi
luate Tn calcul prefinantarile platite), ce au vizat remunerarea coordonatorilor polilor si a personalului de
sprijin al acestora (2-4 persoane), inchirierea spatiilor si dotarilor pentru birouri si cheltuielile aferente
deplasarilor zilele de participare a coordonatorilor de poli si a personalului de sprijin la deplasari relevante
pentru obiectul de activitate, reprezentand 9,3% din sumele contractate.
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in procesul de monitorizare, avand in vedere distantele mari la care sunt situate locatiile proiectelor fata de
Bucuresti si existenta a doar 2 echipe de ofiteri de verificare, AM a inregistrat dificultati in efectuarea vizitelor
la fata locului si a introdus Tn procedura ca verificarile sa se realizeze pe baza de esantion. Totodata, s-a
observat ca activitatile realizate au inregistrat intarzieri fata de cele planificate in cererile de finantare,
datorate atat procedurilor administrative greoaie pentru angajarea coordonatorilor de poli si a echipelor
acestora, precum si greutatilor intdmpinate in derularea procedurilor de achizitii pentru inchirierea birourilor,
a dotarilor necesare si a expertizei tehnice in sprijinul activitatii coordonatorului de pol. Avand Tn vedere ca
pentru aceste proiecte sunt definifi indicatori la nivel de proiect care nu sunt pe lista indicatorilor de program,
realizarile Tnregistrate aferente platilor efectuate, nu se regasesc in tabelul cu indicatorii de la nivelul axei
prioritare 1.

Referitor la activitatea coordonatorilor de poli, in conformitate cu prevederile protocolului tripartit privind
cooperarea interinstitutionala in ceea ce priveste selectarea si ulterior activitatea coordonatorului de pol de
crestere, incheiat intre AM POR, ACIS si fiecare dintre cele sapte Agentii pentru Dezvoltare Regionala, ACIS
a elaborat un model de raportare trimestriala, care cuprinde urmatoarele capitole:
- Evolutji in implementarea Planului Integrat de Dezvoltare
- Activitati desfasurate si rezultate obtinute de coordonatorul de pol si personalul de sprijin
- Probleme semnificative intdmpinate in implementarea PID, riscuri majore si propuneri de masuri de
prevenire/remediere
- Aspecte relevante privind functionarea compartimentului coordonatorului de pol in perioada de
raportare

in modelul de raport au fost furnizate detalii ale informatjilor care trebuie incluse in aceste capitole si primele
rapoarte, aferente perioadei de la angajarea coordonatorului si pana la 31.12.2010, au fost transmise la
ACIS si AM POR pana la data de 31.01.2011, cu exceptia Polului de Crestere lasi. Incepand cu anul 2011,
rapoartele urmeaza sa fie transmise trimestrial, pana la data de 15 ale fiecarei luni care urmeaza trimestrului
ce face obiectul raportului.

Plecand de la modificarea intervenita in a doua jumatate a anului 2009 care a vizat finantarea din POAT a
majorarii salariale (prevazute de Legea 490/2004 si prin HG 170/2005) pentru personalul implicat in
gestionarea IS, in efortul de sprijinire a stabilitatii personalului din sistemului de coordonare, management si
control al fondurilor structurale din Roméania, pe parcursul anului 2010 au mai fost primite si contractate 28
de proiecte, primul proiect fiind primit si contractat in anul 2008.

Astfel, la 31.12.2010 erau contractate toate cele 29 de proiecte care vizeaza aceasta finantare salariala, in
valoare totald FEDR de 23,5 milioane euro, pentru personalul celor 7 autoritati de management, 24
organisme intermediare institutii publice (POS DRU - 11 Ol, POS CCE - 4 Ol, POS Mediu — 8 Ol, POR -1
Ol), 8 unitati regionale ale Ol POS DRU Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului care
functioneaza in cadrul unor Inspectorate Judetene Scolare, ACIS, ACP si Autoritatii de Audit. Aceste
proiecte au perioada de implementare cuprinsa intre 14.04.2009 si 31.12.2011 si sunt finantate 100% din
FEDR, urménd ca la urmatorul ciclu de proiecte sa se diminueze corespunzator cofinantarea FEDR, astfel
incat pe total proiecte care vizeaza rambursarea salariala sa se obtina finantarea in proportie de 80% FEDR
si 20% co-finantare nationala.

in Anexa 1, care cuprinde proiectele contractate la data de 31.12.2010, la beneficiarii acestor proiecte sunt
trecute institutiile publice care gazduiesc aceste autoritati (ministere, agentii, autoritati, centre nationale,
inspectorate scolare, Curtea de Conturi, etc).

Pana la 31.12.2010, in cadrul acestor proiecte au fost rambursare cheltuieli salariale Tn valoare FEDR de 6,1
milioane euro, respectiv 25 % din sumele contractate, platile fiind efectuate Tn proportie de 95% in anul 2010
si 5% Tn 2009.

in implementarea acestui tip de proiecte, beneficiarii au inregistrat dificultati la elaborarea primei cereri de
rambursare datorita noutatii activitatii de lucru pe proiect pentru directiile financiare care au fost insarcinate
cu elaborarea acestora, precum si volumului mare de calcule intrucat au fost aferente unei perioade mai
lungi de timp (in medie 1 an fata de 3 luni cat este Tn cazul unei cereri standard de rambursare). Direcliile
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financiare mentionate mai sus, au primit sprijin pentru elaborarea cererilor de rambursare atat de la
structurile pentru care solicitau rambursarea salariala (AM, OIl, ACIS, AA), precum si de la AM POAT.
Totodata, si pentru AM POAT aceste proiecte au necesitat un efort deosebit inh anul 2010, pentru ca prima
cerere de rambursare pe fiecare proiect intra Tn esantionul de verificare la fata locului si verificarile pe acest
tip de proiect sunt foarte minutioase. intrucat din cele 29 de proiecte, 23 au avut prima cerere de rambursare
verificata pana la sfarsitul anului 2010, se estimeaza ca in anul 2011 rambursarea acestor cheltuieli se va
realiza mai fluent.

in ceea ce priveste achizitiile publice, obstacol orizontal intampinat in implementarea IS, asa cum se
mentiona la pct. 2.1.6, incepand cu luna octombrie 2010, dupa modificarea Documentului Cadru de
Implementare, ANRMAP si CNSC au devenit potentiali beneficiari ai POAT in cadrul acestui domeniu. Avand
in vedere ca achizitiile publice derulate in cadrul proiectelor finantate din IS se deruleaza in conformitate cu
legislatia nationald, imbunatatirea acestui proces ar reprezenta un pas important intrucat ar conduce atat la
absorbtia IS cat si la imbunatatirea sistemului achizitiilor publice la nivel national.

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor ANRMAP si CNSC, AM a avut intalniri cu reprezentantii acestora
pentru a discuta activitatile care urmeaza sa fie finantate din POAT, insa pe parcursul anului 2010 nu au fost
inregistrate alte evolutii decat reglementarea cadrului procedural pentru ca ANRMAP si CNSC sa fie
potentiali beneficiari ai POAT si Tn ceea ce priveste ANRMAP, elaborarea cu sprijin al AM POAT a unui
proiect de cerere de finantare intitulata ,Sprijin pentru factorii implicati Tn gestionarea IS Tn vederea
optimizarii sistemului de achizitji publice”, care a fost depus oficial la AM Tn luna martie 2011.

Prin acest proiect, In valoarea eligibila de 1,85 milioane euro, ANRMAP si propune sa identifice problemele
cu care se confrunta autoritatile contractante de la nivel central si local Tn domeniul achizitjilor publice si sa
inainteze propuneri de solutionare a acestora, sa disemineze cele mai bune practici in domeniul achizitjilor
publice finantate din IS, sa eficientizeze si sa dezvolte retelele de comunicare ANRMAP, CNSC, UCVAP,
ACIS, ACP si AA, sa sprijine aplicarea unitara a prevederilor legislatiei nationale si a directivelor europene in
acest domeniu prin organizarea de schimburi de experienta si organizarea unui punct de help-desk pentru
toate autoritatile contractante implicate in gestionarea IS.

Proiectul ,imbunatatirea sistemului de indicatori utilizati in monitorizarea si evaluarea Programelor
Operationale si Cadrului Strategic National de Referinta”, in valoare eligibilda de 0,49 milioane euro, a
continuat implementarea pe parcursul anului 2010, cu obtinerea urmatoarelor rezultate:

- analiza nevoilor Tn ceea ce priveste indicatorii de monitorizare si evaluare (realizarea de interviuri
semi-structurate cu actorii principali — autoritati de management, organisme intermediare - pentru a
verifica nevoile lor legate de sistemul de indicatori;

- analiza sistemului actual de indicatori in functie de aria de acoperire, proportionalitate si capacitatea
de gestionare a acestuia;

- analiza indicatorilor individuali Tn termeni de relevanta, senzitivitate, disponibilitate si cost;

- pregatirea si transmiterea primei versiuni a Raportului de Analiza si discutarea rezultatelor acestei
analize in cadrul a 4 evenimente (11 mai: POS CCE si POS Transport; 12 mai: POS DRU si PO
DCA; 12 mai: CCAT (POAT si axele prioritare de asistenta tehnica); 13 mai: POR si POS Mediu).

- colectarea si analiza legislatiei care guverneaza sistemul regional de statistica;

- analiza situatiei curente a statisticii regionale In Romania (realizarea de interviuri cu Institutul
National de Statistica, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului);

- pregatirea unei variante preliminare a Raportului privind imbunatatirea statisticii regionale n
Romania, continand revizuirea situatiei curente si cele mai bune modele de bune practici din alte tari
UE (Marea Britanie si Italia);

- pregatirea metodologiei privind evaluarea impactului asupra mediului si a ghidurilor de interviu
pentru AM si Comisia Europeana;

- analiza situatjei curente privind monitorizarea impactului asupra mediului - realizarea de interviuri cu
reprezentanti Autoritatilor de Management pentru care s-a derulat procedura SEA in perioada 2006 -
2007: POS Transport (22.09.2010), POR (23.09.2010), POS CCE (24.09.2010), POS Mediu
(27.09.2010), Directia privind controlul poluarii si CE;
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- realizarea Raportului privind analiza situatiei curente si a bunelor practici europene in domneiu,
precum si furnizarea de linii directoare privind stabilirea sistemului de monitorizare a efectelor asupra
mediului a programelor operationale.

In urma verificarii Raportului de Analiz& privind indicatorii de monitorizare si evaluare, in particular capitolul
dedicat evaluarii nevoilor, Unitatea Centrala de Evaluare a concluzionat ca documentul nu Tndeplineste
cerintele de calitate Tn vederea aprobarii. Prin urmare, echipa a fost solicitata si a agreat sa efectueze din
nou analiza nevoilor. Evaluarea sistemului de indicatori si a indicatorilor individuali au fost de asemenea
refacute de mai multe ori pe parcursul anului 2010.

Ca urmare a revizuirii Raportului de Analiza, versiunea |, Unitatea Centrala de Evaluare a solicitat un Plan de
Actiune in vederea identificarii de masuri care sa conduca la imbunatatirea progresului in implementarea
activitatilor proiectului si a calitatii documentelor transmise. Acest Plan a fost prezentat si agreat Tn cadrul
Comitetului de Coordonare organizat iulie 2010 si aprobat oficial de catre ACIS. Ca urmare, calendarul de
implementare a contractului a fost modificat si au fost operate o serie de schimbari la nivelul echipei de
experti, inclusiv inlocuirea Liderului de Echipa si Expertului Cheie FSE, activitatile contractului urmand sa fie
finalizate in anul 2011 si sa fie efecutate platile aferente activitatilor prestate.

Pentru un alt proiect, intitulat “Sprijin oferit personalului ACP pentru eficientizarea implementarii IS prin
incurajarea schimbului de experienta”, in valoare eligibila de 0,73 milioane euro, al carui beneficiar este
Autoritatea de Certificare si Plata si care a fost contractat in luna decembrie 2009, intrucat nu a demarat
efectivimplementarea in anul 2010, AM a hotarat anularea deciziei de finantare, in luna ianuarie 2011.

Totodata, in perioada 18-21 octombrie 2010, ACIS a organizat la Sinaia Conferinta Noilor State Membre.
Aceste conferinte au loc, in contextul implementdrii de catre Noile State Membre ale UE a Politicii de
Coeziune economica si sociald, de 2 ori pe an, fiecare dintre cele 12 state organizdnd prin rotatie
evenimentul. Pe baza chestionarului transmis de ACIS la autoritatile de coordonare a IS din celelalte Noi
State Membre a fost discutat stadiul implementarii IS si alte aspecte discutate Tn cadrul celor patru ateliere
organizate, respectiv monitorizare, management financiar, viitorul politici de coeziune si masuri de
simplificare. Valoarea adaugata majora consta in prezentarea unor cazuri concrete legate de utilizarea
acestor fonduri, a dificultatilor intdmpinate si a solutiilor aplicate de diverse state membre, asigurandu-se
astfel diseminarea bunelor practici. La reuniune au participat reprezentanti ai institutiilor responsabile pentru
managementul si coordonarea Fondurilor Structurale si de Coeziune din Noile State Membre (Autoritati
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si Autoritati de Certificare si Plata). Evenimentul a fost
organizat Tn cadrul proiectului
Sprijin  pentru realizarea
schimbului de experienta cu
alte SM ale UE in vederea
imbunatatirii  coordonarii,
gestionarii si controlului IS,
care are perioada de
implementare octombrie 2010
- mai 2013, in valoare eligibila
de 94.235 euro, proiect care a
fost depus de ACIS la AM in
ianuarie 2011.

: |

Din cele expuse, se observa ca evolutiile Tnregistrate pe acest domeniu, respectiv o rata progresului la
31.12.2010 de 72% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si rata de
absorbtie de 17% (grafic 5), au fost determinate in marea lor majoritate de sprijinirea coordonarii
implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare ale celor 7 Poli de Crestere si de finantarea din POAT a
majorédrii salariale acordate personalului care coordoneaz&, gestioneazd si controleazd IS. Tn ceea ce
priveste problemele orizontale intervenite in implementarea IS, in anul 2010 nu s-a reusit decat
reglementarea cadrului procedural pentru ca ANRMAP si CNSC sa devina potentiali beneficiari ai POAT in
vederea obtinerii de finantare pentru derularea unor activitati care sa conduca la imbunatatirea sistemului de
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derulare a achizitiilor publice pentru proiectele finantate din IS. Avand in vedere gradul scazut al absorbtiei
IS, se remarca ca este nevoie ca ACIS si ceilalfi actori implicati in gestionarea si controlul IS sa se
concentreze pe rezolvarea problemelor orizontale care intervin in implementarea proiectelor, cu solicitarea
de sprijin din acest domeniu de interventie.

DMI 1.2 Evaluare

Obiectivul principal al acestui domeniu este dezvoltarea unei "culturi de evaluare" comune in
sistemul de gestionare a fondurilor UE.

Beneficiarul unic al acestui domeniu este Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul ACIS.

In cadrul acestui DMI in anul 2010 s-au aflat in implementare 3 proiecte, in valoare eligibila de 2,44 milioane
euro, pentru care deciziile de finantare au fost semnate in anul 2009, respectiv:

Proiectul Realizarea de evaluari pentru perioada 2009-2010, in valoare eligibla de 0,6 milioane euro, a
avut urmatoarele rezultate in anul 2010:

- finalizarea evaludrii formative a IS in Romania, raportul fiind diseminat catre: cabinetul primului-
ministru, ministri care au in coordonare programe operationale, AM-uri, AA, ACP si CE. in data de
28 septembrie 2010, a avut loc prezentarea concluziilor si recomandarilor din raportul de evaluare n
cadrul Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, format din sefii
autoritatilor de management si reprezentanti ai ACIS, ACP si AA.

- finalizarea evaluarii intermediare POAT — detalii vor fi prezentate la pct. 2.7.2. Evaluare;

- elaborarea unui raport sinteza la nivel national pe baza rapoartelor de evaluare intermediara
realizate la nivelul programelor operationale. Prima versiune a Raportului de evaluare, care lua in
calcul doar evaluarile finalizate sau in curs de finalizare (POAT, POS CCE si POR) a fost transmis
de contractor la ACIS pe 30 iulie 2010. Avand in vedere faptul ca nu au fost realizate evaluari
intermediare pentru POS Transport si POS Mediu, Comitetul de Coordonare a Evaluarii a decis
elaborarea unei evaluari ad-hoc transversale privind investitiile Tn infrastructura realizate prin POS
Transport si POS Mediu, care sa sprijine elaborarea raportului sinteza, raportul urméand sa fie
finalizat la Tnceputul anului 2011.

- elaborarea a 2 evaluari ad-hoc initulate Provocari legate de capacitatea beneficiarilor IS si
Examinarea investitiilor in infrastructura de transport si mediu, care au fost finalizate la
inceputul anului 2011.

In cadrul proiectului nu au fost efectuate plati in anul 2010, prima cerere de rambursare in valoare eligibila
de 0,74 milioane euro fiind primitad la AM in luna noiembrie 2010, plata aferenta fiind efectuata in 7 ianuarie
2011.

Pentru proiectul ,Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de
Management si ACIS”, in valoare eligibila de 0,65 milioane euro, procedura de achizitie a contractului de
consultanti aferent s-a lansat in august 2010 si contractul a fost semnat in decembrie 2010. intrucat
implementarea efectiva a proiectului a inceput in luna ianuarie 2011 si nu au fost obfinute rezultate Tn anul
2010, In continuare sunt prezentate obiectivele specifice ale acestui contract de consultanta:
- perfectionarea cadrului comun aferent evaluarii IS si a instrumentelor de lucru existente;
- Imbunatatirea cunostintelor si aptitudinilor in domeniul evaluarii pentru personalul Unitatii Centrale
de Evaluare din cadrul ACIS si Unitatillor de Evaluare din cadrul Autoritatilor de Management;
- cresterea gradului de constientizare a membrilor Comitetelor de Monitorizare si a Comitetului
National de Coordonare privind utilitatea evaluarilor Th procesele de implementare a programelor
operationale, respectiv CSNR.

Proiectul ,Dezvoltarea capacitatii pentru analiza cost-beneficiu”, in valoare eligibila de 1,19 milioane
euro, a fost retras de catre beneficiar in martie 2010 si, Tn urma consultarilor cu Directia Generala Palitici
Regionale a Comisiei Europene, anumite activitati au fost modificate. Modificarile au vizat inlocuirea
activitatilor care urmareau:

- Imbunatatirea ghidului national pentru analiza cost beneficiu,
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- actualizarea ghidurilor pentru sectorul transport si energie si
- elaborarea de ghiduri sectoriale noi, in principal pentru infrastructura pentru sanatate, infrastructura
pentru servicii sociale, infrastructura educationala si formare profesionala continua, infrastructura
pentru afaceri, infrastructura turistica, patrimoniul cultural
cu elaborarea de documente metodologice (lucrari clarificatoare si studii de caz) privind aspecte specifice
care necesita a fi Imbunatatite si actualizate si elaborarea de manuale privind analiza cost — eficacitate,
respectiv analiza multicriteriala, ca metode alternative la analiza economica a ACB. Aspectele specifice
urmeaza a fi identificate prin analizarea situatiei curente in vederea evaluarii eficientei si eficacitatii practicii
in domeniul analizei cost — beneficiu.

Proiectul revizuit a fost depus spre finantare Tn anul 2011, contractul de consultanta fiind semnat in
decembrie 2010 cu urmatoarele activitati prevazute pe o perioada de 18 luni:
- colectarea informatijilor si analizarea situatiei curente Tn vederea evaluarii eficientei si eficacitatii
practicii Tn domeniul analizei cost — beneficiu
- realizarea unui studiu privind ratele de actualizare financiara si sociala
- realizarea unui studiu privind rata de rentabilitate interna
- elaborarea de documente metodologice (lucrari clarificatoare si studii de caz) unde se vor dezbate
aspectele metodologice si specifice care necesita a fi imbunatatite si actualizate
- elaborarea de manuale privind analiza cost — eficacitate, respectiv analiza multicriteriala, ca metode
alternative la analiza economica a ACB
- traducerea in limba romé&na a ghidului pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii,
publicat de Comisia Europeana in iunie 2008
- organizarea de sesiuni de instruire pentru personalul din cadrul autoritatilor de management,
organismelor intermediare, secretariatelor tehnice comune, precum si pentru potentiali beneficiari, cu
privire la tehnici si metode de evaluare a proiectelor (20 sesiuni de formare, 15 participanti per
sesiune)
- diseminarea lucrarilor, studiilor, manualelor si a altor lucrari metodologice elaborate in cadrul
proiectului prin organizarea de ateliere de lucru.

In concluzie, pe acest domeniu, desi stadiul la 31.12.2010 este putin satisfacator, fiind inregistrata o rata a
progresului de 12% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si o rata
de absorbtie de 0% (grafic 5), exista perspective certe de intensificare a ritmului de implementare a
proiectelor si de efecture a platilor Tn anul 2011.

DMI 1.3 Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/ proiectelor

Obiectivul acestui domeniu este de a oferi instruire pe probleme orizontale pentru personalul implicat
in managementul si implementarea IS.

Beneficiarii acestui domeniu sunt Directia Asistentad Tehnica/ACIS, ACP, AA si ANRMAP.

in anul 2010, a continuat implementarea proiectului ,Formare continui in gestionarea si coordonarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune in Roméania”, implementat de Directia Asistentd Tehnica din cadrul
ACIS, in valoare eligibila de 2,86 milioane euro din care s-au rambursat plati aferente unor cheltuieli eligibile
de 0,34 milioane euro, din care 75% in anul 2010. Acest proiect este implementat prin intermediul a 2
contracte de consultanta, respectiv:
Contractul 1 Formare continua a personalului implicat in gestionarea Fondurilor Structurale si
de Coeziune, a inceput implementarea in aprilie 2009 si a fost finalizat Tn noiembrie 2010, in cadrul
acestuia fiind realizata instruirea personalului autoritatilor de management, organismelor intermediare,
AA, ACP si ACIS , dupa cum urmeaza:
- 303 persoane au participat la instruire de baza privind principiile aplicabile pentru Fondurile
Structurale si de Coeziune, managementul ciclului de proiect si noua legislatie din domeniul
achizitiilor publice, din care 142 persoane instruite Tn anul 2010
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150 persoane au participat la instruire avansata privind controlul financiar si managementul
financiar, din care 98 persoane instruite Tn anul 2010; Tn plus, 51 persoane au participat la 3
vizite de studiu Tn doua state membre UE (Republica Irlandeza si Irlanda de Nord)

291 persoane instruite Tn pregatirea si elaborarea ghidurilor aplicantului si gestionarea cererilor
de finantare, din care 233 persoane instruite in anul 2010

99 persoane instruite in auditarea Fondurilor Structurale si de Coeziune, din care 78 persoane
instruite Tn anul 2010.

In ceea ce priveste analiza calitativd a instruirii realizate, contractul a fost finalizat cu depésirea tintei
indicatorului calitativ prevazut in caietul de sarcini, respectiv indicatorul “eficienta formarii” realizat a fost
cuprins ntre 90% si 97% pe cele 3 componente ale contractului, fata de tinta planificata initial de 80%.
Totodata, din derularea contactului au reiesit urmatoarele recomandari care pot fi relevante pentru
actiuni viitoare de instruire:

calitatea participantilor la seminar a fost extrem de ridicata

exista Tnca nevoie de a realiza instruiri similare celor derulate in acest contract, mai ales pe
masurd ce efectele crizei financiare dispar si numarul angajatilor poate reveni la nivelurile
operationale corespunzatoare

trebuie luate masuri pentru a spori capacitatea de management a organismelor intermediare si a
beneficiarilor finali, Tn contextul gestionarii IS

este recomandata realizarea unor instruiri mai specializate, Tntrucat s-au acumulat competente
in aspectele de baza ale gestionarii IS

programarea vizitelor internationale ca activitate suport pentru componenta de management
financiar a reprezentat un stimulent important pentru Tnscrierea personalului din cadrul
instituiilor vizate pe listele de participare la aceasta componenta. Aceste vizite internationale au
fost utile pentru ca au prezentat un ciclu complet de program pornind de la concept, dezvoltare,
implementare, pana la finalizare, inclusiv managementul financiar gi, de asemenea, au oferit
ocazia de a se confrunta cu o alta mentalitate legata de gestiunea IS care, desi diferita, poate
reprezenta un model de buna practicd si in Romania. In opinia contractorului, Ilanda poate
constitui si in viitor o locatie de vizita de studiu, Tn contextul unor actiuni viitoare, mai ales in
ceea ce priveste studierea unui model de abordare descentralizatda a managementului IS, ce
promoveaza un sistem de decizie bazat pe un parteneriat real intre organizatiile beneficiare,
agentiile statului si actorii locali; acest tip de abordare faciliteaza adoptarea unui proces de
decizie participativ ce implica permanent pe beneficiarii finantarilor, raspunzand astfel mult mai
bine nevoilor locale si implicit marind eficienta si impactul proiectelor finantate.

Contractul 2 Formare continua in coordonarea si monitorizarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune, in valoare eligibila de 0,62 milioane euro, care este prevazut a se implementa in perioada
ianuarie 2010 — iunie 2011, a inregistrat urmatoarele rezultate pe parcursul anului 2010:

165 participanti din cadrul autoritatilor de management si organismelor intermediare au fost
instruite in domeniul sistemului de indicatori (definirea si utilizarea indicatorilor de monitorizare si
evaluare, colectarea si interpretarea datelor) si Tn domeniul monitorizarii si managementului
performantelor si programelor operationale (managementul regulii ,n+2” si ,n+3");
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- 160 participanti din cadrul ACIS au fost instruiti in
urmatoarele domenii: Politica de Coeziune a Uniunii
Europene, managementul si dezvoltarea proiectelor,
achizitii publice si comunicare. in plus 14 persoane au
participat la 2 vizite de studiu in alte Cehia si ltalia.

- 15 membri ai GL Formare au fost instruiti in
managementul resurselor umane si a activitatilor de
formare.

Totodata, Tn anul 2010 au fost semnate deciziile de finantare pentru Curs comunicare intra si interinstitutionald,

doud proiecte primite la sfarsitul anului 2009, respectiv: Poiana Bragov, 22-24 martie 2010
Pentru proiectul ,Formarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari in domeniul implementarii
proiectelor finantate din Instrumente Structurale”, in valoare eligibila de 1,03 milioane euro, avand
ca beneficiar Directia Asistenta Tehnica din cadrul ACIS, decizia de finantare a fost semnata in
februarie 2010. Proiectul isi propune sa realizeze formarea a 950 de persoane din cadrul institutjilor
beneficiare a IS pe urmatoarele domenii: managementul ciclului de proiect, achizitii publice de servicii si
bunuri si achizitii publice de lucrari. In ceea ce priveste contractul de consultantd aferent, achizitia a fost
initial lansata in decembrie 2009 insa in februarie 2010 procedura a fost anulatd ca urmare a unor
probleme intervenite in procesul de evaluare a ofertelor. Prin urmare, in luna mai 2010 procedura a fost
relansata iar in august 2010 comisia de evaluare a finalizat atribuirea contractului. Avand in vedere ca
un ofertant a contestat rezultatul evaluarii initial la CNSC si ulterior la Curtea de Apel, incheierea
contractului s-a amanat pana la solutionarea apelului de catre instanta, astfel Tncat contractul s-a
semnat la ihceputul anului 2011.

Pentru proiectul ,Formare continua a personalului ACP in vederea gestionarii eficiente a FSC”, ce
are ca beneficiar Autoritatea de Certificare si Plata depus in octombrie 2009, decizia de finantare a fost
semnata n februarie 2010, cu o perioada de implementare de 2 ani, pentru o valoare eligibila de 0,84
milioane euro. Prin acest proiect, ACP fisi propune sa realizeze sesiuni de instruire la nivel avansat si sa
dezvolte abilitatile si competentele personalului sau si al Inspectiei Generale si Directiei de Audit Public
Intern din cadrul MFP privind controlul, auditul si managementul IS. Tn plus, proiectul isi propune s&
finanteze participarea personalului ACP la seminarii sau alte evenimente de formare organizate de
institutii europene recunoscute in domeniu si obtinerea, dupa caz, a unor certificate recunoscute
international. in anul 2010 nu au fost inregistrate evolutii in cadrul acestui proiect, intrucat licitatia pentru
contractul de consultanta, in valoare de estimata de 0,66 milioane euro nu a fost lansata, fiind amanata
pentru Tnceputul anului 2011.

in plus, in luna octombrie 2010 a fost depusd cererea de finantare pentru proiectul ,Sprijin pentru
Autoritatea de Audit pentru derularea de activitati de formare” , in valoare eligibild de 1 milion euro, prin
care vor fi finantate activitati privind realizarea unei analize specifice a necesitatilor de formare pentru
personalul Autoritatii de Audit, organizarea unor sesiuni de pregatire profesionala Tn vederea obtinerii
permisului european de conducere a computerului, organizarea unor sesiuni de formare pentru personalul
Autoritatii de Audit, bazate, in special, pe studii de caz si pe cele mai bune practici, organizarea unor
programe de pregatire prin instruirea la locul de munca a echipelor de audit, organizarea/participarea la
evenimente de formare de tipul stagiilor de pregatire derulate la nivelul unor institutii similare ale Uniunii
Europene Tn domeniul auditului IS, precum si participarea personalului AA la sesiuni de formare in domeniul
IS, organizate de institutii europene recunoscute Tnh domeniu si obfinerea, dupa caz, a unor certificate
recunoscute international. Contractul de finantare a fost semnat in luna noiembrie 2010 si proiectul urmeaza
sa se implementeze in cea mai mare parte printr-un contract de prestare servicii care urmeaza sa fie lansat
in anul 2011.

In concluzie, pe acest domeniu stadiul la 31.12.2010 este relativ satisfacator in comparatie cu celelalte
domenii, fiind Tnregistrata o rata a progresului de 25% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate Tn
totalul alocarilor financiare) si o rata de absorbtie de 2% (grafic 5). Din analiza indicatorilor se remarca
necesitatea demararii de urgenta a sesiunilor de instruire pentru beneficiarii IS, precum si necesitatea
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mentinerii ritmului sustinut din anul 2010 de realizare a instruirii pentru structurile care coordoneaza,
gestioneaza si controleaza IS si intensificarea transmiterii de catre beneficiari a cererilor de rambursare la
AM POAT.

DMI 1.4 Functionarea AM POAT, a ACIS, a ACP sia AA

Obiectivul acestui domeniu este de a asigura sprijinul necesar pentru functionarea institutiilor
implicate in gestionarea, implementarea si controlul IS, care nu sunt sprijinite din alte surse de AT.

Beneficiarii sunt AM POAT, ACIS, ACP si AA.

in anul 2010, ciclul de contractare a proiectelor privind sprijinirea functionarii structurilor de coordonare care
primesc sprijin de functionare din POAT s-a incheiat prin depunerea in luna iulie 2010 a proiectului ,Sprijin
pentru dezvoltarea unei Autoritati de Audit la standarde europene”, avand ca beneficiar Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei. Proiectul depus, in valoare eligibila de 2,9 milioane euro, are
urmatoarele activitati principale: furnizarea de consultantda si expertiza pentru Autoritatea de Audit,
organizarea de reuniuni de lucru in vederea formularii unor puncte de vedere/poziti comune privind
aspectele ridicate de CE legate de desfasurarea activitatii de audit extern pentru IS, dezvoltarea si
implementarea unei aplicatii informatice care sa permitd monitorizarea constatarilor rezultate Tn urma
misiunilor de audit, precum si asigurarea unor conditii logistice corespunzatoare desfasurarii activitatii
Autoritatii de Audit.

De asemenea, pe parcursul anului 2010 a continuat implementarea celorlalte 3 proiecte pentru care au fost
semnate deciziile de finantare Tn anul 2008 sau 2009, respectiv:

in cadrul proiectului ,Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM POAT’, care are perioada de
implementare ianuarie 2008-iunie 2012, in valoare eligibila de 2,95 milioane euro, au fost efectuate plati
pana la 31.12.2010 aferente unor cheltuieli eligibile in valoare de 0,64 milioane euro, din care 52% plati
efectuate Tn anul 2010. Platile efectuate au fost aferente cheltuielilor de functionare ale ACIS, inclusiv AM
POAT, a participarii personalului ACIS la diverse evenimente legate de problematica IS, a achizitionarii de
materiale consumabile, precum si a rambursarilor efectuate in cadrul unui contract de consultanta care s-a
derulat in perioada aprilie 2009-iulie 2010. Tn cadrul contractului de consultantd, in anul 2010 au fost
realizate urmatoarele activitati:
— Expertiza pe termen scurt pentru ACIS, care s-a materializat prin urmatoarele livrabile:
= suport pentru finalizarea documentatiilor de licitatie pentru contractul privind organizarea de
seminarii pentru reprezentanti mass-media (servicii), contractul de servicii de arhivare pentru
ACIS si AM POAT, contractul privind procedurile de backup si procedurile de recuperare ale
SMIS si pentru contractul de procesare date SMIS
» asistenta tehnica privind elaborarea procedurii de licitatie restansa, acordul cadrul si licitatia
electronica
= propunere de modificare a legislatiei privind eligibilitatea cheltuielilor de leasing
= elaborarea unei propuneri de modificare a legislatiei privind declararea TVA drept cheltuiala
eligibila si a unei analize privind mecanismele financiare din cadrul Programelor Operationale
= analiza privind continutul modelului standard de cerere de rambursare si de raport de
progres aplicabil fiecarui program operational, precum si detalierea cererilor de rambursare
ale AM-urilor in vederea identificarii diferentelor, identificarea si analiza schemelor de ajutor
de stat (asigurate atat din bugetul de stat cat si din fondurile structurale)
= recomandari privind contfinutul si modalitatea de elaborare a tuturor Rapoartelor Anuale de
Implementare aferente fiecarui program operational
= raport de evaluare a Strategiei Nationale de Comunicare pentru IS 2007-2013 in Romania si
elaborarea unei propuneri de Strategii de comunicare integrata in vederea completarii
planului de comunicare pentru anul 2010
» actualizarea bazei de date privind contractele incheiate de catre ACIS Tn calitate de
autoritate contractanta, organizarea conferintelor regionale (servicii)
— Sprijin pentru AM POAT care a constat in realizarea activitatilor descrise la pct. 6 “Asistenta
tehnica”.
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— Sprijin pentru organizarea a 16 reuniuni cu
privire la IS (CMC -4, GL achizitii publice -
1, GL management financiar - 1, GL
Monitorizare -2, CC AT - 4, CM POAT - 2,
conferinta anualda POAT, reuniunea
anuala de examinarea a stadiului
programelor operationale). Aceste
reuniuni finantate din POAT au vizat
problemele cu care se confrunta
autoritatile, schimbul de bune practici si

problemele/blocajele intervenite in

implementare si gasirea de solutii pentru _ 3 _ o

" sy . L. Reuniunea anuala de examinare a stadiului programelor
imbunatatirea stadiului absorbtiei, operationale — Bucuresti. 28-29 ianuarie 2010

problemele Tintdmpinate ca urmare a

diferitelor misiuni de control si audit, avizarea listelor de proiecte aferente polilor de crestere,
discutarea planului de masuri prioritare pentru accelerarea absorbtiei fondurllor structurale si de
coeziune, prezentarea diferitelor rapoarte de evaluare X - s
realizate din IS etc.

— Sprijin pentru organizarea in data de 25 martie 2010,
AM POAT a organizat cea de-a treia Conferintd anuala
privind Asistenta Tehnica, la care au participat 100
persoane, inclusiv reprezentanti ai CE, reprezentanti la
nivel Tnalt din administratia publica si reprezentanii ai
partenerilor socio-economici. La lucrarile atelierului de
informare si publicitate au participat si experti n :
domeniu din doud State Membre (Grecia si Bulgaria). Conferinta anuald POAT 2010

— AM a organizat trei reuniuni cu beneficiarii si
potentialii beneficiari POAT pentru a discuta subiecte legate de pregatirea proiectelor, eligibilitatea
cheltuielilor, stadiul propunerilor de proiecte cuprinse in Planul de Actiune POAT, probleme
intervenite in implementarea proiectelor si a contractelor de achizitie publica aferente acestora,
aspecte privind pregatirea si depunerea cererilor de rambursare, prezentarea aspectelor procedurale
privind solicitarea finantarii si rambursarea cheltuielilor aferente cregsterilor salariale pentru
personalul care lucreaza in domeniul 1S.

Avand Tn vedere ca acest contract de consultanta a fost finalizat, in noiembrie 2010, ACIS a lansat licitatia
pentru cel de-al doilea contract de achizitie publica intitulat “ Sprijin in continuare pentru functionarea ACIS si
AM POAT”, care are o perioada de implementare de 18 luni si o valoare eligibila estimata de 1,12 milioane
euro. Ca si contractul de consultanta anterior, acesta isi propune acordarea de sprijin pentru ACIS cu
asistenta de specialitate Tn vederea realizarii functiilor sale de coordonare a IS si expertiza in vederea
realizarii procedurilor de achizitii publice aferente proiectelor ACIS finantate din POAT si acordarea de sprijin
AM POAT in realizarea funcfiilor sale si sprijin logistic oferit pentru organizarea reuniunilor cu privire la |IS.
Contractul a fost semnat n al doilea trimestru al anului 2011.

Proiectul ,Dezvoltarea capacitatii Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionarii eficiente a
instrumentelor structurale si de coeziune”, care are perioada de implementare septembrie 2008 -
decembrie 2011, Tn valoare eligibild de 2,07 milioane euro, au fost efectuate plati pana la 31.12.2010
aferente unor cheltuieli eligibile in valoare de 0,13 milioane euro, din care 85% plati efectuate Tn anul 2010.
Platile efectuate au fost aferente cheltuielilor de functionare ale ACP, a participarii personalului ACP la
diverse evenimente legate de IS, a achizitionarii de echipamente si materiale consumabile, precum si a
rambursarilor efectuate Tn cadrul unui contract de consultanta care s-a derulat in perioada septembrie 2009-
august 2011. In cadrul contractului de consultanta, in anul 2010 au fost realizate urmétoarele activitati:
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— Acordarea de asistenta tehnica personalului ACP in solutionarea unor probleme curente legate de
pregatirea diverselor Tntalniri cu reprezentantii CE si cei ai institutiilor implicate Tn gestionarea IS si in
ceea ce priveste activitatea de certificare, control si management financiar
— Continuarea procesului de analizare a procedurilor operationale si formularea unor propuneri pentru
imbunatatirea unora dintre acestea
— Elaborarea unei propuneri de metodologii pentru analiza volumului de munca si a gradului de
fncarcare cu sarcini a personalului ACP
— Realizarea unor workshop-uri cu personalul ACP in cadrul componentei de resurse umane.

Proiectul ,Sprijinirea functionarii ACP in procesul de verificare la fata locului, efectuata in scopul
certificarii cheltuielilor declarate la CE”, cu o perioada de implementare noiembrie 2009 - februarie 2011,
in valoare eligibila de 0,83 milioane euro, nu a inregistrat progrese nici in decursul anului 2010, astfel incat
in luna ianuarie 2011 AM POAT a anulat decizia de finantare.

Avand Tn vedere cele prezentate, pe acest domeniu, stadiul la 31.12.2010 este relativ satisfacator in
comparatie cu celelalte domenii, fiind inregistrata o rata a progresului de 39% (ponderea finantarilor
nerambursabile aprobate Tn totalul alocarilor financiare) si o rata de absorbtie de 3% (grafic 5). Cu toate ca in
anul 2010 a fost semnat contractul de finantare pentru sprijinirea Autoritatii de Audit si a continuat
implementarea celorllate 2 proiecte incepute in anul 2008 al ACP si ACIS, se constatd necesitatea
accelerarii activitatilor pe aceste proiecte si a efectuarii platilor.

Concluzii privind evolutia Axei prioritare 1

in ceea ce priveste Axa prioritara 1, in anul 2010 au fost inregistrate evolutii atat in ceea ce priveste
proiectele contractate, cat si In ceea ce priveste platile. Proiectele aflate Tn implementare, au contribuit la
atingerea obiectivului acestei Axe prioritare prin asigurarea finantarii majorarii salariale pentru personalul
implicat in implementarea IS care a condus la stabilitatea acestui personal, realizarea evaluarii CSNR, a
evaluarii intermediare POAT si a 2 evaluari ad-hoc, pregatirea personalului din structurile de coordonare si
implementare a IS pe diverse tematici cu rol major in implementarea IS, asigurarea functionarii
corespunzatoare a structurilor implicate Tn coordonarea implementarii IS (ACIS, ACP, AA), organizarea
reuniunilor grupurilor de lucru aferente temelor orizontale privind IS si sprijinirea coordonarii implementarii
Planurilor Integrate de Dezvoltare aferente celor 7 poli de crestere lasi, Brasov, Cluj Napoca, Craiova,
Timisoara, Constanta si Ploiesti.

Totodata, AM POAT a facut demersurile necesare in vederea deschiderii POAT catre institutiile cu rol Tn
reglementarea si monitorizarea achizitjiilor publice (ANRMAP si CNSC) si a avut intalniri cu reprezentantii
acestor institutii pentru a discuta activitatile care urmeaza sa fie finantate din POAT.

Totusi, din analiza indicatorilor realizati, se observa ca este necesara accelerarea depunerii si implementarii
de proiecte care sa vizeze elaborarea de studii, analize, rapoarte, strategii, ghiduri sau alte documente
metodologice care ar putea imbunatati procesul de implementare a proiectelor, pregatirea programelor si
proiectelor pentru urmatoarea perioada de programare si demararea de urgenta a instruirii pentru beneficiarii
IS.

3.1.2. Probleme importante intélnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Principala problema nregistratd de parcursul anului 2010 a fost reprezentata de intarzierile inregistrate de
ACIS in derularea procedurii de achizitie publica pentru contractul care vizeaza formarea beneficiarilor IS,
precum si Tn cadrul contractelor de consultanta prin care se implementeaza proiectele aflate in implementare
in cadrul acestei axe prioritare.

Totodata, avand in vedere ca achizitiile publice reprezinta un obstacol orizontal in implementarea IS, POAT
a deschis finantarea pentru ANRMAP si CNSC pentru finantarea unor activitati din cadrul acestei axe
prioritare, Tnsa Tn anul 2010 nu au fost obtinute progrese in acest sens.
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Intrucat problema achizitiilor publice a intervenit la nivelul intregului program operational, masurile luate in
acest sens au fost descrise la pct. 2.3. “Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru
rezolvarea lor”.
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3.2. Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea
Sistemului Unic de Management al Informatiei

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare

0 1 . . - - - 1

Indicator 1: Realizare"
Studii, analize, rapoarte, Tinta - - - > > > 5 5
strategii (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - = =
Indicator 2: Realizare 0 0 0 3 - - - 3
Ghiduri si alte documente Tinta - - - - - > 24 24
metodologice (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 0 5 - - - 5
Evenimente axate pe
schimbul de experienta cu oL
L . Tinta o o - - - _ 28 28
privire la implementarea
fondurilor si aspecte
tematice (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - -
Indicator 4: Realizare 0 0 0 0 - - - 0
Reuniuni ale comitetelor si Tints } } } } B B 28 28
grupurilor de lucru relevante
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - -
Indicator 5: Realizare 0 0 2424 6.237 - - - 6.237
Zile participant la instruire — Tinta o o o - - - 20.000 20.000
structuri de gestionare (nr.)  \/g0are de baza 0 - - - - - - - -
Indicator 6: Realizare 0 0 0 1 - - - - - 1
Versiuni ale SMIS (nr.) Tinta - - - - - - - - 5 5
Valoare de baza 1 - - - - - - - - ===
Indicator 7: Realizare 0 0 0 0 - - - = = 0
Aplicatii conexe SMIS (nr.) Tinta - - - - - - - - 3 3
Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 8: Realizare 0 0 0 0 - - - - - 0
Solicitari primite de la Tinta - - - S S S S S 420 420
helpdesk (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - ===

" Realizarea trebuie exprimatd cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizatd pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,
in cazul in care sunt disponibile informatjii mai precise.

Se observa ca, in anul 2010, indicatorii aferenti acestei axe prioritare au avut urmatoarele evolutii:
satisfacatoare pentru indicatorii Studii, analize, rapoarte, strategii (20%), Versiuni ale SMIS (20%), Zile
participant la instruire—structuri de gestionare (19%) si Evenimente axate pe schimbul de experienta cu
privire la implementarea fondurilor si aspecte tematice (17,5%), moderate pentru indicatorul Ghiduri si alte
documente metodologice (12,5%) si nici un progres pentru indicatorii Reuniuni ale comitetelor si grupurilor
de lucru relevante (0%), Aplicatii conexe SMIS (0%) si Solicitari primite de la helpdesk (0%).

in plus fatd de acesti indicatori realizati, in anul 2010 au mai fost achizitionate echipamente necesare
functionarii SMIS-CSNR ADR-Bucuresti lIfov (OI-POR) si au fost asigurate serviciile de comunicatii necesare
accesarii SMIS-CSNR de catre institutiile implicate in gestionarea |S, in cadrul unor proiecte care nu au avut
definiti indicatori la nivel de program, ci numai la nivel de proiect. Totodata, tn anul 2010 au avut loc 3
reuniuni ale GL SMIS care s-au organizat cu resurse proprii DCS/ACIS.
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e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este de a asigura o buna functionare a SMIS, dezvoltarea
organizationald si functionald a acestuia, precum si extinderea continud a sistemului pentru a
permite un acces rapid la informatii la nivelul tuturor institutiilor implicate in procesul de gestionare a
instrumentelor structurale si pentru realizarea unui management corect gi eficient al programelor
operationale.

Beneficiarul unic al acestei Axe prioritare este Unitatea Centrala SMIS din cadrul Directiei
Coordonare de Sistem/ACIS, cu exceptia DMI 2.4 Achizitia de echipamente si servicii TI&C, unde
beneficiari sunt si autoritatile de management, organismele intermediare, ACP si AA.

In anul 2010, evolutia acestei axe prioritare a fost foarte modesta, stadiul implementarii la 31.12.2010 fiind
prezentat in continuare si reflectat in Graficul 1 de la pct.2.1 (stadiul POAT pe axe prioritare)::

9 proiecte depuse, in valoare totala eligibila de 2.108.946 euro, din FEDR 1.687.157 euro, din care 1
proiect respins;

8 proiecte aprobate, in valoare totala eligibila de 2.089.860 euro, din care 1.671.888 euro;

6 proiecte contractate Tn valoare totala eligibila de 1.971.003 euro, din care FEDR 1.576.803 euro,
reprezentand 3% din alocarea FEDR 2007-2013;

2 proiecte finalizate, pentru care s-au efectuat plati FEDR n valoare de 19.109 euro la care se
adauga cofinantare platita pentru ADR B-I in valoare de 1.597 euro;

580.024 euro rambursari FEDR efectuate de AM, reprezentand 1% din alocarea FEDR 2007-2013.

La nivel de Domenii Majore de Interventie, stadiul se prezinta dupa cum urmeaza:

Grafic 6: Stadiul implementarii Axei prioritare 2 pe DMI la 31 decembrie 2010

FEDR
25.000.000 ~ 100%
20.000.000 A
Euro 100%
15.000.000 A
100%
10.000.000 A 100%
5.000.000 A 0
05% 1% 17% 0,8%
0% 0% 7% 0,1%
) - - b -
DMI 2.1 DMI 2.2 DMI 2.3 DMI 2.4
m Alocare 2007-2013 14.154.781 7.889.321 8.005.710 23.340.467
Valoare proiecte depuse 68.978 86.999 1.346.569 184.611
m Valoare proiecte aprobate 68.978 76.380 1.346.569 179.960
Valoare proiecte contractate 68.978 - 1.346.569 161.256
B Sume rambursate de AM 0 0 545.213 34.811

Avand n vedere necesitatea functionarii optime a SMIS-CSNR, la solicitarea CE, n luna ianuarie 2010 a fost
elaborat de catre unitatea Centrald SMIS din cadrul DCS/ACIS un plan de actiune pentru operarea in timp
real a datelor in SMIS, cu termen de realizare 31 mai 2010. In continuare sunt prezentate activitatile derulate
pe fiecare DMI care au contribuit la implementarea masurilor cuprinse in plan, la pct 3.2.2. fiind descris
modul in care planul a fost implementat.
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DMI 2.1. Dezvoltarea si mentenanta SMIS si a refelei sale digitale

Obiectivul acestui DMI este de a oferi asistenta, Unitatii Centrale SMIS din cadrul DCS/ACIS pentru
dezvoltarea sistemului SMIS-CSNR, inclusiv sprijin pentru dezvoltarea si actualizarea manualelor de
utilizare si de proceduri si mentenanta sistemului.

in anul 2010, in cadrul acestui domeniu a fost primit, aprobat, contractat si a intrat in implementare primul
proiect, intitulat ,Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenenta pentru SMIS-CSNR”, in
valoare eligibila de 86.223 euro. Acest proiect a fost implementat printr-un contract de achizitie publica care
a vizat realizarea ajustarilor si modificarilor necesare pentru facilitarea introducerii de date Tn sistem si
adaptarii aplicatiei si rapoartelor la noile cerinte generate de modificarile intervenite in procedurile institutjilor
responsabile de gestionarea IS si in regulamentele comunitare, luand Tn considerare si feedback-ul furnizat

de utilizatori Tn procesul de utilizare efectiva a sistemului.

In cadrul contractului, etapa de analiz& s-a concretizat intr-un document de analiza si specificare a cerintelor,
iar etapa de dezvoltare intr-o noua versiune de sistem, insotita de reflectarea modificarilor realizate in
manualele de utilizare corespunzatoare. Platile catre contractor au fost efectuate de beneficiar la sfarsitul
anului 2010 si solicitate la rambursare la inceputul anului 2011.

Desi nu a fost finantat din POAT, ACIS a dezvoltat pe parcursul anului 2010, cu resurse proprii, un
instrument aditional de raportare, ART4SMIS, descris la pct. 2.7.1. ,Monitorizare”.

Tot pe parcursul anului 2010, Unitatea Centrala SMIS a pregatit documentatia de atribuire pentru 2 contracte
de achizitie publica, pentru care nu a depus pana la 31.12.2010 proiecte la AM. Aceasta depunere a fost
amanata pentru anul 2011, dupa atribuirea contractelor de achizitie publica, pentru reflectarea cu acuratete a
progresului proiectelor si a nu se inregistra intarzieri de la contractarea proiectelor pana la implementarea
efectiva a acestora. Cele 2 contracte sunt:

Contractul de achizitie publica ,Dezvoltarea MYSMIS”, in valoare eligilbia de 1,47 milioane euro si o
perioada de derulare de 28 luni, pentru care documentatia a fost elaboratda cu consultanta externa si
procedura de achizitie a fost lansata in data de 09.12.2010, s-a semnat n primul semestru anului 2011.
Acest contract urmareste dezvoltarea unei aplicatii conexe, bazata pe tehnologii web, accesibila pe internet,
dedicata solicitantilor (potentialilor beneficiari) si beneficiarilor IS din Romania. Aplicatia va permite
completarea, validarea si transmiterea electronica a cererilor de finantare, cererilor de rambursare si a
rapoartelor de progres, fiind in acelasi timp un instrument electronic facil de management si monitorizare cu
date actualizate n timp real a implementarii de catre beneficiari a proiectelor lor aprobate.

Astfel, aplicatia va simplifica si eficientiza activitatea, reducand considerabil efortul, cuantificat in resurse
umane si timp, structurilor responsabile de gestionarea si implementarea IS, prin colectarea electronica a
informatiilor direct de la beneficiari, sporind totodata acuratetea, simplificarea procedurilor administrative si
transparenta intregului proces de implementare a fondurilor. Aplicatia va interfata complet cu SMIS-CSNR,
asigurandu-se transferul informatiilor in si dinspre acesta si va include instrumente de sprijin pentru utilizatori
(Help contextual si manuale de utilizare complete si usor de urmarit si inteles).

Urméand experienta altor State Membre UE, aplicatia isi propune sa asigure comunicarea securizata din
punct de vedere al confidentialitatii datelor tranzactionate, eficienta si transparenta dintre institutiile din
Romania responsabile de gestionarea si implementarea IS si potentiali beneficiari/beneficiari, contribuind
astfel in mod direct la cresterea absorbtiei fondurilor europene. Acest instrument va reflecta specificul
fiecarui program operational din cadrul Obiectivului Convergenta, conform necesitatilor.

Pentru acest contract, licitatia s-a incheiat si atribuirea nu a fost contestatd de ofertanti. in elaborarea
documentatiei s-a pornit de la nevoile identificate Tmpreuna cu Grupul de Lucru SMIS-CSNR in cadrul
reuniunilor din 27 februarie si 9 martie 2009. Autoritatile de management vor fi implicate Tn mod direct Tn
toate etapele de dezvoltare a MySMIS, atat prin intalniri bilaterale cat si prin Grupul de Lucru SMIS-CSNR.

44



Raportul Anual de Implementare 2010 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Contractul de achizitie publica ,Asigurarea functionarii SMIS-CSNR in parametrii optimi”, in valoare
eligibila estimata de 4,96 milioane euro, pentru care documentatia a fost elaborata cu reurse proprii ale
Unitatii Centrale SMIS si a fost finalizatd pana la 31.12.2010, urméand sa fie lansatd in 2011, perioada
planificata de derulare a contractului fiind de 2 ani. Anterior, procedura a mai fost lansatd numai pentru
componenta dezvoltare si mentenantda SMIS, insd a fost anulatd la sfarsitul anului 2009 ca urmare a
admiterii de catre Curtea de Apel a contestatiei unui ofertant. Pe parcursul anului 2010, documentatia a fost
revizuita si completata cu alte 2 componente care vizeaza “Help-desk SMIS-CSNR” si ,Continuarea instruirii
pentru utilizarea sistemului”. Detalii privind componentele 2 si 3 vor fi prezentate la DMI. 2.2 si DMI 2.3.
Componenta 1 a acestui contract, intitulatd Dezvoltare si mentenanta isi propune dezvoltarea flexibila si
asigurarea mentenantei SMIS-CSNR si este in valoare eligibila estimata de 1,88 milioane euro.

Cu toate eforturile depuse de beneficiar in anul 2010, rata progresului la 31.12.2010 pe acest DMI este de
1% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si rata de absorbtie de 0%
(grafic 6). Se observa astfel ca stadiul DMI 2.1 este critic, avand in vedere progresul foarte limitat inregistrat
pana la 31.12.2010, precum si faptul ca desi SMIS este functional, sprijinul POAT este crucial pentru
dezvoltarea sistemului Tn vederea cregterii gradului de satisfactie a utilizatorilor si imbunatatirii prelucrarii
datelor si includerii modificarilor determinate de utilizarea efectiva a sistemului. In acest sens, este vital ca in
anul 2011 cele 2 contracte de achizitji, pregatite in anul 2010 si prezentate mai sus, sa intre in implementare.

DMI 2.2. Functionarea Unitatii Centrale SMIS si a retelei de coordonare

Obiectivul acestui DMI este de a oferi sprijin pentru functionarea Unitatii Centrale SMIS si a retelei
de coordonatori SMIS si pentru a asigura functionarea unui help-desk in cadrul Unitétii Centrale
SMIS.

Pe parcursul anului 2010, in cadrul DMI 2.2, a fost primit si aprobat primul proiect, intitulat ,Sprijin pentru
actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR”, in valoare total& eligibila de 95.475 euro. In ceea ce priveste
contractul de achizitie publica aferent prin care se implementeaza acest proiect, lansarea si derularea
procedurii de atribuire a avut loc Tn anul 2010, semnarea contractului avand loc la Tnceputul anului 2011.

Obiectivul proiectului este introducerea in sistem a datelor la zi aferente proiectelor, cererilor de rambursare
si a rapoartelor de progres depuse in cadrul programelor operationale finantate prin IS, conform solicitarilor
structurilor utilizatoare, in vederea respectarii cerintelor Comisiei Europene. Astfel, se are in vedere
sprijinirea personalului care introduce efectiv date in SMIS-CSNR, necesitatea acestui proiect fiind data de
numarul redus de personal la nivelul institutjilor implicate Tn sistemul de gestionare a IS care introduc date in
SMIS, raportat la volumul mare de informatii solicitate, in special la nivelul modulelor de management de
proiect si monitorizare, precum si informatii aferente managementului financiar al fiecarui program
operational (relatia AM-ACP-CE).

Totodata, asa cum a fost mentionat la DMI 2.1, pe parcursul anului 2010, Tn cadrul documentatiei de
atribuire elaborate pentru contractul de achizitie publica ,Asigurarea functionarii SMISC-CSNR”, a fost
introdusa o noua componenta intitulata Help-desk SMIS-CSNR, in valoare eligibila estimata de 0,63
milioane euro, cu o perioada de implementare de 2 ani. Aceasta Tsi propune Tmbunatatirea aplicatiei si
procedurii Help-Desk SMIS-CSNR, furnizarea de asistenta utilizatorilor SMIS-CSNR, verificarea periodica a
corectitudinii datelor introduse Tn sistem si sprijin Tn introducerea de date, ca o continuare a proiectului
“Sprijin pentru actualizarea informatjilor In SMIS-CSNR”.

In concluzie, evolutia pe anul 2010 a continuat s& fie foarte slaba pe acest DMI, rata progresului la
31.12.2010 fiind de 1% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si rata
de absorbtie de 0% (grafic 6). Cu toate acestea se estimeaza ca prin proiectul contractat pentru sprijinirea
actualizarii informatiilor Tn SMIS-CSNR se va ajunge in anul 2011 cu actualizarea tuturor datelor in SMIS
pentru toate programele operationale. in plus, in mé&sura in care se va reusi contractarea achizitiei pentru
»Asigurarea functionarii SMIS-CSNR”, care include si componenta de Help-desk SMIS-CSNR, mentinerea
datelor actualizate in SMIS va putea fi asigurata, Tn special pentru programele operationale care au un
numar mare de proiecte.
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DMI 2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor

de utilizator, precum si activitati de informare privind SMIS

Obiectivul acestui DMI vizeaza formarea utilizatorilor SMIS gsi distribuirea manualelor si a altor
ghiduri privind utilizarea sistemului.

in anul 2010, a continuat implementarea si a fost finalizat proiectul ,Dezvoltarea unei comunitati eficiente
si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”, in valoare eligibila de 1,68 milioane euro, in cadrul caruia au
fost efectuate plati aferente unor cheltuieli eligibile in valoare de 0,68 milioane euro si au fost obtinute
urmatoarele rezultate:

- Afost realizata o analiza a nevoilor de formare privind utilizarea SMIS-CSNR;

- Au fost elaborate seturile de date specifice fiecarui program operational, precum si manualele
folosite Tn cadrul instruirii, fiind instalate si testate seturile pe statile de lucru virtuale,
asigurandu-se astfel o buna desfasurare a activitatilor de training, indiferent de modulul de
instruire;

- Au fost instruite 1.412 persoane din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al IS
(ACIS, autoritdti de management, organisme intermediare, ACP, AA, DLAF, Directia de Audit
Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice), in utilizarea SMIS-CSNR, dupa cum
urmeaza: Programare - 30 persoane, Management de Program - 322 persoane, Monitorizare —
443 persoane, Evaluare 16 persoane, Audit si Control — 160 persoane, Fluxuri de Fonduri — 41
persoane, Read Only/Doar Citire — 400 persoane. Acest numar de persoane instruite este
aferent unui numar mai mic de personal, avdnd in vedere faptul ca personalul
ACIS/AM/OI/AA/ACP a urmat una sau mai multe sesiuni de instruire pe diversele module.

- Au fost realizate activitatile destinate formarii coordonatorilor SMIS-CSNR de la nivel central
(autoritati de management, ACP, AA) si local (organisme intermediare), prin sub-activitati ce au
vizat instruirea ca formatori ai viitorilor utilizatori SMIS-CSNR (64 coordonatori SMIS instruiti),
dezvoltarea abilitatii de coordonare si comunicare (18 coordonatori SMIS de la nivel central),
precum si organizarea de schimburi de experienta cu Statele Membre ce dispun de sisteme
informatice similare SMIS-CSNR — 3 sesiuni organizate la Atena/Grecia la care au participat 37
Coordonatori SMIS de la nivel central si local si 0 sesiune organizata la Varsovia/Polonia, la care
au participat 13 Coordonatori SMIS de la nivel central.

in ceea ce priveste plata finala pe proiect, intrucat ultima cerere de rambursare nu a fost primiti pana la
31.12.2010, aceasta urmeaza sa fie efectuata la inceputul anului 2011.

In termeni de indicatori, formarea realizatd prin aceste sesiuni de instruire se reflectd in indicatorul de volum
al instrurii, intitulat ,Zile participant la instruire—structuri de gestionare”, care este format din numarul
persoanelor instruite Tnmultit cu numarul de zile al sesiunilor de instruire, respectiv 6.237 zile participant la
instruire.

Contractul de achizie publica aferent proiectului ,Dezvoltarea unei comunitafi eficiente si profesioniste a
utilizatorilor de SMIS-NSRF”, avand ca obiectiv furnizarea unor cunostinie adecvate pentru operarea SMIS—
CSNR a participantilor din cadrul institutilor romane =
implicate in administrarea IS, asigurdnd existenta unei
comunitati de utilizatori SMIS care sa opereze acest
sistem Tn mod corespunzator, s-a desfasurat in perioada 9
aprilie 2009 — 9 ianuarie 2011, cu obtinerea urmatoarelor
rezultate:
— Realizarea Planului de instruire SMIS-NSRF
pentru perioada 2009-2010
— 6 manuale de curs revizuite, unul pentru fiecare
modul SMIS-NSRF
— 7 seturi de date complete cu privire la
particularitatile fiecarui Program Operational e
- 2.133 persoane instruite in operarea SMIS-CSNR, Sesiune de instruire privind functionarea SMIS
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instruiri desfasurate in cadrul a 129 de sesiuni de formare
— 64 coordonatori SMIS pregatiti in scopul formarii initiale a viitorilor utilizatori SMIS (coordonatori
SMIS de la ACIS, ACP, AA, Autoritatile de Management si Organismele Intermediare), activitate ce
a presupus organizarea unei sesiuni de instruire la nivel avansat pentru coordonatorii SMIS-CSNR
din cadrul institutiilor implicate ce a vizat dobandirea si formarea aptitudinilor de folosire a sistemului
SMIS, precum si dobandirea cunostintelor specifice de afaceri, a reglementarilor UE si nationale in
vigoare si a procedurilor specifice managementului si implementarii instrumentelor structurale, din
care 63 de coordonatori SMIS de la nivel central si local au participat la 5 sesiuni de vizite de studiu
desfasurate in Grecia/Atena tn 2010.
— 18 coordonatori SMIS de la nivel central au participat la sesiunea de instruire ce a vizat dezvoltarea
abilitatilor de comunicare si instruire, din care 14 coordonatori SMIS de la nivel central au participat
la o vizita de studiu desfasurata in Polonia/Varsovia in 2010.
— 2 intalniri organizate pentru prezentarea progresului obtinut n instruirea si formarea utilizatorilor
SMIS la care au participat reprezentanti ai institutiilor cu atributii Tn administrarea si implementarea
instrumentelor structurale.

Testul de evaluare sustinut de participantii la instruire a fost trecut in proportie de 99,25% de utilizatorii SMIS
si 100% de coordonatorii SMIS si, in ceea ce priveste utilitatea sesiunilor de instruire pentru imbunatatirea
aptitudinilor in activitatea zilnica, 90,5% din utilizatorii SMIS si 91% din coordonatorii SMIS au considerat ca
sesiunile de instruire sunt extrem de folositoare.

Principala problema intdmpinata in implementarea contractului a fost indisponibilitatea cursantilor, numarul
total de participanii reprezentand cel mai important indicator cantitativ al proiectului. Ca si solutie adoptata
pentru remedierea acestui aspect negativ, beneficiarul (DCS) a organizat sesiuni suplimentare de instruire
pentru a atinge acest indicator, prelungind Tn acest sens si durata de implementare a contractului.
Recomandarile reiesite din implementarea contractului:

— In timpul sesiunilor de instruire s-a observat o diversitate a procedurilor de lucru la nivelul SMIS in
baza carora s-a concluzionat ca sistemul trebuie modificat. Participantii au fost indemnati sa
raporteze aceste probleme la Help Desk si s-a recomandat luarea in considerare a acestora de catre
ACIS, precum si implementarea acestora in cadrul unui nou contract de dezvoltare.

— Un numar de observatii au fost obtinute din evaluarea sesiunilor de instruire de catre participanti,
majoritatea referindu-se la cerinte suplimentare de instruire. Din comentarii reiese clar ca viitoarele
programe de instruire trebuie sa se concentreze pe adresarea nevoilor specifice, fie in functie de
situatiile concrete intélnite pentru fiecare Program Operational sau in functie de cazurile si de
procedurile specifice fiecarei categorii de Autoritate.

— In cazul planificarii unei instruiri mai concentrate pe viitor, este nevoie ca situatiile si exemplele de
instruire pe care se va baza programul de instruire sa fie bine identificate si pregatite de catre
autoritati si de grupurile de utilizatori care vor solicita aceasta instruire. Aceasta pregatire atenta
necesita implicarea efectiva a acestor autoritati si a utilizatorilor SMIS Tnainte de organizarea
instruirii.

— Datorita faptului ca, pe de o parte, SMIS va fi imbunatatit pe parcurs, fiind dezvoltate functionalitaf;
suplimentare in ceea ce priveste sub-sistemele sale, si, pe de alta parte, din cauza schimbarii
comunitatii de utilizatori prin nou-veniti sau prin rotatie sau demisie, se recomanda dezvoltarea unei
platforme de e-learning care sa ofere cel putin instruirea initiala privind utilizarea functionalitatilor
SMIS cel putin la nivelul asigurat in cadrul acestui proiect.

In plus fata de proiectul prezentat mai sus, pe parcursul anului 2010, asa cum s-a mentionat la DMI 2.1, in
cadrul documentatiei de atribuire elaborate pentru contractul de achizitie publica ,Asigurarea functionarii
SMISC-CSNR?”, a fost introdusa o noua componentd intitulatd Continuarea instruirii pentru utilizarea
sistemului, prin care se are Tn vedere continuarea activitatilor de formare si actualizarea analizei nevoilor de
formare Tn vederea utilizarii SMIS-CSNR. Componenta este prevazuta pentru o perioada de 2 ani, cu o
valoare eligibla estimata de 2,45 milioane euro.
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Comparativ cu celelalte domenii ale acestei axe prioritare, stadiul DMI 2.3. este satisfacator, rata progresului
la 31.12.2010 pe acest DMI fiind de 17% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate Tn totalul alocarilor
financiare) si rata de absorbtie de 7% (grafic 6). Prin sesiunile realizate s-a reusit instruirea personalului din
structurile de coordonare, gestionare si control a IS privind utilizarea SMIS-CSNR si imbunatatirea nivelului
de introducere a datelor si a calitatii acestora. Ultimele plati in cadrul contractului de achiziii s-au efectuat in
semestrul | 2011 si se vor reflecta intr-o rata de absorbtie mai mare pe anul 2011. Avand in vedere
transformarile SMIS realizate atat in ceea ce priveste versionarea, precum si punerea la dispozitie a unui
instrument aditional de raportare (ART4SMIS), pentru anul 2011 se impune continuarea instruirii
corepunzatoare a personalului dedicat acestor structuri.

DMI 2.4. Achizitia de echipamente si servicii TI&C

Obiectivul acestui DMI este de a sprijini achizitiile si implementarea serviciilor si echipamentelor TIC
necesare pentru functionarea corectd a SMIS-CSNR la nivelul ACIS, autoritatilor de management,
organsimelor intermediare, ACP si AA.

n anul 2010, au fost inregistrate urmatoarele progrese:

A fost primit, aprobat si contractat proiectul ,Asigurarea serviciilor de comunicatii necesare accesarii
SMIS-CSNR de catre institutiile implicate in gestionarea 1IS”, in valoare eligibila de 160.698 euro
(beneficiar DCS/ACIS), care are ca are ca obiectiv asigurarea serviciilor de comunicatii, pentru perioada
decembrie 2009 — mai 2013, necesare accesarii corespunzatoare a SMIS-CSNR de catre institutiile
implicate Tn gestionarea IS, asigurand astfel posibilitatea utilizarii continue a acestuia. Procedura de achizitie
publica pentru contractul de achizitie publica aferent a fost lansata in luna mai 2010 iar contractul a fost
semnat Tn luna iulie 2010. Proiectul nu are definiti indicatori la nivel de program, astfel ca indicatorii realizati
in proportie de 100%, n perioada iulie—decembrie 2010, sunt la nivel de proiect, respectiv: disponibilitatea
retelei, procentajul de pierdere a pachetelor si latenta pentru 1000 pachete.

Totodata, a fost finalizat proiectul ,Achizitie echipamente TI&C pentru functionarea SMIS la nivelul ADR-
Bucuresti-lifov’, Tn cadrul caruia au fost achizifionate 10 calculatoare (software Windows Vista) si 2
multifunctionale de retea, platile efectuate fiind afarente unor cheltuieli eligibile de 9.237 euro si au fost
contractate alte 2 proiecte, respectiv ,Achizitionarea de echipamente si servicii TI&C pentru
functionarea SMIS la nivelul ADR Centru”, in valoare eligibila de 16.745 euro si ,Achizitie echipamente
TI&C pentru functionarea SMIS la nivelul Organismului Intermediar Regional pentru POS Dezvoltarea
Resurselor Umane Regiunea Sud-Est”, in valoare eligibila de 23.381 euro.

Avand Tn vedere ca majoritatea institutiilor care gestioneaza IS au beneficiat in perioada 2005-2008 de
asistenta de pre-aderare pentru achizitionarea de echipamente TI&C si faptul ca functionalitatea SMIS se
bazeaza pe o retea de calculatoare obisnuite, nu a existat nici o nevoie Tnsemnata de a achizitiona
echipamente noi. Durata de viata recomandata a acestor calculatoare este de aproximativ 3-5 ani, ceea ce
ar sugera ca majoritatea AM/OI ar trebui sa-si modernizeze echipamentele TI&C incepand cu anul 2010.

Tinadnd cont de acest aspect, AM POAT a transmis in luna august 2010 scrisori catre toate autoritatile de
management si organsimele intermediare prin care le solicita sa faca o analiza si sa transmita estimarea
necesarului de echipamente si perioada orientativd de depunere a proiectelor la AM POAT. in urma
raspunsului primit de la aceste structuri, in portofoliu de proiecte 2011-2015 au fost introduse propunerile
primite.

Avand in vedere rata progresului la 31.12.2010 pe acest DMI este de 2% (ponderea finantarilor
nerambursabile aprobate Tn totalul alocarilor financiare) si rata de absorbtie de 0,4% (grafic 6), stadiul DMI
2.4 1a 31.12.2010 este modest, Tnsa asa cum se mentiona mai sus, se asteapta ca relevanta acestui DMI sa
creasca incepand cu anul 2011. Cu toate acestea, conform estimarilor primite de la majoritatea autoritatilor
de management, organismelor intermediare si ACIS, este putin probabil ca valoarea costului de modernizare
a echipamentelor sa acopere bugetul total alocat pentru acest DMI si AM POAT apreciaza ca vor ramane
sume de realocat in cadrul programului.

48



Raportul Anual de Implementare 2010 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
|

Concluzii privind evolutia Axei prioritare 2

Evolutiile Tn cadrul acestei axe au continuat sa fie putin semnificative si Tn anul 2010, rata progresului la
31.12.2010 fiind de 3% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si rata
de absorbtie de 1 % (grafic 3). Aceasta s-a datorat Tn principal dificultatilor intdmpinate in derularea
achizitiilor publice, dar si a personalului redus comparativ cu incércarea cu sarcini a principalului beneficiar al
acestei axe prioritare, respectiv Directia Coodonare de Sistem din cadrul ACIS.

Cu toate acestea, in cadrul Axei prioritare 2 au fost Tnregistrate anumite progrese Tn ceea ce priveste
instruirea utilizatorilor SMIS-CSNR, implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru
SMIS-CSNR, achizitionarea de echipamente TI&C pentru functionarea SMIS la nivelul Agentiei Regionale de
Dezvoltare Bucuresti-lifov, asigurarea serviciilor de comunicatii necesare accesarii SMIS-CSNR de catre
institutile implicate Tn gestionarea IS si lansarea contractelor de achizitie publica pentru dezvoltarea
MYSMIS (aplicatie web in care vor putea fi incarcate datele aferente cererilor de finantare, cererilor de
rambursare si rapoartelor de progres) si actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR, contracte care urmeaza sa
fie semnate in anul 2011.

Totodata, avand in vedere documentatia pregatita in anul 2010 pentru contractul de achizitie publica
»Asigurarea functionarii SMISC-CSNR”, care are 3 componente - Dezvoltare si mentenanta SMIS-CSNR,
Help-desk SMIS-CSNR si Continuarea instruirii pentru utilizarea sistemului — se impune ca in anul 2011
acest contract sa fie cat mai urgent lansat.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

in intalnirea anuald cu Comisia Europeand din ianuarie 2010, reprezentanti DG REGIO au solicitat
actualizarea datelor la nivelul tuturor organismelor intermediare si autoritatilor de management si asigurarea
functionarii in timp real a SMIS-CSNR, astfel incat auditorii Comisiei Europene sa aiba certitudinea
posibilitatii urmaririi pistei de audit. in acest context, in luna ianuarie 2010, DCS/ACIS a elaborat Planul de
Actiune pentru functionarea in timp real a SMIS-CSNR care a avut ca obiectiv, ca pana la sfarsitul anului
2010, SMIS-CSNR sa devind un instrument informatic centralizat, de incredere, pentru gestionarea si
raportatea aferenta celor 7 programe operationale. Acest obiectiv se traduce prin posibilitatea de a genera
cu ajutorul sistemului informatic raportarile dintre structurile sistemului de implementare a IS din Romania,
conditia fiind ca datele disponibile sa fie la zi, complete si corecte.

in vederea atingerii acestui obiectiv, m&surile Planului de Actiune au vizat cu prioritate ajungerea la zi cu
inregistrarea datelor istorice. Astfel, pe de o parte, au fost identificate si implementate o serie de simplificari
procedurale Tn ceea ce priveste introducerea de date istorice Tn sistem si, pe de alta parte, au fost mobilizate
toate resursele umane, disponibile la nivelul fiecarei structuri, cu scopul de a creste volumul datelor
inregistrate in SMIS-CSNR. in paralel cu introducerea datelor istorice, autoritdtile de management si
organismele internediare au continuat introducerea de date in SMIS n timp real.

Avand n vedere deficitul de personal care se inregistreaza la nivelul institutiilor implicate Tn acest proces,
volumul semnificativ de date ce trebuie introdus si existenta unor momente de varf in acest proces, marcate
de apelurile de proiecte cu termen limita de depunere, Directia Coordonare de Sistem, Tn calitate de
responsabil cu dezvoltarea si administrarea SMIS-CSNR, a asigurat suport, in prima jumatate a anului 2010
prin personal propriu. Astfel, pe parcursul anului 2010 au fost Tnregistrate progrese semnificative in
introducerea de date, atat in ceea ce priveste colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare,
proiecte aprobate si contractate spre finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare si declaratjile
de cheltuieli, iar la sfargitul anului 2010 erau Tnregistrate Tn sistem:
- Tn ceea ce priveste cererile de finantare: POR 99,21%, POSM 100%, POS CCE 95,58%,
POSDRU 68,82%, POST 89,55%, PODCA 99,33% si POAT 100%;
- Tn ceea ce priveste contractele de finantare: POR 97,79%, POSM 97,92%, POSCCE 84,12%,
POSDRU 76,60%, POST 84,38%, PODCA 95,56%, POAT 98,25%.
- In vederea facilitarii procesului de introducere de date, au fost aduse imbunétatiri aplicatiei si
mentenanta pentru SMIS-CSNR. Ca o solutie pe termen lung, ACIS urmeaza sa extinda
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sistemul SMIS-CSNR catre potentjalii beneficiari si beneficiarii de IS cu ajutorul contractului
.Dezvoltare MySMIS”, prin dezvoltarea unei aplicatii conexe, folosind tehnologie web, accesibila
pe internet. Aceasta aplicatie va reduce considerabil efortul, cuantificat in resurse umane si timp,
la nivelul structurilor responsabile de gestionarea si implementarea IS, prin colectarea

electronica a informatiilor direct de la beneficiari.

n scopul sustenabilitatii activitatii de introducere de date, ihcepand cu anul 2011, DCS/ACIS va asigura prin
intermediul proiectului ,Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR” suport direct personalului
care introduce efectiv date Tn baza solicitarilor formulate de catre autoritatile de management/organisme
intermediare si corespunzator termenilor prezentati in acordurile care urmeaza sa fie incheiate cu aceste
structuri.

in plus, pentru a monitoriza stadiul introducerii de date, precum si acuratetea acestora, ACIS a dezvoltat un
instrument aditional de raportare, ART4SMIS.

Totodata, incepand cu 2011, Unitatea Centrala SMIS/DCS va putea beneficia de sprijin pentru rezolvarea
blocajelor in implementarea si dezvoltarea proiectelor aferente acestei axe prioritare prin Sprijin in
continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT, al carui al doilea contract de achizitie publica aferent a
inceput implementarea de asemenea in al doilea trimestru al anului 2011 (primul contract de achizitie s-a
finalizat in luna iulie 2010).
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3.3. Axa Prioritara 3 — Diseminarea informatiei $i promovarea instrumentelor
structurale

3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice inregistrate la nivelul axei prioritare

0 0 . . . . . 0

Indicator 1: Realizare "'

Studii, analize, rapoarte,  Tinta - - - 28
strategii (nr.) Valoare de baza s s o
Indicator 2: Realizare 0 1 2 2
Evenimente de Tints } } } 120
comunicare i

promovare (nr.) Valoare de baza 0 - - -
Indicator 3: Realizare 0 1 4 4
Materiale de informare Tinta - - - 72
si publicitate (nr.) Valoare de baza 0 s s s
Indicator 4: Realizare 0 0 1 1
Campanii mass-media Tinta - - - 10
(nr.) Valoare de baz& 0 - - =
Indicator 5: Realizare 0 499.165 770.353 770.353
Accesari paginade web  Tinta o o - 1.000.000
(nr.) Valoare de baz& 0 - - =
Indicator 6: Realizare 0 0 0
Solicitari de informatji Tints ) ) ) 40000
primite la Centrul de

Informare (nr.) Valoare de baza 0 - - -
Indicator 7: Realizare 0 0 0

Nivelul de constientizare  Tinta - - - 15
a populatiei (%) Valoare de baza 5 = = .

" Realizarea trebuie exprimatd cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizatd pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,
n cazul in care sunt disponibile informatii mai precise.

Se observa ca, Tn anul 2010, cu exceptia indicatorului Accesari pagina de web care a inregistrat o crestere
de 27%, ceilalti indicatori au avut o crestere foarte mica raportat la anul de raportare, respectiv. Campanii
mass-media (10%), Materiale de informare si publicitate (4%), Evenimente de comunicare si promovare
(1%) sau au stagnat la 0%, respectiv indicatorii Studii, analize, rapoarte, strategii, Solicitari de informatii
primite la Centrul de Informare si Nivelul de constientizare a populatiei.

in plus, avand in vedere stadiul indicatorului Accesari pagina de web de 77% si cresterea sa, se poate
concluziona ca la momentul programarii acest indicator a fost subestimat.

e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este de a oferi asistentd pentru implementarea Planului de
comunicare, elaborat de catre ACIS. Aceasta asistenta include campanii de comunicare, sondaje de
opinie publica, activitdti de publicitate, organizarea de evenimente, materiale de informare,
evaluarea impactului si analiza celor mai bune instrumente de promovare si publicitate.

Beneficiarul unic al acestei Axe prioritare este Unitatea de Comunicare din cadrul Directiei
Coordonare de Sistem/ACIS.

in anul 2010, evolutia acestei axe prioritare a fost foarte slab&, stadiul implementarii la 31.12.2010 fiind
prezentat in continuare si reflectat in Graficul 3 de la pct.2.1 (stadiul POAT pe axe prioritare):
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- 1 proiect depus, aprobat si contractat, in valoare totala eligibila de 4.270.855 euro, din care FEDR
3.416.684 euro, reprezentand 15% din alocarea FEDR 2007-2013;
- 95.149 euro rambursari FEDR efectuate de AM, reprezentand 0,3% din alocarea FEDR 2007-2013.

Stadiul la nivel de Domenii Majore de Interventie se prezintd dupa cum urmeaza:

Grafic 7: Stadiul imple mentarii Axei prioritare 3 pe DMI la 31 decembrie 2010

FEDR
0,
25000000 1 0%
20.000.000 -
Euro
15.000.000 - 100%
10.000.000 -
15%
5.000.000 - 0,4% 0%
L L
DMI 3.1 DMI 3.2
M Alocare 2007-2013 23.292.655 10.762.161
Valoare proiecte depuse 3.416.684
M Valoare proiecte aprobate 3.416.684
Valoare proiecte contractate 3.416.684
B Sume rambursate de AM 95.149 0

DMI 3.1 Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu
privire la IS alocate Roméaniei

Obiectivul acestui domeniu este de a oferi asistentd pentru implementarea Planului de actiune
pentru comunicare, elaborat de catre ACIS. Aceasta asistenta include campanii de comunicare,
sondaje de opinie publica, activitdti de publicitate, organizarea de evenimente, materiale de
informare, evaluarea impactului si analiza celor mai bune instrumente de promovare si publicitate.

in cursul anului 2010, pe acest domeniu a continuat implementarea proiectului ,Sprijin pentru
implementarea planului de comunicare ACIS”, a carui decizie de finantare a fost semnata in anul 2009
pentru o valoare eligibila de 4,27 milioane euro. Rambursarile din anul 2010 au fost aferente unor cheltuieli
eligibile de 40.150 euro, cu obtinerea unui numar redus de rezultate, respectiv:

In continuare sunt detaliate actiunile realizate in anul 2010:

Cu ocazia implinirii a 25 de ani de la declararea zilei de 9 mai ca zi
internationald a Europei, ACIS a organizat in data de 9 mai 2010 un
eveniment aniversar in Parcul Alexandru-loan Cuza. In contextul acestei zile
festive si pentru a marca rolul pozitiv al Uniunii Europene, evenimentul a
promovat Tn randul publicului larg Fondurile Structurale si de Coeziune de
care beneficiaza Roméania si oportunitatile oferite de accesarea acestora.
impreund cu reprezentanti AM POAT, AM POR, AM POS Mediu, AM
POSDRU si AM POS Transport au fost puse la dispozitia vizitatorilor
materiale promotionale si brosuri cu date detaliate despre Fondurile
Structurale si de Coeziune.

difuzarea celor 2 spoturi TV si 2 spoturi radio realizate in cadrul proiectului Tn anul 2009
realizarea unui sondaj de opinie privind gradul de informare al publicului larg despre IS in
Romania ante difuzare spoturi TV (sondajul post difuzare va avea loc la inceputul anului 2011)
postarea unui banner internet pentru promovarea IS pe site-urile programelor operationale si
www.fonduri-ue.ro

organizarea unui eveniment cu ocazia Zilei Europei (9 mai 2010)
tiparirea si distribuirea numerelor 3 si 4 ale brosurii ,Asistenta
tehnica pentru implementarea Instrumentelor Structurale fin
Romania”, care sunt publicate si pe site-ul www.poat.ro.
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Sarbatorirea zilei Europei in Parcul Alexandu-loan Cuza — 9 mai 2010

Pe parcursul anului 2010, site-ul oficial al POAT (www.poat.ro) a fost imbunatatit si actualizat permanent cu
informatii privind implementarea programului, inclusiv lista beneficiarilor, titlul proiectelor contractate din
POAT si sumele contractate (Anexa 1). De asemenea, site-ul oficial al ACIS (www.fonduri-ue.ro) a fost
actualizat permanent cu informatji privind 1S, inclusiv cu stadiul lunar al absorbtiei programelor operationale
si lista beneficiarilor de proiecte din toate programele (sectiunea ,Rezultate”).

Au fost publicate doua numere ale brosurii ,,Asistenta tehnica pentru implementarea instrumentelor
structurale in Roménia”, unul in luna martie (600 exemplare) si cel de al doilea In luna octombrie (600
exemplare). Pe langa stadiul la zi al implementarii instrumentelor structurale si asistentei tehnice in cele
doua numere ale brosurii au mai fost cuprinse exemple de buna practica atat din Roméania cat si din alte
doua State Membre, Lituania si Bulgaria. De asemenea, a fost prezentata colaborarea bilaterala Romania —
Germania care a inceput Inca din anul 1991 si prin care s-a avut Tn vedere crearea cadrului intern pentru
economia de piata, precum si adaptarea economiei la cerintele pietei internationale. O altad colaborare
importantd prezentatd in numarul 4 al
brosurii este cea cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale din Polonia 1n
domeniul Politicii de Coeziune a Uniunii
Europene. Aceasta a inceput inca din
anul 2005 in cadrul unui proiect Phare
2003. Pe langa schimbul de experienta
intre reprezentantii Ministerului
Dezvoltarii Regionale din Polonia si
reprezentantii ACIS au avut loc si
intalniri bilaterale care s-au axat pe : ] .
pentru implery > Technical Assistance
teme precum coordonarea instrumentelor = for the Implementation of
instrumentelor  structurale,  aspecte e Structural Instruments
i in Romania
strategice si operationale in gestionarea ;
acestor fonduri si posibilitati de
colaborare in dezbaterile care au loc la  Numerele 3 si 4 ale brosurii bilingve ,Asistenta tehnica pentru implementarea IS
nivel european privind viitorul Politicii de in Romania”
Coeziune.

No.4
October 2010

Brosurile au fost diseminate cu ocazia diverselor evenimente (Conferinta Anuala privind Asistenta Tehnica,
Conferinta Noilor State Membre, reuniunile Comitetului de Monitorizare, reuniunile Grupurilor de Lucru,
vizitele de studiu Tn Italia si Cehia), catre autoritatile de management si organismele intermediare, precum si
catre partenerii din alte state membre ale UE.

in perioada 10-30 decembrie 2010, a avut loc difuzarea celor 2 spoturi TV precum si a celor 2 spoturi
radio, (create cu finantare din POAT in anul 2009, pe primele trei posturi nationale de televiziune si pe
primele 3 posturi nationale radio, selectate in ordinea audientei generale. Obiectivul general al campaniei de
difuzare a fost cresterea gradului de informare si a interesului pentru accesarea finantarii din 1S. Totodata,
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inainte de inceperea capaniei de difuzare a fost realizat un sondaj de opinie, finalizat cu o analiza a acestui
sondaj, care a vizat:

- stabilirea gradului de informare a publicului larg cu privire la IS, a gradului de incredere in
posibilitatea accesarii acestor fonduri, precum si a constientizarii beneficiilor oferite cetatenilor de IS;

- evaluarea impactului campaniei media de difuzare;

- crearea unor puncte de referinta pentru campaniile viitoare.

Din sondaj a reiesit ca doar o treime dintre romani au auzit de IS, din care doar 14% se considera informati
in mod corespunzétor, doar 28% dintre persoanele cu varsta pana in 35 de ani au auzit despre 1S. in plus,
numai 26% dintre respondenti sunt interesati sa afle informatii despre IS. Pe baza datelor furnizate de
sondaj, ACIS a identificat obiectivele unei campanii de comunicare integrate, sub conceptul "PENTRU O
ROMANIE COMPETITIVA SI DINAMICA", care urmeaza sa se contracteze in anul 2011.

Bannerul internet a fost postat Tn anul 2010 pe site-urile tuturor programelor operationale, precum si pe
www.fonduri-ue.ro.

Banner interactiv Fondurile Structurale si de Coeziune

in plus, in luna septembrie 2010, in cadrul aceluiasi proiect ,Sprijin pentru implementarea planului de
comunicare ACIS”, a fost lansata licitatia pentru contractul de achizitie publica “Organizare sesiuni de
informare cu reprezentantii mass-media cu privire la IS”, in valoare eligibila de 45.000 euro, care
urmareste organizarea a 5 seminarii de doua zile, fiecare pentru aproximativ 25 de participanti din randul
reprezentantilor presei si 8 reprezentanti ai ACIS (care vor asigura organizarea, prezentarile si raspunsul la
intrebari). In cadrul seminariilor vor fi prezentate aspecte specifice implementérii IS in Romania si informatji
generale despre IS Tn general. Totodata, ele vor raspunde nevoii de informatii corecte de la nivelul presei si
vor asigura sprijinul reprezentantilor mass-media pentru distribuirea de informatji corecte si pentru blocarea
celor incorecte.

Procesul de evaluare a ofertelor pentru acest contract de achizitie a fost incheiat la inceputul lunii decembrie
2010, insa un ofertant a contestat rezultatul evaluarii la CNSC si ulterior la Curtea de Apel. Avand in vedere
decizia Curiji de Apel de respingere a plangerii, contractul de achizitie publica a fost semnat tn anul 2011.

Tot pe parcursul anului 2010, DCS/ACIS a primit sprijin in cadrul proiectului ,Sprijin pentru functionarea
ACIS, inclusiv a AM POAT”, finantat din DMI 1.4, pentru elaborarea unei propuneri de Strategii de
comunicare integratd in vederea completarii planului de comunicare pentru anul 2010 si
analizarea/modificarea/completarea documentatjilor de atribuire pentru urmatoarele contracte de achizitie
publica:

- Organizare sesiuni de informare cu reprezentantii mass-media cu privire la IS — lansat in 2010,

detaliile au fost prezentate mai sus
- Conferinte regionale (servicii) — nu s-a reusit promovarea in 2010

Totodata, in cadrul acestui contract s-a primit sprijin pentru elaborarea unei campanii de comunicare
integrate, sub conceptul "PENTRU O ROMANIE COMPETITIVA SI DINAMICA", cu un buget estimat de 2,9
milioane Euro si o perioada de derulare de 12 luni, care urmeaza sa fie lansate in anul 2011. Etapele
campaniei de promovare integrata propusa sunt urmatoarele:
- Etapa I: Pozitionarea Instrumentelor Structurale ca solutie Tn actualul context;
- Etapa a-ll-a: Sustinerea beneficiarilor in implementarea proiectelor prin oferirea unor solutii de
accelerare a absorbtiei Instrumentele Structurale;
- Etapa a-lll-a: Demonstrarea succesului proiectelor realizate cu sprijinul Instrumentelor
Structurale.
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in concluzie, progresul inregistrat in anul 2010 pe acest DMI a fost foarte limitat, rata progresului la
31.12.2010 fiind de 15% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor financiare) si
rata de absorbtie de 0,4% (grafic 7). Aceasta s-a datorat Tn principal capacitatii reduse a Compartimentului
Informare din DCS/ACIS si masurilor de austeritate economica luate la nivel de Guvern care au condus la
descurajarea cheltuielilor de informare si comunicare. In anul 2011, urmeaza ca, prin contractul de achizitie
»oprijin Tn continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT”, Compartimentul Informare sa beneficieze de
sprijin in activitatea de contractare si implementare a proiectelor cofinantate prin POAT si se va putea
fnregistra un progres semnificativ care sa conduca la realizarea obiectivului DMI.

DMI 3.2 Functionarea Centrului de Informare pentru IS

Obiectivul acestui domeniu este de a oferi resurse pentru dezvoltarea si functionarea unui Centru de
Informare pentru IS, resurse pentru dezvoltarea unei pagini web dedicate, unui call center si unei
retele regionale si locale de puncte de informare.

Dupa cum se poate observa din graficul 7, pana la sfarsitul anului 2010, nu s-au Tnregistrat progrese in
implementarea activitatilor DMI 3.2.

Ideea initiala a fost de a stabili Centrul de Informare in cadrul sediului ACIS, in scopul de a crea o entitate
solida si coerentd, asigurand astfel interactiunea directd intre sistemul de management al IS si grupurile
tinta. Datorita faptului ca sediul ACIS este situat intr-o cladire care nu este adaptata cerintelor functionarii
ACIS si infiintarii unui Centru de Informare, precum si ca in anii 2008-2009 nu s-a reusit Tncheierea unui
contract de achizitie prin care sa se inchirieze sediul ACIS si al Centrului de Informare (achizitia a fost
lansata de 3 ori insa nu au fost primite oferte sau au fost primite numai oferte neconforme), in anul 2010 s-a
decis lansarea separata a inchirierii sediului pentru Centrul de Informare care a avut loc Tn luna decembrie
2010. Contractul, in valoare eligibila estimata de 3,3 milioane euro, vizeaza sprijinirea ACIS in organizarea,
dezvoltarea si functionarea unui Centru de Informare privind IS, ca si punct national de informare privind 1S.
Activitatea Centrului de Informare va avea doua componente majore: una de contact direct cu publicul prin
helpdesk si cea de a doua pentru administrarea si actualizarea cu informatii a site-ului www.fonduri-ue.ro.

In urma evaluérii ofertelor, a fost desemnat un castigator, ins& unul dintre ofertanti a depus contestatie la
CNSC: In urma solutionarii contestatiei de citre CNSC in favoarea autoritétii contractatnte, ofertantul
respectiv a facut plangere la Curtea de Apel in data de 02.05.2011.

in ceea ce priveste proiectul aferent acestui contract de achizitie, DCS/ACIS a amanat depunerea acestuia
la AM POAT dupa atribuirea contractului de achizitie publica aferent, pentru reflectarea cu acuratete a
progresului proiectului si a nu se Tnregistra intarzieri de la contractarea proiectului pana la implementarea
efectiva a acestuia.

Astfel, se remarca faptul ca acest DMI nu a demarat nici in anul 2010, insa s-a reusit lansarea contractul de
achiziie publica care vizeaza infiintarea Centrului de Informare, separat de sediul ACIS, care va incepe
implementarea Tn anul 2011.

Concluzii privind evolutia Axei prioritare 3

Evolutiile Tn cadrul acestei axe au continuat sa fie putin semnificative si Tn anul 2010, rata progresului la
31.12.2010 fiind de 10% (ponderea finantarilor nerambursabile aprobate in totalul alocarilor FEDR) si rata de
absorbtie de 0,3% (grafic 3). Aceasta s-a datorat in principal capacitatii reduse a Compartimentului de
Informare din cadrul DCS/ACIS si masurilor de austeritate economica luate la nivel de Guvern care au
condus la descurajarea cheltuielilor de informare si comunicare.

Cu toate acestea, in cadrul Axei prioritare 3 au fost Tnregistrate anumite progrese Tn ceea ce priveste
difuzarea celor 2 spoturi TV si 2 spoturi radio realizate Tn cadrul proiectului Tn anul 2009, realizarea unui
sondaj de opinie privind gradul de informare al publicului larg despre IS Tn Romania ante difuzare spoturi TV,
postarea bannerului internet pentru promovarea IS pe paginile web ale structurilor de coordonare si gestiune
a IS, realizarea materialelor promotionale pentru evenimentul organizat cu ocazia zilei de 9 mai 2010 si
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tiparirea si distribuirea numerelor 3 si 4 ale brosurii ,Asistenta tehnica pentru implementarea Instrumentelor
Structurale In Roméania”.

Avand in vedere progresul limitat, se remarca ca, in 2011, este necesara intensificarea activitatilor de
comunicare si informare privind IS si demararea functionarii Centrului de Informare pentru IS.

3.3.2. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

n anul 2010, capacitatea redusa a Compartimentului de Comunicare din cadrul DCS/ACIS de a dezvolta si
implementa proiecte a reprezentat un factor major de intarziere in utilizarea fondurilor alocate acestei axe
prioritare, la nivelulul acestui compartiment fiind alocate 4 posturi, din care doar 2 au fost activ ocupate
(celelalte 2 persoane fiind in concediu de ingrijire copil). Pentru a asigura sprijin acestei structuri, Tn cadrul
contractului de achizitie ,Sprijin Tn continuare pentru functionarea ACIS si AM POAT”, care a fost lansat in
anul 2010 si a inceput implementarea Tn al doilea trimestru al anului 2011, este prevazut un expert cheie in
comunicare, precum si expertiza pe termen scurt.

Totodata, criza economica a afectat disponibilitatea Guvernului de a face cheltuieli pentru anumite aspecte-
nisa ale POAT, desi multe resurse au fost deja programate, in special in ceea ce priveste activitatile de
informare si comunicare. Aceste activitati au fost restranse - la inceput descurajate informal (la sfarsitul
anului 2009), si ulterior suspendate in mod oficial. Incepand cu al doilea trimestru al anului 2010, nu au mai
existat restrictii oficiale, dar acest tip de cheltuieli au fost in continuare considerate a avea o prioritate
scazutad, avand in vedere constrangerile bugetare.

4. Programe FSE: Conformitate si concentrare

Nu se aplica.

5. Programe FEDR/Fond de Coeziune: proiecte majore

Nu se aplica.
6. Asistenta tehnica

Proiectul Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de MFP pentru
personalul implicat in coordonarea, managementul si controlul IS, derulat in cadrul DMI 1.1, a contribuit
la mentinerea stabilitatii personalului AM, prin finantarea acordarii majorarii salariale cu 75% (ca pentru
intreg personalul de coordonare, gestionare si control a IS).

Prin proiectul Realizarea de evaluari pentru perioada 2009-2010, finantat din DMI 1.2, s-a realizat
evaluarea intermediard POAT, care a pus la dispozitia managementului programului si a factorilor politici
solutii pentru imbunatatirea implementarii programului (detalii sunt prezentate la capitolul 2.7.2 “Evaluare”).

In cadrul proiectelor Formare continud in gestionarea si coordonarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune in Romania, finantat din DMI 1.3 si Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de
utilizatori SMIS-CSNR, finantat din DMI 2.3, personalul AM a fost instruit dupa cum urmeaza:

- 11 persoane din cadrul AM POAT au fost instruite pe diferite teme: managementul fondurilor
europene (1 persoana), management financiar (7 persoane), audit in contextul IS (1 persoana),
achizitji publice (1 persoand) si prevenirea fraudelor in implementarea IS (1 persoana);

- 14 persoane din cadrul AM POAT au fost instruite pe unul sau mai multe din modulele aferente
SMIS-CSNR;

- cei 2 coordonatori SMIS din cadrul AM au beneficiat de instruire la nivel de formare formatori si de
vizite de studiu Tn Grecia si Polonia, ce dispun de sisteme informatice similare SMIS-CSNR.

Prin proiectul Sprijin pentru ACIS, inclusiv AM POAT, finantat din DMI 1.4 si prezentat la punctul 3.1.1, Tn
cadrul caruia a fost derulat un contract de consultanta care s-a incheiat in luna iulie 2010, AM a primit sprijin
in continuare Tn perioada ianuarie-iulie 2010, in realizarea urmatoarelor activitati:
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- organizarea conferintei anuale privind asistenta tehnica (asigurarea locatiei si a facilitatilor tehnice si
logistice necesare desfasurarii evenimentului, propunerea si pregatirea materialelor promotionale
personalizate, transmiterea invitatiilor de participare si centralizarea confirmarilor, inclusiv pe ateliere

de lucru, asigurarea secretariatului reuniunii si inregistrarea participantilor);

- organizarea reuniunilor CC AT (asigurarea locatiei si a facilitatilor tehnice si logistice
corespunzatoare, materialelor promotionale personalizate si mapelor, serviciilor de cazare si
transport ale participantilor, dupa caz, asistentei tehnice privind prelucrarea si sinteza formularelor
privind utilizarea AT, secretariatului reuniunii si elaborarii procesului verbal);

- organizarea celor 2 reuniuni ale Comitetului de Monitorizare POAT (asigurarea locatiei si facilitatilor
tehnice si logistice necesare desfasurarii evenimentului, asigurarea serviciilor de transport si cazare,
dupa caz, pregatirea materialelor promotionale si a mapelor reuniunii, asistenta in elaborarea
materialelor, asigurarea secretariatului reuniunii si elaborarea procesului verbal);

- sprijin pentru elaborarea unei metodologii de analiza de risc pentru verificarea on-the-spot;

- propunerea de 16 idei de proiecte de asistenta tehnica eligibile prin POAT (Studii / analize — au fost
elaborate 11 idei de proiecte considerate relevante si utile avand in vedere rolul si responsabilitatile
ACIS; Schimburi de experienta la nivel de AM-uri — a fost formulatd o propunere de proiect;
Evenimente/activitati de comunicare care ar putea fi organizate/intreprinse de catre beneficiarii
POAT - au fost formulate 4 propuneri de proiecte);

- ldentificarea si informarea AM POAT privind proiecte de asistenta tehnica implementate in alte state
membre — au fost identificate proiectele finantate prin POAT in Bulgaria, Cehia, Italia, Polonia,
Portugalia, Slovacia si Spania, acestea fiind centralizate cu scopul stabilirii acelor proiecte care ar
putea fi utile pentru potentialii beneficiari si Tntrunesc conditiile necesare pentru a fi finantate prin
POAT.

in plus, in cadrul proiectului au mai fost rambursate cheltuielile de functionare ale AM POAT si a

cheltuielilor aferente deplasarilor personalului AM POAT la reuniuni legate de IS.

in cadrul proiectului Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS, finantat din DMI 3.1, au
fost produse numerele 3 si 4 ale brosurii privind asistenta tehnica pentru implementarea IS in Romania,
detalii privind aceste brosuri fiind prezentate la punctul 3.3.1.

7. Informare si publicitate

in conformitate cu prevederile art. 4, alin.(2) al Regulamentului 1828/2006, raportula anual de implementare
pentru anul 2010 trebuie sa contina un capitol consacrat evaluarii rezultatelor actiunilor de informare si
publicitate cu privire la vizibilitatea si notorietatea programului si a rolului Comunitatii. in continuare, este
prezentata aceasta evaluare pentru actiunile de informare si publicitate relizate cu finantare POAT in
perioada 2007-2013.

A. Activitati si rezultate prevazute in Planul de comunicare finantat din PO Asistenta Tehnica
2007-2013

Planul de comunicare finantat din POAT 2007-2013, Axa Prioritara 3 ,Diseminarea informatiei si
promovarea IS”, a fost realizat in versiune finala in 2009 si a fost agreat de catre CE in iunie 2009. Acest
plan acopera doua tipuri de comunicare: comunicarea generala privind IS si comunicarea la nivel de POAT.

Partea de plan referitoare la comunicarea generala privind IS este implementata prin Compartimentul
Informare al ACIS si are trei obiective generale, anume:

e Sa asigure recunoasterea contributiei UE la modernizarea Romaéniei, a rolului si rezultatelor atinse
prin folosirea IS;

e Sainformeze constant si corect toate grupurile tinta despre oportunitatile de finantare de care poate
sa beneficieze Roméania prin IS, despre motivele pentru care a fost demarat acest proces, despre
obiectivele si beneficiile implementarii acestora;

e Sa asigure transparenta, pentru a sprijini absorbtia Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune
in Romania, si, implicit, modernizarea Romaniei si fiabilitatea procesului de integrare in UE.
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Comunicarea generala privind IS include conform planului, ca elemente principale, campaniile de informare
de spectru larg si dezvoltarea si gestionarea Centrului de Informare.

In scopul atingerii acestor rezultate, in planul de comunicare au fost prevazute urmétoarele activitéti:

Realizarea paginii de internet www.fonduri-ue.ro, care sa cuprinda principalele tipuri de informatii
publice furnizate de AM-uri si Ol;

Crearea si functionarea unui Centrului de Informare care sa includa un call-center si care sa
constituie elementul central Tn comunicarea IS in Romania si principala sursa de informare la nivel
national Tn ce priveste IS;

Realizarea unui sistem de informare intern comun intre institutiile care gestioneaza IS, mai exact o
baza de date comuna care sa sprijine fluxul de informatii externe si interne, comunicarea si
activitatile de informare, crearea de retele si implementarea programelor;

Elaborarea, actualizarea Manualului de Identitate Vizuala, si verificarea respectarii acestuia;

Crearea de retele intre specialistii in comunicare care lucreaza pentru programele operationale
pentru a inlesni schimbul de experiente, bune practici, si alte informatii relevante cu privire la
implementarea fondurilor si la masurile de informare si publicitate (atat la nivel national, cat si la nivel
international);

Colaborarea cu centrele si punctele de informare stabilite de autoritdtile de management la nivel
central si local, prin distribuirea de materiale promotionale si de informare;

Realizarea si derularea de campanii media pentru a creste gradul de constientizare despre fondurile
structurale si de coeziune din Romania;

Realizarea de publicitate out-door prin panotaj si reclame luminoase;

Cooperare cu mass-media;

Realizarea de materiale promotionale, publicatii, buletine informative, materiale in format digital;
Realizarea unor sondaje de opinie;

Organizarea de evenimente publice;

Realizarea de instruiri Tn domeniul ciclului de proiect si al comunicarii pentru angajatii sistemului de
gestiune;

Colaborarea ACIS cu Reprezentanta CE la Bucuresti.

Partea de plan referitoare la comunicarea la nivel de POAT are doud obiective generale:

Sa asigure transparenta si recunoasterea contributiei UE la consolidarea sistemului de gestionare a
IS, a rolului si rezultatelor atinse prin folosirea acestor fonduri in cadrul POAT;

Sa informeze constant si corect toate grupurile tinta despre oportunitatile de finantare oferite de
POAT, despre obiectivele si beneficiile implementarii acestui program.

Tn scopul atingerii acestor obiective, in planul de comunicare au fost prevdzute urmatoarele activitati:

Realizarea unei paginii de internet specifice, care sa cuprinda informatii referitoare la POAT. De
asemenea, AM POAT va colabora cu ACIS Tn completarea si actualizarea paginii web www.poat.ro;
AM POAT va colabora cu Centrul de Informare pentru IS Tn vederea furnizarii de informatii complete
si corecte despre POAT si despre celelalte puncte mentionate ca si continut la pagina de web;
Folosirea logo-ului IS Tn Roménia;

Contributia la actualizarea si respectarea manualului de identitate vizual3;

Participarea la retelele de comunicatori pentru a Tnlesni schimbul de experiente, bune practici, si alte
informatji relevante cu privire la implementarea fondurilor si la masurile de informare si publicitate
(atat la nivel national, cét si la nivel international);

Participarea cu informatii si materiale publicitare la centrele si punctele de informare pentru a facilita
contactul direct cu cetatenii, cu potentialii beneficiari si cu promotorii de proiecte;

Autoritatea de Management pentru POAT va colabora indeaproape cu Reprezentanta CE la
Bucuresti;

Colaborarea cu presa;

Achizitionarea de pixuri, consumabile birou, genti, suporturi mobile, etc. pe care sa fie inscriptionat
logo-ul IS Tn Roméania si numele Programului Operational;

Organizarea si participarea la diferite evenimente publice si targuri in conformitate cu necesitatile
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grupurilor tinta;

Organizarea de evenimente;

Organizarea si coordonarea activitatilor de instruire pe tema managementului ciclului de proiect si
cerintelor de informare si publicitate.

B. Activitatile de comunicare realizate in perioada 2007-2010

in perioada 2007-2010, ACIS a realizat urmatoarele activititi de comunicare generala privind
instrumentele structurale:

A fost creat si lansat site-ul oficial dedicat IS www.fonduri-ue.ro, in luna mai 2007. Site-ul mentionare
a constituit principalul instrument de comunicare al ACIS si a fost actualizat permanent cu informatii,
inclusiv cu stadiul lunar al absorbtiei IS (situatia centralizata a depunerii si aprobarii de proiecte,
semnarii de contracte de finantare si efectuarii de plati catre beneficiari) si lista proiectelor
contractate in cadrul fiecarui program operational. In 2009 site-ul a fost imbunatatit prin dezvoltarea
modulului de Cautare avansata pe site si implementarea sistemului de newsletter. De la momentul
infiintarii acestuia pana la finalul anului 2010 au fost Tnregistrate 682.143 vizite. Cele mai vizitate
sectiuni au fost Ghidurile Solicitantului, Cereri de proiecte active si Estimari cereri de proiecte;
Compartimentul de informare a asigurat raspunsurile la cererile de informatji din partea potentialilor
beneficiari din cadrul sectiunii intreba-ne;

Achizitia privind crearea si functionarea Centrului de informare a fost lansata in decembrie 2010 si
evaluarea ofertelor a fost finalizatd in luna februarie 2011. Tn urma unei contestatii, CNSC s-a
pronuntat in favoarea autoritatii contractante dar contestatarul s-a adresat ulterior Curtii de Apel,
urmand sa se solutioneze definitiv Tn perioada urmatoare;

Manualul de Identitate Vizuala a cunoscut variante succesive, fiind finalizat Tn anul 2009 si aprobat
prin OMFP nr. 31/06.01.2010;

La nivel de retele intre specialistii in comunicare care lucreaza pentru programele operationale
functioneaza:

o Grupul Operativ de Lucru sau Grupul de Lucru pentru Comunicare (GLC) — format din
responsabilii de comunicare pentru programele operationale din cadrul autoritatilor de
management si ACIS (14 membiri), a fost constituit pentru a sprijini coordonarea activitatilor
de comunicare, a evita suprapunerile, a facilita schimburile de experienta si a valorifica
experientele pozitive. Din 2007 pana in prezent au fost organizate 34 de intélniri. Principale
teme in grupul operativ de lucru au vizat: pregatirea coordonata a campaniilor media pentru
promovarea IS si PO, elaborarea si aplicarea Manualului de Identitate pentru IS in Roméania,
rezolvarea coerenta a unor aspecte de comunicare externa, gasirea de modalitati concrete
de colaborare cu reprezentanta CE in Romania, aplicarea principiului vocii unice in
probleme punctuale, coordonarea diferitelor activitati de comunicare;

o Forumul Comunicatorilor — cuprinde ofiteri de comunicare din toate institutiile cu atributii Tn
gestionarea IS (aprox. 45 membri). Din 2007 pana in prezent au avut loc 4 ntalniri;

In 2009 au fost produse 2 spoturi video, 2 spoturi radio si un webbanner pentru promovarea
instrumentelor structurale iar difuzarea acestora pe posturi nationale de televiziune/radio a avut loc
la sfarsitul anului 2010;

Au fost realizate doua sondaje de opinie privind gradul de informare cu privire la instrumentele
structurale, gradul de incredere in posibilitatea accesarii acestor fonduri precum si gradul de
constientizare asupra beneficiilor IS de catre publicul larg, unul Tn mai 2010 si unul in ianuarie 2011,
respectiv ante si post campanie media de difuzare spoturi din decembrie 2010, mentionate anterior;
Au fost realizate comunicate de presa, interviuri scrise si video, s-a raspuns la solicitarile de
informatii din partea presei, s-a asigurat din partea ACIS participarea la emisiuni televizate si
participari la evenimente dedicate promovairii instrumentelor structurale;

Au fost organizate doua evenimente pentru marcarea zilei Europei, unul in 2009 si unul in 2010. in 9
mai 2010 in contextul acestei zile si pentru a marca rolul Uniunii Europene, evenimentul a promovat
in randul publicului larg Fondurile Structurale si de Coeziune de care beneficiaza Romania si
oportunitatile oferite de accesarea acestora. In Parcul Alexandru-loan Cuza din Bucuresti au fost
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puse la dispozitia vizitatorilor materiale promotionale si brosuri cu date detaliate despre Fondurile
Structurale si de Coeziune.

in perioada 2007-2010, Autoritatea de Management a realizat urmétoarele activitati de comunicare pentru
POAT:

- A fost creat si lansat site-ul oficial al POAT (www.poat.ro) in data de 3 decembrie 2008. Pe acest
site este publicata lista beneficiarilor POAT (in conformitate cu art. 7 din Regulamentul CE
nr.1828/2006), ghidul solicitantului POAT, informatii privind CM POAT si CCAT etc.; Pe parcursul
anului 2009, site-ul a fost imbunatatit, inclusiv prin dezvoltarea versiunii in limba engleza si prin
crearea unui newsletter, care anunta postarea unei stiri sau a lansarii unei licitatii pe site. Website-ul
este actualizat permanent cu informatii privind implementarea programului, inclusiv lista
beneficiarilor, titlul proiectelor contractate din POAT si suma contractata. Din momentul lansarii lui
pana la sfarsitul anului 2010 au fost inregistrate 11.447 vizite pe site cele mai vizitate rubrici fiind
Ghidul Solicitantului, Documente de programare si Licitatji;

- Pana in prezent au fost publicate 4 numere ale brosurii Asistenta tehnica pentru implementarea
instrumentelor structurale Tn Roméania. Frecventa acestora este semestriald, iar primul numar a fost
publicat in luna aprilie 2009. Pe langa stadiul la zi al implementarii instrumentelor structurale si
asistentei tehnice brosurile mai cuprind si exemple de buna practica atat din Romania cat si din alte
State Membre (Polonia, Franta, Grecia, Ungaria, Lituania si Bulgaria). Exemplare ale brosurilor au
fost transmise beneficiarilor, potentialilor beneficiari, Comisiei Europene, Reprezentanta CE si
colaboratorilor;

- Pana la sfarsitul anului 2010 au fost organizate 3 conferinte anuale privind Asistenta Tehnica la care
au participat reprezentanti ai CE, reprezentanti la nivel Thalt din administratia publica si reprezentanti
ai partenerilor socio-economici,

- Tncepand cu anul 2008 AM a organizat anual cate 3 sesiuni de instruire cu beneficiarii si cu
potentialii beneficiari, pentru a discuta subiecte legate de pregatirea proiectelor, eligibilitatea
cheltuielilor, stadiul propunerilor de proiecte cuprinse in Planul de Actiune POAT, probleme
intervenite in implementarea proiectelor si a contractelor de achizitie publica aferente acestora,
aspecte privind pregatirea si depunerea cererilor de rambursare, prezentarea aspectelor procedurale
privind solicitarea finantarii si rambursarea cheltuielilor aferente cregsterilor salariale pentru
personalul care lucreaza in domeniul IS;

- Cu ocazia evenimentelor organizate de catre AM POAT au fost realizate materiale promotionale cu
numele Programului, stema IS si steagul EU conform manualului de Identitate Vizuala (pixuri, USB-
uri, mape, notesuri, gentji, etc.).

C. Evaluarea impactului obtinut

Principalele instrumente pentru evaluarea impactului comunicarii publice sunt sondajele de opinie realizate
in decursul deruldrii programului, in randul publicului general. in analiza de fatd raportarea se face la
sondajul de opinie realizat in iunie 2010, programat inainte de difuzarea spoturilor TV si radio si la sondajul
de opinie realizat dupa difuzarea acestor spoturi. Acest al doilea sondaj a fost realizat in ianuarie 2011, Thsa
este un foarte bun indicator asupra nivelului de informare si perceptiilor publicului la mijlocul perioadei de
derulare a programelor operationale. Pentru evaluarea evolutjilor, se vor lua Tn considerare unele rezultate
ale sondajului de opinie realizat in anul 2006, adica Tnainte de aderarea Romaniei la UE si de inceperea
programelor finantate prin |IS.

Daca privim cronologic evolutia nivelului de informare despre IS, Tn anul 2006, 9% din publicul general
declara ca stie ce fonduri europene vor fi disponibile din 2007, insd numai 1% din populatie indica fondurile
structurale. in 2010, 14% din populatie se declarad destul de informatd despre fondurile europene post-
aderare.

Atunci cand sunt intrebati Tn mod specific despre gradul de informare privind IS, 6% dintre respondenti
declarau in 2006 ca stiu cate ceva; in anul 2010, 28% declarau acelasi lucru, iar la inceputul lui 2011, acest
procent se ridica la 33% din publicul general.
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Cei care declarau ca nu auzisera niciodata de fondurile structurale erau Tn anul 2006 in procent de 79%, iar
in anii 2010 si 2011 de 34%, respectiv 27%. Asadar se observa o crestere progresiva a nivelului de
informare privind instrumentele structurale in randul populatiei generale, desi datele disponibile sugereaza
un grad Tnca scazut de constientizare.

Din cele doua sondaje de opinie (iunie 2010 si ianuarie 2011) se remarca tendinte pozitive la aproape toate
aspectele legate de nivelul de informare, cat si la perceptiile generale. Desi intre rezultatele celor doua
sondaje variatiile sunt mici, in jurul a 4 procente, acestea apar la rezultatele unui numar mare de intrebari
care vizeaza cunostinte despre IS dar si relativ la beneficile Romaniei in UE si la situatia social-economica
proprie. Una dintre aceste intrebari cere opinia despre transparenta acordarii de finantari din FSC; in 2010,
15% dintre respondenti considerau finantarile transparente versus 58% care le considerau netransparente;
la inceputul lui 2011, 22% dintre respondenti considerau finantarile transparente versus 55% care le
considerau netransparente.

Se remarca un procent stabil de 26% din populatie care este interesat de instrumentele structurale. Acest
segment de public este usor mai optimist si mai increzator in diverse institutii. Acestia se considera si mai
informati decat populatia generala: 19% spun ca stiu multe sau destul de multe despre FSC, in vreme ce
doar 7% din populatia generala afirma acelasi lucru.

Un alt aspect de mentionat sunt raspunsurile acelor respondenti care sunt direct implicati Tn proiecte cu
finantare din FSC sau care au pe cineva apropiat implicat in astfel de proiecte. La intrebarea ,cat de
multumit sunteti cu informatiile avute la dispozitie?”, Th primul sondaj 50% se declarau multumitj, iar in al
doilea sondaj 62% sunt multumiti de aceste informatii, deci exista o crestere notabila. Este de remarcat si
evolutia raspunsurilor persoanelor direct implicate in proiecte, privind satisfactia relativ la activitatea
institutiilor/autoritatilor responsabile: la mijlocul anului 2010 se declara multumiti un procent de 41% iar la
inceputul anului 2011 un procent de 57% se declara muliumiti de activitatea institutiilor cu care colaboreaza
in implementarea de proiecte.

Se remarca o tendinta pozitiva in intervalul de circa jumatate de an dintre cele sondaje de opinie, interval in
care au fost difuzate spoturile TV si radio realizate prin POAT. Totusi, trebuie tinut cont ca in acelasi interval
s-au derulat si alte campanii privind alte programe finantate din FSC si a existat un interesului sporit al clasei
politice si al mass media asupra acestui subiect.

D. Concluzii si recomandari pentru ajustarea Planului de comunicare finantat din POAT 2007-
2013 pentru cea de-a doua parte a implementarii programului

in perioada octombrie 2009 — august 2010 a fost realizatd evaluarea intermediara a POAT. Raportul de
evaluare, finalizat in septembrie 2010, include urmatoarele constatari cu privire la activitatile finantate prin
planul de comunicare POAT:

- Obiectivele Axei Prioritare 3 (si ale planului de comunicare finantat din POAT) sunt departe de a fi
realizate, cu o evolutie slaba a implementarii la data limita a evaluarii. Motivele neatingerii acestor
scopuri sunt legate de aspecte interne (humar redus de personal, grad ridicat de incarcare la nivel
DCS) si aspecte externe (dificultati privind lansarea achizitiilor publice, contestatii, etc.).

- Site-ul oficial ACIS reprezintd singura cale de diseminare eficientd a informatiei utilizatd pana acum
cu sprijinul POAT si este folosit ca portal cu informatii despre IS, util Tn principiu, nu numai pentru
beneficiari (si potentiali beneficiari), dar si pentru publicul larg si mass-media. Totusi, desi portalul
contine informatii valoroase, site-ul nu este suficient de bine structurat si nu este usor de utilizat iar
accesibilitatea limbajului utilizat pentru a prezenta informatiile lasa de dorit.

- Grupul de Lucru pentru Comunicare (GLC) a realizat coordonarea activitatilor de comunicare pentru
toate programele operationale. Reuniunile GLC ofera posibilitatea de a discuta si uneori corela
activitatile de comunicare si publicitate intreprinse de fiecare AM, asigurandu-se astfel
complementaritatea si evitandu-se posibilele suprapunerile in mesajele transmise n timpul
campaniilor sau evenimentelor organizate de catre fiecare AM;

- Un rezultat notabil al reuniunilor GLC este Manualul de Identitate Vizuald pentru 1S 2007-2013,
elaborat prin cooperarea membrilor GL. Manualul de Identitate Vizuala este utilizat de toate PO;
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Chiar daca Centrul de Informare este considerat pilonul principal in procesul de comunicare legat de
IS, pana la sfarsitul evaluarii, nu s-a luat nicio masura pentru a crea centrul. Ideea initiala a fost de a
stabili Cl in cadrul sediului ACIS, in scopul de a crea o entitate solida si coerenta, asigurand astfel
interactiunea directa intre sistemul de management al IS si grupurile tintd. Deoarece sediul ACIS
este situat ntr-o cladire care nu este adaptata cerintelor infiintarii unui Centru de Informarel,
infiintarea acestuia a trebuit sa fie amanata pana la gasirea unei locatii corespunzatoare.

Totodata, Tn cadrul raportului final al evaluarii formative a IS in Romania emis in iulie 2010 exista
recomandarea ca ACIS si AM POAT sa imbunatateasca monitorizarea rezultatelor Planurilor de Comunicare
prin stabilirea de obiective realiste, clare si coerente, precum si a unui sistem cuprinzator de indicatori
S.M.A.R.T., in baza unor {inte stabilite prin comparatii relevante. Identificarea clara a indicatorilor utilizaj
pentru a monitoriza indeplinirea fiecarui obiectiv specific va imbunatati substantial modul de evaluare a
rezultatelor si a indeplinirii obiectivelor.

Urmare acestor constatari si Tn scopul implementarii recomandarilor mentionate, au fost adoptate sau sunt
prevazute a fi luate urmatoarele masuri:

Prin transferul ACIS de la Ministerul Finantelor Publice in aparatul de lucru al Guvernului,
Compartimentul Informare a fost repozitionat, in luna mai 2011, Tn cadrul Directiei Asistenta Tehnica
si va beneficia de sprijin in cadrul unui contract de consultanta (,Sprijin Tn continuare pentru
functionarea ACIS si AM POAT”);

In primul semestru, ACIS va demara un caiet de sarcini pentru redesign-ul site-ului, iar odata cu
functionarea Centrului de Informare, administrarea si actualizarea informatiilor va intra in sarcina
echipei centrului, beneficiind astfel de resurse sporite care vor permite aducerea acestuia la
standardele solicitate de utilizatori;

Pentru crearea Centrului de Informare, solutia aleasa la finalul anului 2010 si aprobata prin lansarea
procedurii de achizitie publica a fost de a externaliza intregul proces, de la gasirea unui sediu
potrivit, la recrutarea echipei si numirea conducerii Cl. Un contractant extern va putea oferi solutii la
aceste probleme, sub indrumarea echipei de comunicare ACIS.

Cu asistenta echipei de experti din cadrul contractului ,Sprijin Tn continuare pentru functionarea
ACIS si AM POAT”, Compartimentul Informare ACIS, va operationaliza planul de comunicare POAT
si va reprioritiza activitatile pentru perioada 2011-2013 astfel incat sa se producd maximum de
impact privind comunicarea aferenta IS.
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Lista anexe

- Titlul anexei Referire la

Cap. 2.1, pag..4
Cap. 3.1.1, pag. 30
Cap. 3.3.1, pag. 51

Anexa 1 Lista proiectelor contractate din POAT la 31.12.2010

Anexa 2 Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor evaluarii Cap. 2.7.1, pag. 21
intermediare POAT Cap. 2.7.2, pag. 24
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Anexa 1 - Lista proiectelor contractate din POAT la 31.12.2010

Nota: Cursul utilizat pentru calculul valorilor in Euro este cursul inforeuro din luna decembrie 2009 (1 Euro = 4,2943 lei).

Valoarea proiectului (Euro*)

N | Finontorea acoraata__ S T
. . . ume ' 3 i ) _ ocatia
Titlu proiectului Finantarea acordata Contributia proiectului

beneficiar proprie a Cheltuieli | Total valoare proiectului
Buget o .| neeligibile proiect la 31.12.2010
National beneficiarului

DMI 1.1 Sprijin pentru managementul si implementarea instrumentelor structurale

. . . Directia Asistenta . Mun.
1. Facilitatea de Asistenta Tehnica e 5.039.299 0 1.259.825 1.196.833 7.495.957 In implementare .
Tehnica/ACIS Bucuresti
Imbunétatirea sistemului de indicatori utilizati in
monitorizarea si evaluarea Programelor Unitatea Centrala . Mun.
2. . ) . . . 392.634 0 97.804 92.914 581.934 In implementare .
Operationale si Cadrului Strategic National de de Evaluare/ACIS Bucuresti
Referinta
Studiu privind identificarea directiilor prioritare de L . .
e . . Directia Analiza si o Mun.
3. reforma a Politicii de Coeziune post 2013 din 23.266 0 5.817 5.526 34.609 Finalizat .
. L. Programare/ACIS Bucuresti
perspectiva Romaniei
Sprijin oferit personalului ACP pentru
eficientizarea implementarii instrumentelor Autoritatea de . Mun.
4. o ] ) . o . . 299.166 0 74.792 19.171 393.129 In implementare .
structurale prin incurajarea schimbului de Certificare si Plata Bucuresti
experienta
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MFP pentru personalul Ministerul . Mun.
5. o . . . 1.655.463 0 0 0 1.655.463 In implementare .
implicat in coordonarea, managementul si Finantelor Publice Bucuresti

controlul IS

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului ~ Agentia pentru
6. Integrat de Dezvoltare al polului de crestere Dezvoltare 453.474 113.368 0 54.131 620.973 Tn implementare Jud. Bragov
Brasov Regionala Centru
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10.

1.

12.

13.

14.

Titlu proiectului

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului

Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere lasi

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului
Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere
Ploiesti

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului
Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere
Constanta

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului
Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere
Craiova

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Ol POS DRU Nord Est
pentru personalul implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de CNDIPT - OIR POS DRU
pentru personalul implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de ANCS pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de ANOFM pentru personalul

Nume
beneficiar

Agentia pentru
Dezvoltare
Regionala Nord-Est

Agentia pentru
Dezvoltare
Regionala Sud-
Muntenia

Agentia pentru
Dezvoltare
Regionala Sud Est

Agentia pentru
Dezvoltare
Regionala Sud
Vest Oltenia

OIR POS DRU
Nord Est

Centrul National de
Dezvoltare a
Invatamantului
Profesional Tehnic

Autoritatea
Nationala pentru
Cercetare Stiintifica

Agentia Nationala
pentru Ocupare a

446.722

609.511

583.731

299.844

465.854

614.537

774.092

345.833
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Valoarea proiectului (Euro*)

Finantarea acordata

Buget
National

111.680

152.378

145.933

74.961

Contributia
proprie a
beneficiarului

Cheltuieli
neeligibile

72.868

86.981

81.948

26.225

Total valoare
proiect

631.270

848.870

811.612

401.030

465.854

614.537

774.092

345.833

Stadiul
proiectului

la 31.12.2010

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Locatia
proiectului

Jud. Neamt

Jud. Calarasi

Jud. Braila

Jud. Dolj

Jud. Neamt

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Mun.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Titlu proiectului

implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru coordonarea implementarii Planului
Integrat de Dezvoltare al polului de Crestere
Timisoara

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de OIR POS DRU Centru
pentru personalul implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MAI pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de OIR POS DRU B-I pentru
personalul implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Inspectoratul Scolar al
Judetului Cluyj
gestionarea IS

pentru personalul implicat in

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Inspectoratul Scolar al
Judetului

Alba pentru personalul implicat in

gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

personal efectuate de ISJ Neamt pentru

personalul implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

Nume
beneficiar

Fortei de Munca

Agentia de
Dezvoltare
Regionala Vest

OIR POS DRU
Centru

Ministerul
Administratiei si

Internelor

Ol POS DRU
Bucuresti-lifov

Inspectoratul
Scolar al Judetului
Cluj

Inspectoratul
Scolar al Judetului
Alba

Inspectoratul
Scolar Judetean
Neamt

Inspectoratul

307.476

459.238

1.195.078

325.540

68.633

97.151

63.617

51.270
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Valoarea proiectului (Euro*)

Finantarea acordata

Contributia
Buget proprie a

National beneficiarului

76.869 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Cheltuieli
neeligibile

22.201

Total valoare
proiect

406.546

459.238

1.195.078

325.540

68.633

97.151

63.617

51.270

Stadiul
proiectului
la 31.12.2010

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Locatia
proiectului

Bucuresti

Jud. Timis

Jud. Alba

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Jud. Clyj

Jud. Alba

Jud. Neamt

Jud. Dolj
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Titlu proiectului

personal efectuate de Inspectoratul Scolar

Judetean Dolj pentru personalul implicat in

gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

personal efectuate de Inspectoratul Scolar
Judetean Calarasi pentru personalul implicat in

gestionarea instrumentelor structurale

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MDRT pentru personalul
implicat in gestionarea Programului Operational
Regional

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti pentru personalul implicat
n gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de I1SJ Timis pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Inspectoratul Scolar al
Judetului Braila pentru personalul implicat in
gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

personal efectuate de Ministerul Mediului si

Padurilor  pentru  personalul  implicat in

gestionarea IS

Nume
beneficiar

Scolar Judetean
Dolj

Inspectoratul
Scolar Judetean
Calarasi

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Turismului

Inspectoratul
Scolar al
Municipiului
Bucuresti

Inspectoratul
Scolar al Judetului
Timis

Inspectoratul
Scolar al Judetului
Braila

Ministerul Mediului
si Padurilor

88.919
3.789.706

86.020
87.308

58.704

3.458.757
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Valoarea proiectului (Euro*)

Finantarea acordata

Buget
National

Contributia
proprie a
beneficiarului

Cheltuieli
neeligibile

Total valoare
proiect

0 88.919
0 3.789.706
0 86.020
0 87.308
0 58.704
0 3.458.757

Stadiul
proiectului

la 31.12.2010

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Locatia

proiectului

Jud. Calarasi

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Jud. Timis

Jud. Braila

Mun.
Bucuresti
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Valoarea proiectului (Euro*)

Stadiul Locati
Titlu proiectului inantarea acordata Contributia proiectului

beneficiar proprie a Cheltuieli | Total valoare proiectului
Buget o .| neeligibile proiect la 31.12.2010
National beneficiarului

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

ersonal efectuate de Curtea de Conturi a Curtea de Conturia . Mun.
29, Peona o , . 3.507.937 0 0 0 3.507.937  Inimplementare ,

Romaniei pentru personalul Autoritatii de Audit Romaniei Bucuresti

implicat in controlul IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
| efectuate de OIR POS DRU - Regi OIR POS DRU -
ersonal efectuate de - Regiunea &
30. P . . .g Regiunea Sud- 458.073 0 0 0 458.073 In implementare Jud. Calarasi
Sud-Muntenia pentru personalul implicat in

Muntenia
gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de

31, personal efectuate de OIR POS DRU Sl.Jd-Vest OIR POS DRU‘ 427091 0 0 0 427.001 Tn implementare Jud. Dolj
Oltenia pentru personalul implicat in gestionarea  Sud-Vest Oltenia
IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de OIR POS DRU
32. personal efectuate de OIR POS DRU - Reg. Sud- . 521.776 0 0 0 521.776 In implementare Jud. Braila
o . Regiunea Sud-Est
Est pentru personalul implicat in gestionarea IS
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
. OIR POS DRU o o
33. personal efectuate de OIR POS DRU Regiunea - Voot 425.954 0 0 0 425.954 In implementare Jud. Timis
egiunea Ves
Vest pentru personalul implicat in gestionarea IS 9
Sprijin pentru coordonarea implementarii planului
34. integrat de dezvoltare al polului de crestere Clui- ADR Nord Vest 444511 111.128 0 78.294 633.933  Inimplementare Jud. Clyj
Napoca

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de  Ministerul
personal efectuate de MECTS pentru personalul  Educatiei,

P Mun.
35. implicat in gestionarea IS Cercetarii, 368.841 0 0 0 368.840 In implementare = .
ucuresti
Tineretului si s
Sportului
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36.

37.

38.

39.

40.

Titlu proiectului

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MCSI pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MTI pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MMFPS pentru personalul
implicat in gestionarea IS

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de OIR POS DRU - Regiunea
Nord-Vest
gestionarea IS

pentru  personalul implicat in

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de MECMA pentru personalul
implicat in gestionarea IS

DMI 1.2. Evaluare

41.

42.

Realizarea de evaluari pentru perioada 2009-
2010

Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de
evaluare din cadrul Autoritatilor de Management
si ACIS

Nume
beneficiar

Ministerul
Comunicatiilor si
Societatii
Informationale

Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii

Ministerul Muncii,
Familiei si
Protectiei Sociale

OIR POS DRU
Regiunea N-V

Ministerul
Economiei,
Comertului si
Mediului de Afaceri

Unitatea Centrala
de Evaluare/ACIS

Unitatea Centrala
de Evaluare/ACIS

324.284

1.401.953

624.582

393.424

1.840.497

447.104

520.690
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Valoarea proiectului (Euro*)

Finantarea acordata

Contributia
Buget proprie a

National beneficiarului

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 111.776
0 130.173

DMI 1.3. Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/proiectelor

Cheltuieli
neeligibile

106.187

123.644

Total valoare
proiect

324.284

1.401.953

624.582

393.424

1.840.497

665.067

774.527

Stadiul
proiectului
la 31.12.2010

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

In implementare

Tn implementare

Tn implementare

Tn implementare

Locatia
proiectului

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Jud. Clyj

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti

Mun.
Bucuresti
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Valoarea proiectului (Euro*)

N | Finontorea acoraata__| S T
. . . ume ' 3 i ) _ ocatia
Titlu proiectului Finantarea acordata Contributia proiectului

beneficiar proprie a Cheltuieli | Total valoare proiectului
Buget o .| neeligibile proiect la 31.12.2010
National beneficiarului

Formare continua in gestionarea si coordonarea  Directia Asistenta . Mun.
43. . . . . L s 2.076.529 0 519.132 496.703 3.092.364 In implementare .
Fondurilor Structurale si de Coeziune in Roméania  Tehnica/ACIS Bucuresti
Formarea continua a personalului ACP in Autoritatea de . Mun.
44, o o . . 674.052 0 168.513 134.888 977.453 In implementare .
vederea gestionarii eficiente a FSC Certificare si Plata Bucuresti

Formarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari

. L . . . Directia Asistenta . Mun.
45. in domeniul implementarii proiectelor finantate e 824.200 0 206.050 195.747 1.225.997 In implementare .
. Tehnica/ACIS Bucuresti
din IS
Sprijin pentru Autoritatea de Audit pentru Autoritatea de . Mun.
46. o . 800.430 0 200.108 233.364 1.233.902 In implementare .
derularea de activitati de formare Audit Bucuresti

DMI 1.4. Functionarea Autoritatii de Management pentru POAT, a ACIS, a Autoritatii de Certificare si Plata si a Autoritatii de Audit

Sprijin pentru functionarea Autoritatii pentru Autoritatea pentru

Coordonarea Instrumentelor Structurale, inclusiv Coordonarea . Mun.
47. L 2.356.952 0 589.238 905.461 3.851.651 In implementare .

a Autoritatii de Management pentru Programul Instrumentelor Bucuresti

Operational Asistenta Tehnica Structurale

Dezvoltarea capacitatii ACP in vederea

. o Autoritatea de . Mun.
48. gestionarii eficiente a Instrumentelor Structurale » . . 1.655.578 0 413.894 742.152 2.811.624 In implementare .
. . Certificare si Plata Bucuresti
si de Coeziune
Sprijinirea functionarii ACP in procesul de .
Autoritatea de . Mun.
49. verificare la fata locului, efectuata in scopul » . . 664.546 0 166.137 156.317 986.100 In implementare .
L L Certificare si Plata Bucuresti
certificarii cheltuielilor declarate la CE
Sprijin pentru dezvoltarea unei Autoritati de Audit  Autoritatea de . Mun.
50. . 2.353.816 0 588.454 629.731 3.572.001 In implementare .
la standarde europene Audit Bucuresti

DMI 2.1. Dezvoltarea si mentenanta SMIS si a retelei sale digitale

51.  Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si  Directia 68.978 0 17.245 16.382 102.605 in implementare Mun.
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Valoarea proiectului (Euro*)
N | Finantareaacordats_| et | Locet
. . . ume i 5 o . . ocatia
Titlu proiectului Finantarea acordata Contributia proiectului

beneficiar proprie a Cheltuieli | Total valoare proiectului
Buget o .| neeligibile proiect la 31.12.2010
National beneficiarului

mentenanta pentru SMIS-CSNR Coordonare de Bucuresti
Sistem/ACIS

DMI 2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de utilizator, precum si activitati de informare

Directia

Dezvoltarea unei comunitatj eficiente si . Mun.
L " . Coordonare de 1.346.569 0 336.642 319.810 2.003.021 In implementare .
profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR . Bucuresti
Sistem/ACIS
DMI 2.4. Achizitia de echipamente si servicii TI&C
Autoritatea de
Management
pentru Programul
Suport pentru functionarea SMIS in cadrul Operational
Autoritatii de Management pentru Programul Dezvoltarea L Mun.
53. . o L 12.957 0 3.239 3.239 19.435 Finalizat .
Operational Dezvoltarea Capacitatji Capacitatji Bucuresti
Administrative Administrative
/Ministerul
Administratiei si
Internelor
Agentia pentru
Achizitie echipamente TI&C pentru functionarea Dezvoltare L Mun.
54. . . 13.396 3.349 0 4.019 20.764 Finalizat .
SMIS la nivelul ADR Bucuresti-1lifov Regionala Bucuresti
Bucuresti-llfov
. . o Autoritatea pentru
Asigurarea serviciilor de comunicatii necesare
. o Coordonarea . Mun.
55. accesarii SMIS-CSNR de catre institutiile 128.558 0 32.140 30.533 191.231 In implementare .
o . . Instrumentelor Bucuresti
implicate in gestionarea IS
Structurale
56. Achizitionarea de echipamente $| servicii TI/C ADR Centru 6.344 1.586 0 1.507 9.437 In implementare Jud. Alba
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Valoarea proiectului (Euro*)
N | Finantareaacordats_| et | Locet
. . . ume i 5 o . . ocatia
Titlu proiectului Finantarea acordata Contributia proiectului

beneficiar proprie a Cheltuieli | Total valoare proiectului
Buget o .| neeligibile proiect la 31.12.2010
National beneficiarului

DMI 3.1. Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire la instrumentele structurale alocate Romaniei

pentru functionarea SMIS la nivelul ADR Centru

Directia
Sprijin pentru implementarea planului de ! . Mun.
57. . Coordonare de 3.416.684 0 854.171 811.463 5.082.318 In implementare .
comunicare ACIS . Bucuresti
Sistem/ACIS
TOTAL POAT 50.245.731 791.252 5.775.148 6.648.262 63.460.393
Proiecte retrase:
DMI 1.2. Evaluare
1 Dezvoltarea cadrului metodologic pentru analiza Unitatea Centrala Retras in 2010 si Mun.
. 950.097 0 237.524 225.648 1.413.269 N .
cost-beneficiu de Evaluare/ACIS redepus in 2011 Bucuresti
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Anexa 2 — Tabel pentru follow-up evaluare intermediara POAT

Nr.

Recomandare

I. COORDONARE

Modalitatea de implementare

R1 Se recomanda imbunatatirea coordonadirii intre institutiile existente (GL, CC AT) dupa cum urmeaza:
R.1.1 Aplicarea celor trei principii-cheie in ceea ce priveste institutiile existente cu rol de coordonare:
R1.1.1 Reprezentanti PO in CCAT si unitatile lor de AT la nivel de PO raporteaza direct | Recomandare acceptatd in urméatoarea formé&: /n cadrul CMC, ACIS va sublinia importanta
directorilor AM. Mandatul acestora de a coordona AT nu poate fi eludat; asistentei tehnice pentru asigurarea performantei instrumentelor structurale si va solicita
membrilor CMC sa intdreasca in cadrul AM rolul reprezentantului din CCAT pentru a realiza
implementarea corespunzatoare a recomandarilor Comitetului.
Responsabil: CMC
Termen limita: 37 decembrie 2010
R.1.1.2 Reprezentantii PO in grupurile de lucru tematice si unitétile lor tematice la nivel de PO | Recomandare acceptatd in urméatoarea forméa: In cadrul CMC, ACIS va sublinia importanta
raporteaza direct la directorilor AM PO. Mandatul acestora de a coordona teme specifice | grupurilor de lucru tematice pentru asigurarea coerentei si consistentei fondurilor si va solicita
(de exemplu, evaluare, training, sisteme TIC, comunicare) nu poate fi eludat; CMC sa intareasca rolul reprezentantilor AM in cadrul Grupurilor de Lucru pentru a realiza
implementarea corespunzatoare a recomandarilor Grupurilor.
Responsabil: CMC
Termen limita: 37 decembrie 2010
R.1.1.3 Personalul permanent (Secretariatul) al grupurilor de lucru tematice are acces functional | Recomandarea modificata dupa cum urmeaza:
direct la directorul ACIS Desemnarea pentru fiecare GL tematic a unui secretariat permanent si monitorizarea de catre
acesta a implementarii recomandarilor GL respectiv.
Responsabil: Coordonatorii GL
Termen limita: Permanent
R.1.2 A se introduce urmatoarele imbunatatiri operationale:
R.1.2.1 Deschiderea fiecarui GL tematic reprezentantilor Secretariatului permanent al tuturor | Recomandare acceptata: Coordonatorii Grupurilor de Lucru vor invita la fiecare reuniune un
celorlalte grupuri de lucru, in calitate de observatori, in scopul de a asigura diseminarea | reprezentat al secretariatelor celorlalte grupuri de lucru
celor mai bune practici de la un grup de lucru la altul; Responsabil: Coordonatorii GL
Termen limita: Permanent
R.1.2.2 Intarirea mandatului si importantei GLM cu scopul de a oferi suport pentru monitorizarea | Recomandare acceptata: Activitatile urmatoarelor reuniuni ale GLM vor fi axate si pe sprijinirea
proiectelor finantate din programele operationale si de a clarifica in comun delimitarea | monitorizarii la nivel de proiect, precum si pe clarificarea delimitéarii sarcinilor intre directiile de
sarcinilor intre Directiile de Programare si Monitorizare in cazul fiecarui PO; programare si monitorizare de la nivel de PO
Responsabil: DM in colaborare cu AM-uri
Termen limita: Permanent
R.1.2.3 Reactivarea GL de Management Financiar si Control pentru a ajuta la solutionarea | Recomandare acceptata: GLMFC se va intruni trimestrial
derularii activitatii in acest domeniu al carei volum este in crestere; Responsabil: ACIS si ACP
Termen limita: 31 Decembrie 2010
R.1.2.4 Deschiderea Grupurilor de lucru tematice pentru invitatii si observatorii din partea Ol-urilor | Recomandare acceptata

si a altor institufii interesate, chiar si a celor din afara sistemului de management si
implementare a IS, pentru a asigura consistenta intre interventiile corespunzatoare POAT
si celelalte politici nationale. Pentru a pastra eficienfa GL, numarul de observatori invitati
pe reuniune ar trebui sa fie mentinut la un maxim de 10 persoane. Cei care conduc GL ar
trebui sa invite de la o intalnire la alta observatori diferiti, in functie de subiectul reuniunilor
GL. Tn timpul lucrarilor grupului de lucru, observatorii nu ar trebui sa intervina neinvitati, dar
ei ar trebui sa aiba posibilitatea de a furniza un feedback relevant la sfarsitul reuniunii, in
sesiunea de inchidere;

Responsabil: Toti coordonatorii GL
Termen limita: Cel putin anual
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Nr. Recomandare Modalitatea de implementare |
R.1.3 Consolidarea networking-ului prin interventia PO AT, prin:
R.1.3.1 Invitarea periodica la sedintele GL a unor observatori cum ar fi: personalul administratiei | Recomandare acceptata: A se corobora cu R.1.2.4
centrale si locale, cercetatori, profesori, ONG-uri de responsabilitate publica, consultanti, | Responsabil: Toate GL, cand se impune
evaluatori individuali, pentru dezbateri specifice privind aspectele legate de evaluare; Termen limita: Permanent, cand se impune
R.1.3.2 Invitarea in calitate de observatori a cel putin unui reprezentant al celorlalte grupuri de | Recomandare acceptata: A se corobora cu R.1.2.1
lucru organizate la nivel de CSNR; Responsabil: Coordonatorii GL
Termen limita: Permanent
R.1.3.3 Organizarea de conferinte si workshop-uri pe teme de evaluare, cu o participare mai largda | Recomandare acceptata: Aplicarea acestei recomandari necesitd modificarea DC/
decat echipele de cheie de evaluare la nivelul AM si ACIS. Responsabil: UCE si DAT
Termen limita: Anual
R.2 Continuarea eforturilor pentru imbunatatirea calitatii evaluarii prin
R.2.1 Asigurarea transferului crescut de know-how fntre contractantii externi si personalul intern | Recomandare acceptata: Recomandarea se va transmite spre adoptare cétre GLE.
al unitatilor de evaluare, prin prevederi speciale in ToR si in contracte prin care sa se | Responsabil: UCE
permita expertilor sa participe la sesiunile GLE; Termen limita: lanuarie 2011
R.2.2 Cresterea cooperarii dintre unitatle de evaluare si managementul de top si
departamentale ACIS, AM si Ol prin:
R221 Asigurarea faptului ca unitatile de evaluare participa la toate sedintele de management Recomandellr.e acceptata: Coroborare cu R.1.1.3
care pun accent pe aspecte orizontale; Responsabil: CMC )
Termen limita: 37 decembrie 2010
R222 Implementarea unei analize participative a nevoilor de evaluare pentru actualizarea Recomandellr.e acceptata: Recomandarea se va transmite spre adoptare catre GLE.
planurilor de evaluare, realizata in al patrulea trimestru al fiecarui an; ResponS‘ab.II.vUCE )
Termen limita: lanuarie 2011
R.2.3 Implicarea unitatilor de evaluare, alaturi de Directiile de programare si de monitorizare, | Recomandare acceptata: atunci cdnd RAl-urile vor fi incluse pe agenda GLM, participantii GLE
pentru a Tmbunatati metodologia de evaluare calitativa a RAl-urilor la nivel de PO. vor fi invitati s& participe la reuniune
Responsabil: DM si UCE
Termen limita: NA
R.3 Imbunétatirea aranjamentelor operationale legate de formare si de comunicare prin:
R.3.1 Extinderea calitatii de membru observator in grupul de lucru pentru formare a Ol-urilor, | Recomandare acceptata
astfel incat acestea sa implice in procesul de identificare a nevoilor de formare; Responsabil: UDCF
Termen limita: Primul trimestru, 2011
R.3.2 Cresterea transparentei UDCF si GLF, prin activarea, cat mai curand posibil a paginii | Recomandare acceptata in urmatoarea forma: Cresterea transparentei UDCF si GLF, prin

oficiale web a ACIS dedicata activitatilor de formare: www.formarestructurale.ro;

dezvoltarea, cat mai curdnd posibil a sectiunii Formare IS din cadrul paginii oficiale web a POAT
www.poat.ro

Responsabil: UDCF

Termen limita: Sfargitul lui 2011
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Nr. Recomandare Modalitatea de implementare |

R.3.3 Cresterea pro-activitatii GLC in ceea ce priveste identificarea de solutii pentru corectarea | Recomandare acceptata
dezechilibrelor in procesul de comunicare, aceasta fiind una dintre functiile sale. Sub | Responsabil: GLC
indrumarea ACIS, GLC si-ar putea asuma si mai multe responsabilitati in ceea ce priveste | Termen limita: Al doilea semestru al anului 2011
personalizarea procesului de comunicare.

R.4 Se recomanda ACIS séa intensifice cooperarea in domeniul achizitiilor publice, prin sprijinirea Biroului Pregatire Proiecte si Achizitii Publice din cadrul DAT si de a facilita o colaborare mai
stransa intre ACIS, AM si Organismele Intermediare, precum si cu institutiile nationale in domeniul achizitiilor publice. Aceasta ar putea implica:

R.4.1 Prioritizarea temei achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

R4.1.1 Cresterea calitatii expertizei in domeniul achizitiilor publice in cadrul AM POAT si a
entitatilor beneficiarilor, prin:

R.4.1.1.2 | |nstruire mai specifics in domeniul achizitiilor publice pentru personalul AM POAT, ACIS, Recomandellr.e acceptata A se corobora cu R.4.3.1 (sectiunea |) si R.2.1 (sectiunea Ill)

ACP, AA si alti beneficiari in ceea ce priveste elaborarea partii tehnice a caietului de Respons‘ab‘ll.v.BLroyl Pregatire Proiecte si Achizitii Publice din cadrul DAT
sarcini, ntocmirea estimarilor bugetare si elaborarea cerintelor specifice, fara a restrange | Termen limita: In implementare
concurenta,

R4.1.1.3 | Gonsolidarea capacitati DAT/ SI de a rezolva problemele de achizitii publice prin Recomandgre acceptata ) R o
consolidarea capacitatii Biroului Pregatire Proiecte si Achizitii Publice in ceea ce priveste Respons‘ab‘ll.v.Blroul Pregatlre Proiecte si A.Ch’z't" Publice din cadrul DAT
acordarea unui suport complet pentru elaborarea partii administrative a Documentatiei de | 1ermen limitd: Al doilea semestru al anului 2011
Atribuire, procedura de evaluare si criteriile de evaluare, adaptarea modelului de contract
si procedurilor de contractare si de selectie,

R.4.1.1.4 Angajarea de expertiza externa prin intermediul FAT; Recomandare acceptata/ suportul este asigurat prin proiectul 2 de sprijin al ACIS

' Responsabil: DAT
Termen limita: Al doilea semestru al anului 2011

R4.1.2 Initierea de discutii regulate cu ANRMAP si UCVAP pentru a identifica solutii pentru Recomandellr.e acceptata
blocajele in curs de contractare, in mod ideal, prin infintarea unui GL permanent in | Responsabil: ACIS ) "
domeniul AChiZitiilOl’ Publice; Termen limita: Cat de curand pOSIbI/

R.4.2 Promovarea unei mai mari flexibilitati in procesul de achizitii publice; inclusiv posibilitatea | Recomandare acceptata — Prin impartirea interventiilor se intelege divizarea activitatilor care
de a imparti interventii, utilizarea unor metode mai rapide de achizitii publice (cum ar fi | urmeaza sa fie contractate, astfel incat sa fie aplicate proceduri de achizitie mai simple si mai
cereri de oferte, negociere directa si contractarea directa), si masuri strategice, cum ar fi | rapide, cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Se va transmite o adresé oficiala semnata
adoptarea de acorduri-cadru. de Secretarul de Stat catre ANRMAP

Responsabil: ACIS
Termen limita: Cat de curand posibil

R.4.3 Imbunétatirea procedurilor de achizitii publice prin o mai buna utilizare a AT prin:

R.4.3.1 Furnizarea de instruire in domeniul achizitiilor publice personalului UC SMIS, responsabil Recomandellr.e acceptata. De coroborat cu R.4.1.1.2 din sectiunea | $i R.2.1 din sectiunea Il
cu elaborarea documentatiei de atribuire, pentru a debloca cat mai repede posibil Respons‘ab‘ll.v.DACS. §iDAT
proiectele curente aflate in stadiu de propunere sau de idee de proiect; Termen limita: In implementare

R.4.3.2 Recomandare de explorat

Proiectarea sprijinului viitor pentru SMIS nu in forma unui contract de AT, ci ca un contract
de dezvoltare de produs in domeniul TIC. Acest lucru permite sa se puna un accent mai
mare pe ciclul de viata al produsului si o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste
specificatiile tehnice, avand in vedere progresele tehnologice si schimbarile cerintelor

Responsabil: DCS
Termen limita: lanuarie 2011
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Nr. Recomandare Modalitatea de implementare |
clientului pe parcursul implementarii;
R.4.3.3 Implicarea mai mare a serviciilor de consultanta specializate si cu experienta mai largd | Recomandare acceptata
pentru elaborarea cerintelor tehnice si functionale ale documentatiei de licitatie, precum si | Responsabil: DCS
minimizarea riscurilor administrative si procedurale implicate in procesul de achizitii | Termen limita: In implementare
publice.
R.4.4 Imbunétatirea focalizarii Acordurilor Cadru pentru implementarea proiectelor POAT, printr- | Recomandare acceptata
0 mai buna concentrare, o prioritizare mai clara si o separare judicioasa in loturi. Responsabil: DAT prin viitoarele Acorduri Cadru
Termen limita: NA
R.5 Se recomanda imbunatatirea coordonarii dintre AM-uri, respectiv, POAT si PO DCA, prin:
R5.1 Agrearea unui efort concertat pentru a sustine la nivelul Guvernului necesitatea reluarii Recomandellr.e acceptata: Intéiniri comune AM POAT, UCE, AM PODCA, SGG
agendei Strategiei Nationale de Evaluare; Responsabil: AMPOAT, UCE
Termen limita: Martie 2011
R5.2 Consolidarea coordonarii cu PO DCA pentru a sustine cultura de evaluare in restul
administratiei publice din Romania;
R.5.3 Organizarea de intalniri trimestriale comune intre PO AT si AM PO DCA pe tema | Recomandare acceptata
monitorizarii dezvoltarii capacitati administratiei publice, la nivel general. La aceste | Responsabil: AM PO AT si AM PO DCA
reuniuni comune, este recomandabil sa fie invitate alte institutii relevante care sunt | Termen limita: Trimestrial
interesate in procesul de dezvoltare a capacitatii administrative a sectorului public.
R.6. Se recomanda consolidarea cooperarii intre AM POAT, ACP si AA fi prin sprijinirea dezvoltarii de UIP-uri dedicate (sau echivalent) in cadrul acestor entitati ale beneficiarilor si prin cresterea
capacitatii AA si ACP in calitate de beneficiari eligibili in cadrul DMI 1.4 prin:
R.6.1 Organizarea de intalniri trimestriale intre Serviciul Strategii din DAT/ ACIS si Recomandellr.e acceptata o .
reprezentanti AA si ACP, pentru o informare completd asupra proiectelor actuale, Respons‘ab‘ll.v.SS §i Sl din DAT prin intélniri trimestriale
consultarea cu privire la portofoliile de proiecte si transferul de know-how in imbunatatirea Termen limita: Trimestrial
UIP/ UMP pentru proiectele POAT. In cadrul intalnirilor, ar trebui sa fie invitat un
reprezentant al UDCF pentru a discuta progresele inregistrate in acoperirea nevoilor de
formare ale AA si ACP;
R.6.2 Clarificarea statutului functiei de help desk al POAT pentru AA si ACP si modificarea in | Recomandare reformulata: Intdrirea capacitétii SI in realizarea functiei de help desk al POAT

consecinta a Manualului de Proceduri POAT. Se recomanda ca SS sa isi asume rolul de
help desk si sa actioneze proactiv, prin initierea de intalniri cu beneficiarii pentru a ajuta la
identificarea oportunitatilor de finantare in raport cu nevoile lor.

pentru AA si ACP si SS sa actioneze proactiv, prin initierea de intalniri cu beneficiarii pentru a
ajuta la identificarea oportunitatilor de finantare in raport cu nevoile lor.

Observatie: Functia de help desk nu poate fi transferata la SS, deoarece, din cauza lipsei de
personal, aceasta ar presupune cd persoana care realizeazd evaluarea cererilor de finantare
este, de asemenea, si cea care asigurd help-deskul modului de completare a cererilor de
finantare. In plus, functia de help desk ar trebui s& includs, de asemenea, si partea aferenté
cererii de rambursare si raportul de progres, pentru care SS nu are nicio expertiza.

Functia de help desk este cel mai bine localizata in S, asa cum este descrisd, de asemenea, in
POAT si in descrierea sistemului de management si control, documente adoptate de cétre CE.
Responsabil: S/ si SS din cadrul DAT

Termen: Sem | 2011
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R.7
R.7.1

R.7.2

R.7.3

R.7.4

R.7.5

R.7.6

R.7.7

R.8
R.8.1

Se recomanda imbunatatirea coordonarii SMIS, iar rolurile UC SMIS si al coordonatorilor SMIS sé fie consolidate, prin:

Integrarea pe cat mai mult posibil Tn versiunile Vviitoare ale aplicatiei SMIS a
functionalitatilor ActionWeb POS DRU. Ca o solutie interimara, si fara a aduce atingere
dezvoltarii unui sistem unic TIC pentru managementul si implementarea Sl, este oportun
sa se creeze o interfatd care va alimenta automat datele in SMIS din ActionWeb. Acest
lucru ar trebui sa fie un proces in doua directii. Dezvoltarea SMIS ar trebui sa permita
alimentarea de date din ActionWeb, iar AM POS DRU trebuie sa se asigure ca toate
datele cerute de SMIS sunt furnizate in mod corespunzator;

Continuarea dezvoltarii aplicatiilor adifionale SMIS, inclusiv implementarea prioritara a
MySMIS;

Traducerea in limba romana a manualelor, in paralel cu traducerea etichetelor domeniilor
aplicatiei SMIS;

Organizarea de sesiuni de conferinte on-line sau intalniri sistematice intre UC SMIS cu
coordonatorii regionali SMIS, asistate de manuale de proceduri in limba romana, sesiuni
de e-learning, tutoriale video, proceduri pentru corelarea SMIS cu formatul cererilor de
finantare, cu documentele de rambursare si rapoartele de progres tehnic

Imbunétatirea procedurilor pentru corectarea erorilor prin optimizarea sistemului de
securitate si drepturi de acces, prin scaderea nivelului de autoritate pentru trimiterea si
primirea de cereri de corectare, permitand astfel coordonatorilor SMIS de a corecta in mod
direct o serie limitata de greseli comune/ minore. Cu toate acestea, accesul deplin la baza
de date ar trebui sa fie pastrat doar la nivel central, pentru a evita neconcordante de date
chiar mai mari. Ca o alternativa, ACIS ar putea externaliza corectarea erorilor catre un
contractor, in paralel cu dezvoltarea in continuare a SMIS.

Integrarea functiei de help-desk intr-un cadru mai larg pentru organizarea comunitatii de
utilizatori SMIS. Se recomanda sa fie creat un portal care sa contina toate informatiile
necesare legate de aplicarea SMIS: proceduri, manuale, instructiuni, buletine de stiri, un
forum pentru comunitatea utilizatorilor SMIS, precum si un birou de help desk
descentralizat pe cel putin 2 niveluri: unul pentru toti utilizatorii i un altul pentru intrebarile
legate de PO.

Incurajarea utilizatorilor SMIS la toate nivelurile s& achizitioneze echipamente TIC prin
POAT, prin accesarea fondurilor dedicate disponibile pentru acest scop.

Recomandare acceptata
Responsabil: DCS si AM POS DRU
Termen limita: Sfarsitul anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DCS
Termen limita: In implementare (add-ons), MySMIS termen 2012

Recomandare acceptata
Responsabil: DCS
Termen limita: al doilea semestru al anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DCS
Termen limita: 2012

Recomandare acceptata

Responsabil: DCS

Termen limita: Pentru externalizarea corectarii erorilor - al doilea semestru al anului 2011;

Avénd in vedere faptul ca nu se poate acorda acces direct in baza de date se va urmari
extinderea drepturilor coordonatorilor SMIS de a trimite sub semnétura lor solicitari de corectie —
primul semestru al anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DCS
Termen limita: Al doilea semestru al 2011

Recomandarea este implementata

Se recomanda ca ACIS sé joace rolul de lider de comunicare pentru implementarea IS prin utilizarea instrumentelor de comunicare deja dezvoltate, prin:

Semnarea, fara intarziere, a contractului pentru difuzarea spoturilor publicitare;

Recomandarea este implementata
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R.8.2

R.8.3

R.8.4

R.8.5

R.9.

R.9.1.

R.9.2.

R.9.3

R.10

Dezvoltarea unei interfefe prietenoase pentru utilizatori a site-ului www.fonduri-ue.ro
pentru toate grupurile-{inta, inclusiv publicul larg;

Pentru a spori transparenta, imbunatatirea site-ul www.poat.ro, prin realizarea pentru
fiecare proiect aprobat si contractat a unei scurte descrieri a obiectivelor si a rezultatelor
planificate;

Externalizarea in timp util, catre experti cu experienta similara la nivel national sau

european, a imbunatatirii site-urilor;

Adoptarea functiei de institutie care gestioneaza ansamblul informatiilor cheie cu privire la
implementarea IS pentru toate grupurile-{inta;

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT/ Unitatea de Comunicare
Termen limita: Jumatatea anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT
Termen limita: Jumatatea anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT
Termen limita: Al doilea semestru al anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: Unitatea de Comunicare
Termen limita: 2011

ACIS/ UCE ar trebui sa acorde prioritate activitatilor pentru dezvoltarea unei culturi de evaluare, inclusiv:

Dezbateri publice cu privire la alternative cheie ce rezulta din exercitii de evaluare;

Acoperire  mass-media cu privire la rezultatele evaluarii, inclusiv informarea

reprezentantilor din media cu privire la importanta evaluarii;

Campanii de constientizare cu privire la evaluare, cu accent pe AM-uri si departamentele
ministerului care au legatura cu procesul de evaluare”™.

Este recomandabil ca ACIS sa militeze la nivel de Guvern pentru un sprijin politic mai
mare pentru a fi in masura sa ofere o mai buna coordonare orizontala si o utilizare mai
eficienta a AT. Se cere ca ACIS sa aiba o putere mai mare vis-a-vis de ministerele ce
gazduiesc Ol/ AM. Acest lucru ar implica faptul ca structurile de coordonare gazduite de
ACIS, cum ar fi grupurile de lucru tematice, ar putea obtine un angajament politic rapid
pentru implementarea deciziilor relevante pentru fiecare minister de resort. Un astfel de
sprijin politic este, de asemenea, necesar pentru a reduce birocratia, prin modificarea mai
multor proceduri de reglementare, in scopul de a permite implementarea rapida a IS,
inclusiv la nivel de PO AT.

Se recomanda ca ACIS sa incurajeze si sa accelereze, cu sprijinul POAT prin DMI 1.1,
dezbaterea cu privire la modul de a imbunatati si simplifica in continuare implementarea
politicii de coeziune. ACIS ar trebui sa fie mai activ in a contracta constant cercetari pe
acest subiect si de a favoriza dezbaterile intre mediul academic si practicieni, in scopul de
a afirma pozitia Romaniei ca un Stat Membru si de a consolida o masa critica de experti in
domeniu. In ceea ce priveste aspectele practice, pot fi lansate in acest scop sisteme de

Recomandare acceptata
Responsabil: UCE
Termen limita: Permanent, insa in concordanta cu L 544/2001

Recomandare acceptata
Responsabil: UCE, Unitatea de Comunicare
Termen limita: Permanent, insa in concordanta cu L 544/2001

Recomandare acceptata
Responsabil: UCE, Unitatea de Comunicare
Termen limita: Dupa modificarea DCI/

Recomandare reformulata: Utilizarea mai eficace a CMC pentru o mai buna coordonare
orizontala a IS. A se corobora cu R.1.1.1 si R.1.1.2

Responsabil: ACIS-DCS

Termen limita: permanent

Recomandare acceptata: Va fi lansatd o schema de granturi mici pentru studii de cercetare pe
tema imbunatatirii si simplificarii politicii de coeziune, inclusiv pentru a consolida masa critica de
experti in domeniu.

Responsabil: DAP

Termen limita: Al doilea semestru al anului 2011

® In colaborare cu PA 3, deoarece este un exercitiu de comunicare la nivel orizontal care priveste implementarea 1S
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Recomandare

granturi mici.

Modalitatea de implementare

Il. SCHIMBARI ADMINISTRATIVE

R.1 Se recomanda ca functiile DAT referitoare la rolul AM POAT sa fie clar separate de functiile sale legate de ACIS, prin reorganizarea serviciilor subordonate (SS, IS, SMF) prin:
R.1.1 Crearea unui Birou separat POAT in cadrul SMF, care sa se ocupe exclusiv cu functiile Recomandare acceptata: Implementarea depinde de personalul suplimentar alocat pentru AM
conexe ale AM: Responsabil: management MFP + scrisoare semnata de directorii ACIS gi transmisa catre
' Secretarul de Stat
Termen limita: Trimestrul | 2011
R.1.2 Transferul functiei de coordonare a formarii din Sl si crearea unei plasari corecte a UDCF | Recomandare acceptata: Implementarea depinde de personalul suplimentar alocat pentru AM
intr-o unitate separata de RU/ Birou sub supravegherea directa a directorului ACIS™; Responsabil: management MFP + scrisoare semnata de directorii ACIS gi transmisa catre
Secretarul de Stat
Termen limita: Trimestrul | 2011
R1.3 Transferul functiei de help-desk de la Sl la SS RESEIEMOEID [l o e iy R
A fost preferata solutia consolidarii capacitatii SI. Adoptarea solutiei evaluatorului ar fi creat un
conflict de interese, asa cum este descris mai sus.

R.1.4 Aceste modificari ridica provocari evidente, dar acestea sunt absolut necesare pentru o | Recomandare acceptata: Implementarea depinde de personalul suplimentar alocat pentru AM
implementare eficienta a POAT. Noua structura organizatorica recomandata se regaseste | Responsabil: management MFP + scrisoare semnata de directorii ACIS i transmisa catre
in anexele 7 si 8. Pentru a implementa aceasta recomandare, la nivel DAT, este necesar | Secretarul de Stat
sa se modifice manualul de proceduri, sa se angajeze si sa se transfere urmatorul | Termen limita: Trimestrul | 2011
personal:

R.1.4.1 Crearea in noua structura a SMF unui nou post de sef Birou POAT care sa se ocupe
exclusiv cu funciji legate de AM POAT;

R.1.4.2 Crearea unui nou post de Ofiter Financiar si angajarea de expertiza in cadrul SMF, care
actioneaza exclusiv pe partea beneficiarului;

R.1.4.3 Transferul postului actual de Ofiter de Formare (impreuna cu expertul in cauza) de la
Biroul Pregatire Proiecte si Achizitii Publice din cadrul Sl, la noua Unitate de RU/ Birou;

R.1.4.4 Transferul unui post de Ofiter de proiecte din cadrul Sl in interiorul Biroului Pregatire
Proiecte si Achizitii Publice

R.2 Se recomanda intdrirea DAP si DM pentru a face fata mai bine responsabilitatilor lor ca beneficiari POAT, dupa cum urmeaza:

10 Aceasta recomandare va fi urmarita in evaluarea AP 1 DMI 1.3 si AP 3, deoarece se sugereaza ca UDCF poate lua forma unui Birou, impreuna cu actualul Compartiment de
comunicare din cadrul DCS.
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Recomandare acceptata: De coroborat cu sectiunea | Coordonare, R.11

R.2.1

R.2.2

R.3

R.3.1.

R.3.2

R.3.3

R.4

R.4.1.

R.4.2

R.4.2.1

R.4.2.2

R.4.2.3

Sa permita DAP sa céastige experientd prin consolidarea capacitatilor proprii pentru
implementarea proiectului si sa se pregateasca pentru urmatoarea perioada de
programare prin lansarea de proiecte proprii, inclusiv un proiect pentru implementarea
unei scheme de granturi pentru studii de cercetare;

Sa permita DM sa dezvolte o implicare mai proactiva in lansarea de proiecte proprii,
inclusiv unul de furnizare de asistenta pentru o mai buna raportare calitativa, inclusiv
cartografierea GIS

Responsabil: DAP
Termen limita: Cat de repede posibil

Recomandare acceptata
Responsabil: DM
Termen limita: Cat de repede posibil

Se recomanda infiintarea Unitatii de Resurse Umane in cadrul ACIS, cu o structura 5+1, in subordinea directa a directorului general ACIS. Avand in vedere restrictiile actuale in ceea ce
priveste personalul, o solutie de compromis ar putea fi crearea unei unitati mixte intre activitatile de RU si cele de informare si comunicare, care urmeaza sa fie formata din personal de
comunicare de la DCS gi personalul cu responsabilitati in domeniul instruirii din cadrul DAT/ SI. Acest lucru ar implica:

Transferul postului de expert de formare din cadrul SI DAT in structura nou creata;

Crearea unui nou post de expert de formare/ RU si angajarea unui expert nou pentru a-I
ocupa;

Crearea unui nou post de sef birou RU/ Comunicare si angajarea unei expertize
corespunzatoare de management pentru a-l ocupa;

Se recomandé stabilirea Cl prin utilizarea Centrului de Informare al DAE. In acest scop,
managementul ACIS ar putea initia discutii cu conducerea DAE in vederea incheierii unui
acord inter-institutional pentru a transforma Centrul Infoeuropa in Cl pentru IS. initiativele
conexe ar putea implica:

O strategie de promovare (brand), pentru a gasi cea mai buna solutie cu privire la
identitatea vizuala a Centrului (logo, mesaj, nume);

Dezvoltarea de instrumente pentru a sprijini Cl, inclusiv:

Transformarea portalului www.fonduri-ue.ro intr-o platforma care poate fi utilizata de catre
toate grupurile {inta;

Crearea unui call center pentru a inregistra cererile specifice de informatii care necesita o
perioada mai lunga de raspuns din partea personalului Cl;

Crearea unei retele de puncte regionale de informare, pentru a dezvolta relatii cu parteneri
de incredere recunoscuti ca promotori ai initiativelor locale la nivel regional sau local;

Recomandare acceptata: Implementarea depinde de personalul suplimentar alocat pentru AM. A

se corobora cu R.1.4.3.

Responsabil: management MFP + scrisoare semnata de
Secretarul de Stat

Termen limita: Trimestrul | 2010

Recomandare acceptata, dar urmeaza sa se aplice o alta
situat in aceeasi cladire cu sediul ACIS. Licitatia aferenta
acestor sedii va fi lansata pana la sfarsitul anului).

Responsabil: ACIS/DAT
Termen limita: Sfarsitul anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT si Unitatea de Comunicare
Termen limita: Sfarsitul anului 2011

Recomandare acceptata. A se corobora cu sectiunea I, R.8.2
Responsabil: DAT/ Unitatea de Comunicare
Termen limita: Jumatatea anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT/ Unitatea de Comunicare
Termen limita: Sfarsitul anului 2011

Recomandare acceptata
Responsabil: DAT/ Unitatea de Comunicare
Termen limita: Sfarsitul anului 2011

directorii ACIS si transmisa catre

optiune (Centrul de Informare va fi

achizitiei publice pentru inchirierea
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Nr. Recomandare Modalitatea de implementare
R.4.2.4 In cazul in care ACIS decide sa nu preia Centrul actual de Informare al DAE, sediul Cl | Recomandare implementat&
trebuie sa indeplineasca o serie de criterii in ceea ce priveste amplasarea si accesul la
acesta.
lll. RESURSE UMANE |
R1 Se recomanda lansarea unei noi analize a nevoilor de instruire, pentru a permite | Recomandare acceptata
programarea adecvata a activitatilor de formare pentru durata de implementare ramasa a | Responsabil: DAT/ UDCF
POAT. Alte recomandari in acest context includ: Termen limita: Primul trimestru al anului 2011
R.1.1 Implicarea departamentelor de resurse umane si a contractorilor externi din fiecare AM in | Recomandare acceptata
procesul de evaluare a nevoilor de formare. Obiectivul final ar fi sa fie elaborate fisele de | Responsabil: DAT/ UDCF
proiect pentru restul duratei programului; Termen limita: Primul trimestru al anului 2011
R.1.2 Contractarea asistentei tehnice externe pentru achizitiile publice, daca este necesar, in | Recomandare acceptata
vederea accelerarii procesului de contractare in cadrul proiectelor deja aprobate pentru | Responsabil: DAT/ UDCF
finantare; Termen limita: 2071
R.1.3 Identificarea unei solutii pentru a angaja si mentine personalul contractual/ temporar. | Recomandare acceptata, insa depinde de pozitia Guvernului in aceasta privinta.
Initierea unui amendament al legislatiei, astfel incat personalul contractual, in ceea ce | Responsabil: Ministerul Muncii are responsabilitatea finalé in aceasta problematica
priveste angajarea, sa nu fie asimilat procedurilor aplicabile personalului permanent, astfel | Termen limita: Primul semestru al anului 2011
incat acestea sa fie mult mai rapide si mai simple. Pentru a evita abuzurile, personalul
contractual nu ar trebui sa fie pastrat mai mult de 2 ani si ar trebui sa fie limitat la un numar
maxim de posturi disponibile prin contract.
R2 Se recomanda imbunaétatirea eficientei personalului prin formare profesionald, inclusiv prin:
R.2.1 Instruire in domeniul achizitiilor publice pentru AM POAT si pentru toti beneficiarii POAT si | Recomandare acceptata. A se corobora cu sectiunea I, R.4.1.1.2 si sectiunea Il, R.4.3.1
potentialii beneficiari; Responsabil: DAT
Termen limita: In implementare
R.2.2 Instruire in domeniul evaluarii pentru personalul care lucreaza in cadrul unitatilor de
evaluare, precum si pentru personalul din AM, Ol si cel din ministere prin folosirea
rezultatelor evaluarii, aspect care implica:
R2.21 Sesiuni de instruire de nivel avansat pentru personalul cheie din domeniul evaluérii, Recomandgre acceptata
bazate pe tehnici intensive; Responsabil: UCE
Termen limita: In implementare
R2.22 Extinderea eligibilitatii instruirii si pentru personalul din afara unitatilor de evaluare din AM/ Recomandare acceptata. A se corobora cu R.9.3 din sectiunea I. Depinde de modificarea DCI al
Ol si chiar din afara acestor structuri (personalul ministerului implicat in adoptarea POAT . .
deciziilor, cum ar fi consilieri de varf pentru managementul politic, etc) Responsabil: UCE si DAT-SS )
Termen limita: Incepénd cu al doilea semestru al anului 2011
R.2.2.3 Modificarea DCI, daca se impune Recomandare acceptata

Responsabil: DAT la solicitarea UCE
Termen limita: Incepénd cu al doilea semestru al anului 2011
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Nr. Recomandare Modalitatea de implementare |

R.2.3 Instruire de nisa pentru grupuri mici, foarte specializate, cu caracter orizontal; Recomandare acceptata

Responsabil: DAT

Termen limita: Sfarsitul anului 2011
R.2.4 Sesiuni de formare formatori pentru coordonatorii SMIS; Recomandare acceptata

Responsabil: DCS

Termen limita: In implementare

R.3 Se recomanda ca membrii CM POAT sa fie instruiti in domeniile de specialitate legate de | Recomandare acceptata
implementarea I1S. DAT ar putea oferi mai multe resurse membrilor CM, pentru a-i informa | Responsabil: DAT
despre evolutia POAT. Acest lucru poate fi realizat prin exercitii de team-building pentru a | Termen limita: Mai 2011
reduce barierele formale intre membrii CM interni si externi, oferind acces special la site-ul
intranetului POAT, si contractarea de AT pentru a sprijini CM dincolo de organizarea
semestriala a reuniunilor sale.

R.4 Este recomandat sa se diversifice instrumentele de formare, oferind mai multa importanta | Recomandare acceptata in urmatoarea forma: DAT va elabora o planificare indicativa pentru
activitatilor internationale de schimb de experienta, folosind vizite de studiu, coaching-ul | participarea personalului ACIS la evenimente internationale si va fi actualizata atunci cand se
personal si stagii. Acest lucru va necesita modificari ale Ghidului solicitantului. impune. Ghidul va fi modificat pentru a include ca exemple instrumente de formare, incepand cu

sféarsitul anului 2010
Responsabil: DAT
Termen limita: La sfarsitul fiecarui an.
R.5 Se recomanda organizarea de sesiuni de instruire si informare pentru reprezentantii mass- | Recomandare acceptata
media pe teme IS, inclusiv: Responsabil: DAT/Unitatea de Comunicare
- procesul de alocare a fondurilor europene, angajamente, plati si rambursari; Termen limita: semestru | 2011
- indicatori de monitorizare si evaluare;
- greseli frecvente si modul de solutionare a problemelor;
- coordonarea IS cu politicile nationale;
- activitati / cheltuieli eligibile legate instruirea specifica in domeniul comunicarii/
informarii trebuie sa fie clarificate pentru a permite sesiuni interactive flexibile cu
mass-media.

IV. DESIGN & IMPLEMENTARE |

R.1 Se recomanda sa se introduca categorii noi de beneficiari eligibili pentru finantare POAT:

R.1.1 Actorii publici care sunt capabili sa acorde suport pentru imbunatatirea cadrului si a | Recomandare implementata
procesului de achizitii publice;

R.1.2 Actorii cheie care pot sustine acordarea de ajutoare de stat; Recomandare respinsa

AM a consultat CE in ceea ce priveste posibilitatea de a extinde categoria de beneficiari potentiali
cu Consiliul Concurentei pentru DMI 1.1. CE a respins aceasta solicitare

R.1.3 Structuri locale cheie cu putere de decizie in ceea ce priveste coordonarea polilor de | Recomandare acceptata. Se vor lansa discutii cu AM PO DCA si AMPOR in vederea determinarii
crestere; necesitatii includerii ADI printre beneficiarii POAT

Responsabil: AMPOAT
Termen: Martie 2011
R.1.4 Personalul cheie, in prezent in afara Autoritatilor de Management si Organismelor | Recomandare respinsa

Intermediare, care are un rol important in gestionarea achizitiilor publice sau in domeniul
contabilitatii IS, in ceea ce priveste bonusul 75% acordat personalului;

Costurile aferente managementului de proiect sunt eligibile din bugetul proiectului, indiferent de
programul de finantare
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R.1.5 Autoritatile locale si judetene care pot ajuta la construirea unei retele nationale de | Recomandare acceptata, urmeaza a fi implementata ca o schema de grant
informare in domeniul IS; Responsabil: DAT
Termen limita: Semestrul 2, 2011

R.2 Includerea ca beneficiari - in cadrul DMI 1.1 - autoritatile publice cu responsabilitati in domeniul orizontal al achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP). Exista doua posibilitati:

R.2.1 Recomandare respinsa ca fiind neimplementabila.

ANRMAP si UCVAP fisi stabilesc birouri institutionale sau task force care se vor ocupa
exclusiv cu probleme de achizitii publice legate de IS. De a delega partial managementul
acestor structuri catre ACIS. De a permite personalului acestor birouri dedicate de a fi
eligibile in cadrul DMI 1.1 pentru acordarea bonusului de 75%, cu conditia ca ACIS sa
aprobe rapoartele lunare de activitate;

R.2.2 De a accepta ANRMAP si UCVAP in calitate de beneficiari eligibili in cadrul DMI 1.1, | Recomandare implementata. A se corobora cu R.1.1
permitandu-le sa prezinte proiecte de AT pentru a creste capacitatea acestora de a oferi | In cazul ANRMAP, recomandarea este implementata; UCVAP nu are propuneri de proiecte
sprijin orizontal pentru probleme de achiziii publice legate de implementarea IS; relevante.

R.2.3 Includerea structurilor locale de gestionare a planurilor integrate de dezvoltare, cum ar fi | Recomandare acceptata. A se corobora cu R.1.3

ADI, prin extinderea eligibilitatii ADI si a membrilor acestora pentru sprijin POAT.
Instrumentul imediat pentru aceasta actiune ar fi un set de dispozitii suplimentare pentru
proiectele coordonatorilor de poli, care pot fi utilizate pentru sprijin personalizat furnizat
membrilor ADI si membrilor ADI, pornindu-se de la situatia existenta. Acest lucru
inseamna ca, coordonatorii de poli ar trebui sa poata sa acopere cheltuielile mici legate de
instruirea personalului ADI, studii, participarea la evenimente relevante (de exemplu,
schimbul de bune practici intre toti polii de crestere), in masura in care acestea sunt strans
legate de agenda de dezvoltare a polului de crestere.

R.2.4 Clarificarea diferentelor dintre potentialii beneficiari stabiliti prin HG 595/2009 si beneficiarii | Recomandare respinsa ca neimplementabila.
eligibili din POAT 1in ceea ce priveste bonusul de 75% pentru personalul din domeniul
juridic implicat in managementul proiectelor finantate din IS. Pentru a implementa aceasta
solutie si pentru a evita abuzul, urmatoarea procedura ar trebui sa fie generalizata ca buna
practica:

- Directorii AM si Ol identifica personalul de specialitate juridica din afara structurilor
lor, care are un rol esential in implementarea proiectelor finantate din IS (de exemplu,
gestionarea fazei de contractare cu beneficiarii);

- Directorii AM si Ol ofera ACIS/ DCS, un caz bine documentat si argumentat pentru
sprijinul acordat alinierii motivarii personalului cu rol important;

- ACIS solicita CNC sa delege personalul identificat la nivelul AMului respectiv sau Ol.
Normele si conditiile pentru delegare ar trebui sa fie stricte si toate AM si Ol ar trebui
sa se supuna plafonului, sub aspectul numarului de personal delegat pe care il pot
primi (este nevoie de aprobare bugetara).

R.3 Se recomanda elaborarea, cat mai curand posibil, a unui manual de implementare cu | Recomandare acceptata
probleme de IS, care sa detalieze toate obligatiile din partea beneficiarilor POAT, precum | Responsabil: DAT
si etapele din fiecare faza de implementare a proiectului. Manualul ar trebui sa clarifice | Termen limita: Al doilea semestru al 2011
rolurile beneficiarilor si ale Sl in gestionarea procedurilor de achizitii publice si sa ofere
modele pentru toate documentele care trebuie sa fie elaborate de benéeficiari.
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V. CADRUL LEGISLATIV

Recomandare

Este recomandat sa se elaboreze criterii de monitorizare si/ sau sa se lanseze evaluari
tematice periodice pentru interventiile POAT care sunt greu de cuantificat, in scopul de a:

- Permite o mai buna evaluare a eficientei si eficacitatii sprijinului POAT alocat

coordonatorilor de poli de crestere;

- Estima progresele obtinute in realizarea "culturii de evaluare". Se recomanda sa
se elaboreze si sa se implementeze, cu sprijinul POAT, o evaluare anuala care
sa puna accent pe dezvoltarea activitatii de evaluare in Romania. Metodologia
se poate baza pe un studiu deja existent’”.

Modalitatea de implementare

Recomandare acceptata.
Responsabil: UCE
Termen limita: Al doilea semestru al 2011

R.1 Se recomanda imbunaétatirea eficientei procedurilor de aprobare a proiectelor utilizate de catre MFP si ACIS, in calitate de beneficiar principal POAT, prin:
R.1.1 Simplificarea procedurilor, prin adoptarea uneia din urmétoarele solutii posibile: Eecomandbglreiggeptaté.
esponsabil:
- De;centralizarea completa a aprobarilor si semnaturilor de la secretarul de stat Terrgen limita: Primul semestru al anului 2011
la directorul ACIS;
- De a delega cel putin aprobarea ideii de proiect de la secretarul de stat la
directorul ACIS;
- De a permite directorului ACIS sa accepte ideile de proiect, in cazul in care
proiectele sunt parte a unor planuri mai mari deja aprobate de catre secretarul
de stat;
R.1.2 De a introduce procedura "aprobérii tacite”, astfel incat, daca secretarul de stat nu | Recomandare respinsa ca impracticabila
raspunde intr-o perioada de timp rezonabild, cererea este considerata aprobata. A doua
optiune posibild, aceasta procedura ar putea fi aplicata pentru consilierii secretarului de
stat, responsabili cu analiza cererilor de finantare.
R1.3 Limitarea intarzierilor procedurale in toate etapele implementarii proiectelor POAT, prin::
R.1.3.1 revizuirea procedurilor institutionale pentru a scurta circuitului de aprobare; Recomandare acceptata ) )
Responsabil: DAT prin acordurile de implementare
Termen limita: Primul semestru al anului 2011
R.1.3.2 desemnarea anumitor proiecte ca proiecte prioritare, care vor face obiectul unor proceduri | Reécomandare acceptata L
rapide; Responsabil: DAT impreuné cu beneficiarii ACIS
' Termen limita: Intalniri lunare
R.1.3.3 Recomandare acceptata

simplificarea procedurilor de plata catre contractori si utilizarea managementului riscurilor
pentru a decide cat de multe justificari suplimentare sunt necesare de la fiecare
contractant;

Responsabil: DAT. Liste de verificare inaintate contractorilor gi beneficiarilor

Termen limita: Permanent

" Evaluarea culturii de evaluare in Romania, studiu elaborat in cadrul proiectului Phare RO 2003/005-551.03.03.04, AT pentru programare. Autori: Curley Hilary & Perianu Eugen.
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R.1.3.4 fmbunétatirea comunicarii informale intre partile interesate POAT, in scopul de a creste | Récomandare acceptata. Activitafi de team building
viteza aprobarilor oficiale. Responsabil: DAT
Termen limita: Permanent
R.2 Se recomanda clarificarea aspectelor legale de raspunderea functionarilor publici in caz | Recomandare acceptata
de nereguli. DAT este sfatuita ca impreuna cu AA si ACP sa clarifice raspunderea | Responsabil: ACP
personalului care are responsabilitati in domeniul neregulilor si, in cazul in care se | Termen limita: Primul semestru al 2011
confirma neregulile, procedura de recuperare a sumelor - nereguli care se produc cu
intentie. Aceasta implica o definitie clara a neregulilor, o distinctie clara intre nereguli non-
intentionate si cele voite, o inregistrare continua si actualizata a neregulilor, obiectul unei
revizuiri periodice, independente realizate de Ofiterul responsabil cu Raportarea
Neregulilor
R.3 Se recomanda ca ACIS, sa permita cat mai curand posibil, promovarea personalului, in | Recomandare acceptata

special pentru tinerii intrati in MFP, chiar daca, temporar, din cauza crizei, angajarea nu se | Responsabil: MFP

va reflecta ntr-o remuneratie mai mare. Chiar dacd nu sunt insotite de salarii mai mari, | Termen limita: In implementare
promovarile pot servi scopului de a creste moralul si de a reafirma ca vor exista

compensatii adecvate, odata ce criza economica actuala va fi depasita.
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