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Lista abrevierilor

ACIS — Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
AM - Autoritate de Management

ANRMAP - Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
AT — Asistenta Tehnica

CC AT - Comitet de Coordonare a Asistentei Tehnice

CE - Comisia Europeana

CM — Comitet de Monitorizare

CNC - Comitetul National de Coordonare

CSNR - Cadrul Strategic National de Referinta

DAT - Directia Asistenta Tehnica

DCA - Dezvoltarea Capacitatii Administrative

DCI — Documentul Cadru de Implementare

DCS - Directia Coordonare de Sistem

DMI — Domeniu Major de Interventie

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSC — Fonduri Structurale si de Coeziune

GL - Grup de Lucru

IS - instrumente structurale

IT&C - Tehnologia Informatiei si a Comunicarii

MFP - Ministerul Finantelor Publice

ONG - Organizatii Neguvernamentale

PO - Program Operational

POAT - Programul Operational Asistenta Tehnica

POR - Programul Operational Regional

POS - Program Operational Sectorial

SMIS-CSNR- Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumente Structurale
UCE — Unitatea Centrala de Evaluare

UCVAP - Unitatea Centrala a Achizitiilor Publice
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1. Identificare

PROGRAM OPERATIONAL Obiectiv implicat: Convergenta
Aria eligibild vizatd: ROMANIA
Perioada de programare: 2007-2013
Referinta programului (numarul codului CCl):
2007RO161P0O005

Titlul Programului: Programul Operational Asistenta Tehnica
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE  Any| care face obiectul raportului: 2009

Data de aprobare a raportului anual de catre comitetul de
monitorizare: 27.05.2010

2. Sinteza asupra stadiului implementarii Programului Operational
Asistenta Tehnica

2.1. Realizari si analiza progreselor inregistrate

Pentru Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT), 2009 a reprezentat anul inceperii implementarii
proiectelor contractate si rodarii sistemului de gestiune si control, Tn special in ceea ce priveste procesele de
contractare a proiectelor aprobate, verificare a cererilor de rambursare si efectuare de plati. Stadiul
implementarii POAT la data de 31 decembrie 2009 se prezinta astfel:

- 31 proiecte depuse pentru 7 domenii majore de interventie (DMI) din cele 10 domenii ale POAT, in
valoare totala eligibila de 42.173.242 euro*, din care finantarea FEDR este de 34.030.457 euro;

- 23 proiecte aprobate, in valoare totala eligibild de 30.913.653 euro, din care finantarea FEDR este
de 25.063.214 euro;

- 19 proiecte contractate (reprezentand 61% din proiectele depuse) in valoare totala eligibila de
27.660.451 euro, din care finantarea FEDR este de 22.460.653 euro (Anexa 1 - Lista proiectelor
contractate la 31.12.2009);

- 705.206 Euro plati FEDR efectuate de AM catre beneficiari, ca urmare a aprobarii unor cheltuieli
eligibile Tn valoare de 800.891 euro;

- 386.895 Euro reprezinta totalul platilor intermediare primite de la CE.

Stadiul implementarii POAT la 31 decembrie 2009

Euro 212.797.238
250.000.000-

200.000.000+

150.000.000+

100.000.000+ 652 27.660.451 800.841

N\

50.000.000- II
0
POAT
W Alocarea POAT 2007-2013 Valoare eligibila proiecte depuse
MW Valoare eligibila proiecte aprobate Valoare eligibila proiecte contractate

B Sume eligibile aprobate de AM

*Toate conversiile in Euro din cadrul raportului sunt realizate utilizdnd cursul inforeuro din luna decembrie
2009 (1 Euro = 4,2788 lei).
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2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a Programului Operational Asistenta Tehnica

Avand in vedere ca POAT nu are definiti indicatori la nivel de program ci numai la nivel de axe prioritare, in
continuare este prezentata evolutia la nivel de program a indicatorilor care sunt comuni pentru cel putin 2
axe prioritare, analiza calitativa a acestora urmand a fi prezentata la fiecare axa prioritara in parte:

Indicatori cumulati la nivel de program
2007 | 2008 Total
de la nivelul axelor prioritare
0 0 2 - - - - - - 2

)

Indicator 1: Realizari

Studii, analize, rapoarte, Tinté(z) - - - - - - - - 154 154
strategii (nr.) Valoare de bazi® 0 - - - - - - - - -
Indicator 2: Realizare 0 0 1 - - - - - 5 1
Ghiduri si alte documente Tinta - - - - - - - - 38 38
metodologice (nr.) Valoare de bazi 0 - - - - - - - - 5
Indicator 3: Realizare 0 0 0 - - - - - - 0
Evenimente axate pe Tinta o o o o o o o o 39 39

schimbul de experienta cu

privire la implementarea

. . Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
fondurilor si aspecte
tematice (nr.)
Indicator 4: Realizare 0 8 29 - - - - - - 29
Reuniuni ale comitetelor si  Tintg a a a a a a a a 158 158
grupurilor de lucru

Valoare de baza 0 - - - - - - - - -

relevante (nr.)
Indicator 5: Realizare 0 0 3924 - - - - - - 3.924
Zile participant la instruire  Tinta o o = = = = - - 48.000 48.000
—structuri de gestionare Valoare de bazi 0 - - - - o o o o o

(nr.)

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,
in cazul in care sunt disponibile informatjii mai precise.

@ Obiectivul poate fi anual sau total pe intreaga perioada de programare.

(3)Situa’;ie de referinta introdusa numai pentru primul an cand informatiile sunt disponibile, cu exceptia cazului in care se foloseste
conceptul de baza de referinta dinamica.

Indicatorii de evaluare si monitorizare utilizati sunt cei aprobati de CM POAT in data de 31
octombrie 2008. Totodata, {intele aferente pentru anul 2015 sunt cele aprobate la reuniunea CM mai
sus mentionata, cu exceptia fintelor noilor indicatori propusi pentru masurarea activitatii de
formare profesionala, aferenti axei prioritare 1, aprobate prin procedura de consultare scrisa a
CM POAT care a avut loc in luna decembrie 2008.
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2.1.2. Informatii financiare

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor stabilite Tn cadrul axelor prioritare a fost stabilita urmatoarea alocare

financiara orientativa pentru perioada 2007-2013:

__ Euro
An Total Con(t'glllsagge)l LE
2007 21.224.160 16.979.328
2008 23.001.683 18.401.347
2009 26.221.919 20.977.535
2010 30.969.466 24.775.573
2011 34.460.570 27.568.456
2012 38.078.930 30.463.144
2013 38.840.510 31.072.407
TOTAL 212.797.238 170.237.790

Interventiile din cadrul POAT sunt co-finantate din FEDR, care reprezinta 80% din finantarea POAT.
Contributia nationald pentru program pe perioada 2007-2013 este de 20%, si anume 42.559.448 Euro,
reprezentata Tn totalitate de finantare nationala publica (contributie a beneficiarilor instituti publice sau
cofinantare acordatd de AM din bugetul de stat pentru beneficiari organizatii non-guvernamentale). in ceea
ce priveste distributia fondurilor pe axe prioritare, aceasta este urmatoarea:

Axa prioritara 1 48,64 %
Axa prioritara 2 31,36 %
Axa prioritara 3 20,00 %

In perioada decembrie-ianuarie 2009, CE a transferat pentru POAT fonduri FEDR fin valoare de
7.196.407,52 Euro, dupa cum urmeaza:

Tipul transferului Suma
2009 Euro

Avans 3.404.755,80 03.02.2009

Plata intermediara 38.136,47 16.02.2009

Avans 3.404.755,80 17.04.2009

Plata intermediara 30.048,72 28.10.2009

Plata intermediara 318.710,73 23.12.2009
Total 7.196.407,52

La aceste sume se adauga avansurile primite de la CE in anii 2007 si 2008, respectiv: 3.404.755,80 euro in

data de 27.07.2007 si 5.107.133,70 euro in data de 29.02.2008.

Indicatorii financiari realizati pe axe prioritare si dupa sursa de finantare - situatia la 31.12.2009:
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Euro

Cheltuieli platite de Cheltuieli platite Plati
beneficiari incluse Participari de organismul totale
in cererile de plata publice responsabil cu incasate
adresate autoritatii | corespunzatoare executia platilor de la

. 1 = . . .2 ..
de gestionare catre beneficiari Comisie

Axa Prioritara 1 - FEDR
Sprijin in implementarea instrumentelor structurale si 729.290 729.290 644.580 326.269
coordonarea programelor

din care cheltuieli aferente campului de interventie al
FSE

Axa Prioritara 2 - FEDR
Dezvoltarea 1n continuare si sprijin  pentru

. . ) . 17.110 17.110 0 0
functionarea Sistemului Unic de Management al

Informatiei

din care cheltuieli aferente campului de interventie al
FSE

Axa Prioritara 3 - FEDR
Diseminarea informatiei Si promovarea 75.783 75.783 60.626 60.626
instrumentelor structurale

din care cheltuieli aferente campului de interventie al
FSE

Total general 822.183 822.183 705.206 386.895

Total pentru regiunile care beneficiaza de sprijin
tranzitoriu din totalul general

Total pentru regiunile care nu beneficiaza de sprijin
L 822.183 822.183 705.206 386.895
tranzitoriu din totalul general

Totalul cheltuielilor aferente campului de interventie
al FSE, in cazul in care programul operational este - - - -
cofinantat de FEDR?, din totalul general

Monitorizarea regulii N+3
Milioane Euro

Risc n+3 Risc n+3 net
avans+

| 2 G mmm

12= 13=
6=4+5 7=1 8=2 9=3
7-10 8-10 9-10

16,98 18,40 20,98 15,32 0,3 15,71 1,27 18,40 20,98 1,27 18,40 20,98

* Sume cumulate la 31 decembrie 2009

** Proiecte majore, scheme de ajutor de stat, proceduri judiciare/administrative suspensive

Dupa cum se poate observa, in anul 2010, POAT are un risc n+3 net relativ mic de 1,27 milioane euro.
Conform estimarilor AM POAT, acest risc va fi acoperit de cheltuielile cumulate declarate catre ACP in

FEDR + cofinantare nationala publica

2 Intrucat in anii 2008 si 2009 rambursarile efectuate de AM, in calitate de unitate de plata pentru POAT, au fost numai catre beneficiari
institutii publice care au asigurat partea de co-finantare nationala publica de la bugetul de stat, aceste rambursari au fost aferente numai
cheltuielilor FEDR.
®Ase completa acest camp in cazul in care programul operational este co-finantat de FEDR sau FSE in cazul in care este utilizata
posibilitatea prevazuta la articolul 34 alineatul 34 (2) din Regulamentul (CE) nr.1083/2006.
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trimestrul Il al anului 2010, cele declarate de AM in perioada 01.01.2010 - 15.05.2010 fiind de 0,52 milioane
euro — 41% din riscul n+3. In plus, cheltuielile estimate a fi declarate la ACP n anul 2010 sunt de 7,04
milioane euro, in 2011 acestea sunt de 18,72 milioane euro, iar in 2012 de 38,75 milioane euro. Aceste cifre
arata ca si pentru anul 2011 si 2012, riscul de n+3 poate fi acoperit.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Prin Decizia Comisiei nr.3431 din 10.07.2007, alocarea FEDR din POAT este prevazuta a se derula pe 2
teme prioritare, respectiv:

Tema prioritara 85 (Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie) — 75,13 %

Tema prioritara 86 (Evaluare si studii; informare si comunicare) — 24,87 %

In continuare sunt prezentate sumele aferente contributiei din FEDR pentru proiectele contractate spre
finantare Tn cadrul POAT, pana la data de 31 decembrie 2009, pe cele cinci dimensiuni:

Cod Cod Cod Cod Cod
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 | Dimensiunea 5

Tema prioritara Forma de Teritoriu Activitatea Localizare
finantare economica

85 (Pregatire, implementare, 01 00 00 RO 17.080.628
monitorizare si inspectie)

86 (Evaluare si studii; 01 00 00 RO 5.380.025

informare si comunicare)

Total 22.460.653

Se observa ca, pana la 31.12.2009, ponderea fondurilor FEDR contractate pe cele 2 teme prioritare se
incadreaza in alocarea iniiala:

Tema prioritara 85 (Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie) — 76,05 %

Tema prioritara 86 (Evaluare si studii; informare si comunicare) — 23,95 %

2.1.4. Participare pe grupuri tinta

in cadrul POAT, sunt definite grupuri tintd aferente proiectelor de training orizontal in domeniul
managementului IS. Avand Tn vedere faptul ca, in anul 2009, a demarat implementarea a doua proiecte de
instruire, respectiv:

- Formare continua in gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in Romania,

- Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR,
pana la 31.12.2009 au fost realizate urmatoarele {inte:

Indicator Valoare An Realizari Tinte
de realizare imediata de baza de baza | 2007-2009 2015

Zile participant la instruire

Beneficiari IS _ beneficiari 2006 0 42.000
Persongl structuri Zile partiqipant la ilnstruire 0 2006 3.924 48.000
de gestionare IS — structuri de gestionare

Total 0 2006 3.924 90.000

Totodata, in luna decembrie 2009 au mai fost aprobate 2 proiecte de instruire, care au fost contractate la
inceputul lunii februarie 2010, si care vizeaza formarea continua a personalului ACP Tn vederea gestionarii
eficiente a Fondurilor Structurale si de Coeziune, dar si formarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari n
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domeniul implementarii proiectelor finantate din IS, prin acestea urméand a se realiza in 2010 si 2011 1.165
zile participant la instruire — structuri de gestionare si 4.750 zile participant - beneficiari.

2.1.5. Finantare rambursata sau reutilizata

In anul 2009, ca urmare a verificarilor efectuate de Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Audit
in cadrul POAT, au fost identificate 2 nereguli, n valoare de 7.061,16 lei (1.775,95 Euro*), care au fost
recuperate integral pana la 31.12.2009 si au fost reutilizate in cadrul POAT:
e Suma de 2.431 lei (579,15 Euro), reprezentdnd FEDR 1.944,8 lei (463,32 Euro) si co-finantare
nationala 486,2 lei (115,83 Euro) — recuperata prin deducere din cererea de rambursare ulterioara;
e Suma de 4.630,16 lei (1.196,80 Euro), reprezentand FEDR 3.704,13 lei (957,44 Euro) si co-finantare
nationala 926,03 lei (239,36 Euro) — recuperata prin plata voluntara a beneficiarului.

Intrucat cheltuielile aferente celei de a doua nereguli au fost descoperite dupa includerea in aplicatia de plata
nr.1 transmisa la CE de catre ACP pentru POAT, suma aferenta de 1.196,80 Euro a fost dedusa de ACP din
aplicatia de plata nr.3 transmisa la CE in cursul anului 2009. in ceea ce priveste neregula nr.1, suma a fost
recuperata Thainte de certificarea cheltuielilor aferente la CE.

*Cursurile inforeuro la care AM a raportat neregulile catre ACP sunt cele prevazute in art. 36 din Regulamentul
Comisiei nr.1828/2006.

2.1.6. Analiza calitativa

Obiectivul POAT este acela de a asigura sprijinul necesar procesului de coordonare si de a
contribui la implementarea si absorbtia eficace, eficientd si transparenta a instrumentelor
structurale in Romania
in perioada ianuarie — decembrie 2009, progresele inregistrate in cadrul POAT sunt urmitoarele:

o Au fost primite 22 cereri de finantare in valoare totala eligibila de 26.643.246 euro;

o Aufost aprobate 18 proiecte in valoare totala eligibila de 19.882.582 euro;

o Aufost semnate 18 decizii/contracte de finantare in valoare totala eligibila de 24.703.588 euro;

o Au fost efectuate de catre AM plati catre beneficiari in valoare FEDR de 664.425 euro in urma

aprobarii unor cheltuieli eligibile in valoare de 749.914 euro.
¢ Au fost primite de la CE plati intermediare FEDR in valoare de 386.895 Euro.

Evolutia implementarii POAT in anii 2008 si 2009

2008: 15.529.995 euro 11.031.070 euro 2.956.863 euro 50.977 euro

Euro
45.000.000
40.000.000+

35.000.000
30.000.000
25.000.000

20.000.000
15.000.000

10.000.000
5.000.000+
0

Valoare eligibila Valoare eligibila Valoare eligibila Sume eligibile
proiecte depuse proiecte aprobate proiecte contractate aprobate de AM
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in pofida progreselor inregistrate n 2009, ritmul implementarii fatd de estimarile de la inceputul anului a fost
mai scazut, in principal din cauza numarului redus de proiecte depuse si dificultatilor Tnregistrate in
implementarea acestora. Evolutia de ansamblu a implementarii Programului Operational pana la 31.12.2009
reflecta faptul ca POAT are un numar limitat de beneficiari potentiali, acestia fiind majoritar institutii publice
centrale.

Duratele de evaluare, contractare si procesare a cererilor de rambursare s-au incadrat in perioadele
prevazute de proceduri si nu au determinat intarzieri importante. Proiectele respinse in cadrul procesului de
evaluare, in numar de 4,sunt proiecte care au fost sau vor fi redepuse in varianta imbunatajta.

Stadiul implementarii la 31.12.2009 pe axe prioritare

Ca urmare a cumularii proiectelor depuse/aprobate/contractate in anul 2009 la cele aferente anului 2008,
stadiul implementarii POAT la 31.12.2009 pe cele 3 axe prioritare se prezinta astfel:

Stadiul implementarii POAT pe axe prioritare la 31.12.2009
Euro

120.000.000 - 100%
100.000.000 4
80.000.000 - 100%
60.000.000 - 100%
40.000.000 -
20.000.000 - 3% 0% 10% 0,2%
- -
- Axa prioritara 1 ) Axa prioritara 2 ) Axa prioritara 3 i
W Alocare 2007-2013 Valoare eligibila proiecte depuse
W Valoare eligibila proiecte aprobate Valoare eligibila proiecte contractate

m Plst

Pentru Axa prioritara 1 ,Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea programelor”
a fost inregistrat un grad de contractare ridicat, respectiv 21% din alocarea 2007-2013, iar pentru Axa
prioritara 2 ,Dezvoltarea Tn continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de Management al
Informatiei” si Axa prioritara 3 ,Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor structurale”, ponderea
ratei de contractare este de 3% si respectiv 10%.

In ceea ce priveste Axa prioritard 1, evolutia este mai consistenta, fapt datorat diversitatii mai mari a tipului
de activitati care pot fi finantate in cadrul acesteia, precum si numarului mai mare de beneficiari, chiar daca
majoritatea acestora sunt reprezentanti ai administratiei publice centrale. In plus, in anul 2009, a fost agreat&
cu Comisia Europeana finantarea unor tipuri de proiecte care vor avea o implementare mai rapida, respectiv
proiectele care vizeaza rambursarea unei parti din majorarea salariala acordata functionarilor publici implicati
in managementul, coordonarea si controlul instrumentelor structurale (proiecte care nu implica achizitji
publice) si proiectele care vizeaza sprijinirea coordonatorilor de poli de crestere (beneficiarii acestora nu sunt
institutii publice).

Evolutiile privind depunerea proiectelor in cadrul Axelor prioritare 2 si 3 sunt mai putin semnificative, ambele
axe prioritare avand céate un singur beneficiar si dificultati deosebite in derularea achizitiilor publice. Masurile
care se au in vedere pentru aceste axe prioritare se refera mai ales la stabilirea prioritatilor in vederea
efectuarii achizitiilor publice si sprijinirea beneficiarului in elaborarea documentatiilor. in plus, Axa prioritara 3

10
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s-a confruntat cu niste dificultati specifice, care vor fi prezentate la capitolul 3 ,Implementarea axelor
prioritare”.

Rezultate obtinute in anul 2009

In anul 2009, prin POAT, s-a asigurat sprijin pentru consolidarea capacitatii structurilor de coordonare si
control al instrumentelor structurale (ACIS si ACP), precum si pentru AM POAT, prin finantarea
organizarii/participarii la sesiuni de formare pentru personalul acestor structuri si al celorlalte Autoritati de
Management, Organismelor Intermediare si Autoritatii de Audit (aproximativ 361 de persoane formate atét la
nivel de baza, cat si in sesiuni pe tematici specifice gestionarii instrumentelor structurale, cum ar fi
management financiar, monitorizare, managementul solicitarii de proiecte), finantarea de servicii de
consultanta care sa asigure sprijinul necesar derularii activitatilor (expertiza pe termen scurt pentru pregatire
proiecte si documentatii, analize si centralizari, revizuire documente precum raportul anual de implementare
etc.), asigurarea derularii in bune conditi a reuniunilor specifice gestionarii POAT si coordonarii
instrumentelor structurale (Comitetul de Monitorizare, grupuri de lucru, Comitetul de Management pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale si Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice), suportarea unor
cheltuieli de functionare ale acestor structuri.

Totodata, pentru a sprijini formularea pozitiei Romaniei Tn dezbaterile privind viitorul Politicii de Coeziune, a
fost elaborat cu finantare din POAT, studiul privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de
Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei.

In cadrul proiectelor de sprijinire a activitatii coordonatorilor polilor de crestere, din POAT s-a finantat sprijin
acordat pentru coordonarea implementarii Planului Integrat de Dezvoltare al polului de crestere lagi
(remunerare a coordonatorului de pol si a personalului de sprijin al acestuia, inchirierea spatiu birou, zile de
participare a coordonatorului de pol si a personalului de sprijin la deplasari relevante pentru obiectul de
activitate).

in plus, POAT asigura resursele necesare functionarii unui instrument important in gestionarea fondurilor,
respectiv Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumentele Structurale (SMIS-CSNR). Din
aceste resurse, s-au organizat sesiuni de formare a utilizatorilor in vederea familiarizarii acestora cu sistemul
si Tmbunétatirii gradului de utilizare a sistemului. Tn anul 2009 au fost formate 686 persoane, in cadrul unor
sesiuni vizand atat formarea initiald a utilizatorilor cat si formarea la nivel avansat privind operarea SMIS.
Pentru utilizarea SMIS Tn cadrul AM pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, s-
a finantat achizitionarea de echipamente TI.

Avand Tn vedere natura orizontala a interventiilor finantate din POAT, in cadrul acestui program, a fost
contractat si demarat un proiect prin care se urmareste operarea unei Facilitati de Asistenta Tehnica, ca un
instrument flexibil si rapid la indemana structurilor de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale,
destinat rezolvarii urgente a blocajelor orizontale, de natura procedurala si legala legate de implementarea
furnizeze recomandari si linii directoare comune pentru mai multe programe operationale si sprijinirii
schimbului de experientd si bune practici la nivelul intregului sistem. In 2009, a fost pregatitd lansarea
acestei Facilitati pentru anul 2010, fiind pregatite studiul privind Facilitatea de Asistenta Tehnica (FAT),
documentatia de atribuire pentru acordul cadru cu operatorii economici prin intermediul caruia se va
implementa FAT si ghidul solicitantului FAT.

De asemenea, din POAT s-au finantat o serie de actiuni de informare si publicitate privind instrumentele
structurale. Astfel, au fost elaborate 2 spoturi TV, 2 spoturi radio si 1 banner internet pentru promovarea IS,

au fost publicate si distribuite doua numere ale brosurii ,Asistenta tehnica pentru implementarea
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Instrumentelor Structurale in Roméania”, a fost organizata conferinta anuala privind asistenta tehnica si s-au
asigurat resursele necesare intretinerii si iImbunatatirii paginilor de web www.poat.ro si www.fonduri-ue.ro.

Pentru eficientizarea sistemului de management si control al POAT, AM a modificat o serie de
documente aferente programului, respectiv:

- Documentul Cadru de Implementare a POAT, aprobat prin Ordinului MEF nr. 2373/2007, modificat
in februarie si octombrie 2009 (prin Ordinele MFP nr.241/2009 si nr. 3216/2009), pentru
actualizarea indicatorilor conform aprobarii CM din data de 31 octombrie 2008, includerea
posibilitati de finantare a proiectelor Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala privind sprijinirea
activitatii coordonatorilor de poli, precum si a finantarii partiale a cheltuielilor de personal pentru
institutiile publice implicate in coordonarea, managementul si controlul 1S.

- Ordinul MEF nr.2116/2007 privind aprobarea cheltuielilor eligibile pentru POAT, modificat prin
Ordinul MFP 2624/2009 si Ordinul MFP 3215/2009, in vederea introducerii cheltuielilor efectuate
pentru sprijinirea activitati coordonatorilor de poli de crestere si ale personalului de sprijin al
acestora si a cheltuielilor efectuate pentru finantarea majorarii salariale acordate in temeiul Legii nr.
490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare.

- manualul de proceduri pentru POAT in vederea implementarii recomandarilor Autoritatii de Audit
(AA), Auditului Public Intern, respectarii prevederilor OUG nr.64 din 3 iunie 2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul Convergenta,
clarificarii in procesul efectuarii controlului financiar propriu si in vederea simplificarii procesului de
implementare POAT.

- Ghidul Solicitantului, ca urmare a simplificarii procedurilor de evaluare si a modificarii formatelor
standard a cererii de finantare, contractului de finantare si raportului de progres. Aceste modificari
au intervenit atat ca urmare a experientei dobandite in evaluarea si implementarea proiectelor,
precum si noilor activitati finantate din POAT (sprijinirea activitatii coordonatorilor de poli de crestere
si ale personalului de sprijin al acestora si a cheltuielilor efectuate pentru finantarea majorarii
salariale acordate Tn temeiul Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare), care au necesitat particularizarea unor formate.

De asemenea, pentru a consolida capacitatea AM, personalul AM POAT a fost instruit pe diferite teme:
asigurarea unui nivel de baza pentru personalul implicat Tn gestionarea IS (6 persoane), managementul si
monitorizarea PO (11 persoane), management si control financiar (9 persoane), utilizare SMIS (11 persoane)
si pregatirea beneficiarilor (3 persoane) si a avut loc o testare a personalului AM POAT cu privire la
cunoasterea si respectarea procedurilor de prevenire, detectare, constatare, recuperare si raportare a
neregulilor.

In scopul asigurarii sprijinului beneficiarilor, AM POAT a asigurat help-desk pentru imbunatatirea proiectelor
de cereri de finantare transmise de potentialii beneficiari, rata de respingere a proiectelor scazand in 2009 la
13,6%, fatd de 44,4% din 2008 si a organizat trei reuniuni cu beneficiarii si potentialii beneficiari privind
pregatirea de proiecte si eligibilitatea cheltuielilor.

Corelarea cu Strategia Lisabona

Avénd in vedere faptul ca POAT contribuie 100% la indeplinirea obiectivelor Lisabona intrucét
sprijina implementarea eficienta a IS, pe parcursul anului 2009 au fost inregistrate urmatoarele
progrese:

- A fost facilitata coordonarea inter-institutionala a fondurilor la nivel politic, operational si tehnic, prin
Grupul interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare, Comitetul de
Management pentru Coordonarea IS, Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice si Grupurile de
Lucru, fiind realizata distribuirea sarcinilor ntre diferitele structuri ale sistemului de management in
Romania, incepand cu obligatile mentionate in regulamentele comunitare.
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- Afost realizata sinergia cu axele prioritare de asistenta tehnica din cadrul programelor operationale
prin imbunatatirea coordonarii IS utilizate pentru asistenta tehnica.

- A fost sustinuta implementarea de strategii coerente pe termen mediu si lung printr-o bugetare
multi-anuala si a fost monitorizat progresul implementarii IS subordonate obiectivului Convergenta.
in plus, POAT este beneficiarul direct al activitatilor de evaluare planificate in Planurile de Evaluare
Multianuala a CSNR, care ii permite sa reactioneze direct in redistribuirea IS astfel incat sa atinga
obiectivele CSNR si, indirect, obiectivele Lisabona.

Coerenta cu politicile comunitare in domeniul parteneriatului, egalitatii de sanse intre femei
si barbati si dezvoltarii durabile

Principiul parteneriatului, initiat din faza de programare a POAT, a fost in continuare luat in considerare
prin intalnirea periodica a Comitetului de Monitorizare (CM) pentru POAT, unde sunt reprezentati si
partenerii socio-economici, ONG-urile si asociatiile autoritatilor publice locale, pe 1anga institutiile implicate in
gestionarea IS.

in data de 3 iunie 2009, ca urmare a solicitarii primite din partea Blocului National Sindical de a participa la
reuniunile CM POAT, CM a aprobat modificarea Anexei nr.1 la ROF CM POAT (lista autoritatilor publice,
institutiilor si organismelor ai caror reprezentanti au statut de membru titular si supleant, respectiv observator
in Comitetul de Monitorizare POAT), in vederea includerii Blocului National Sindical cu titlu de membru n
CM. Prin Ordinul MFP nr.2284/07.07.2009 a fost modificat Ordinul MEF nr.1245/18.09.2007 privind
constituirea si componenta CM POAT.

Egalitatea de sanse reprezinta o tema orizontala in cadrul POAT, iar Autoritatea de Management pentru
POAT a continuat si pe parcursul anului 2009 sa promoveze activ principiul egalitati de sanse, in
conformitate cu Legea nr. 202/2002 si cu prevederile comunitare in domeniul egalitatii de sanse intre barbati
si femei.

Beneficiarii de proiecte finantate din POAT au promovat egalitatea de sanse in mod structurat, pe toate
nivelele de implementare si in toate etapele proiectului, evitdndu-se orice fel de discriminare.

Aplicarea acestui principiu se regaseste cel mai frecvent in selectarea grupului tinta si reprezentarea
echitabila a barbatilor si femeilor in componenta echipelor de implementare a proiectelor. Selectarea
persoanelor din grupul tintd s-a realizat numai pe baza criteriilor nediscriminatorii ce asigura accesul si
participarea Tn mod egal la activitatile specifice desfasurate in cadrul proiectelor finantate din POAT, tuturor
persoanelor din grupul {inta, femei si barbatj, indiferent de rasa, etnie, religie, orientare sexuala etc.

De asemenea, in constituirea echipelor de implementare a proiectelor s-a urmarit ca membrii acestora
(experti), femei si barbati deopotriva, sa fie egal implicati in derularea activitatilor si managementului
proiectului, {inAndu-se cont de competentele profesionale ale acestora, fara nicio restrictie legata de gen,
varsta, categorie sociala, convingeri politice sau religioase etc., fiind tratati egal in functie de munca depusa
si drepturile salariale ce le revin.

in ceea ce priveste dezvoltarea durabild, proiectele finantate din POAT respecta politica UE cu privire la
dezvoltarea durabild. Se estimeaza cd, luand Tn considerare specificitatea POAT, activitatile intreprinse in
cadrul proiectelor vor avea o influenta neutra asupra acestei teme orizontale. Acolo unde este relevant,
beneficiarul si AM POAT urmaresc impactul pozitiv al proiectului asupra dezvoltarii durabile (conform
prevederilor contractului/deciziei de finantare).
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Concluzii

In ceea ce priveste Axa prioritard 1, in anul 2009 s-a continuat implementarea intr-un ritm satisfacator in
ceea ce priveste proiectele aprobate si contractate, insa nivelul platilor efectuate se situeaza mult sub nivelul
planificarilor ca urmare a problemelor intdmpinate, care sunt mentionate la pct. 2.3.

Totodata, Tn anul 2009, POAT a demonstrat ca este un program flexibil prin includerea posibilitatii de
finantare in cadrul Axei prioritare 1 (DMI 1.1) a proiectelor Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala privind
sprijinirea activitatii coordonatorilor de poli, precum si a finantarii partiale a cheltuielilor de personal pentru
institutiile publice implicate in coordonarea, managementul si controlul 1S.

in ceea ce priveste progresul inregistrat pe Axele prioritare 2 si 3, numai doud DMI se situeaza la un nivel
acceptabil Tn ceea ce priveste proiectele primite si contractate, respectiv DMI 2.3 ,Formarea utilizatorilor,
distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de utilizator, precum si activitadti de informare privind
SMIS” si 3.1 ,Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire la
instrumentele structurale alocate Romaniei”, pentru celelalte patru DMI fiind necesare masuri urgente pentru
accelerarea depunerii si implementarii de proiecte.

Avand in vedere c&, in octombrie 2009, a demarat evaluarea intermediara a POAT care se realizeaza prin
consultantd externd, atat AM cat si CM POAT vor beneficia de o analiza complexa si obiectiva privind
implementarea POAT, precum si de recomandari pentru imbunatatirea absorbtiei eficiente a programului.

2.2. Informatii privind conformitatea cu dreptul comunitar
Ajutor de stat — nu se aplica.

Protectia mediului — nu se aplica.

Achizitii publice

Prin OUG nr. 19/07.03.2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice, care
a modificat si completat OUG nr. 34/2006 si care a intrat in vigoare la data de 12 martie 2009, au fost
introduse numeroase modificari ale cadrului legislativ din Roméania in materia achizijilor publice.

Tin&nd cont de faptul ca, dupa intrarea Tn vigoare a acestei Ordonante, au fost sesizate o serie de
neconcordante Tntre unele prevederi ale acestei OUG si Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului, in
ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitji
publice, de natura a atrage declansarea procedurii de incalcare de catre Romania a dreptului comunitar,
conform art. 226 din Tratatul privind Comunitatile Europene, si de a genera ulterior corectii financiare pentru
contractele finantate din fonduri comunitare, s-a aprobat OUG nr. 72 din 17/06/2009 prin care aceste
neconcordante s-au eliminat.

2.3. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Sistemul de management si control al POAT a fost acreditat de catre Comisia Europeana in baza raportului
Autoritatii de Audit (AA) din anul 2008.

in raportul de control elaborat de Autoritatea de Audit, conform Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1083/2006

(art.62,(d),(i)), a fost identificatd o neregulad in cuantum total de 1.197 Euro si a fost solicitatd recuperarea
debitului, modificarea listelor de verificare utilizate la nivelul AM si a metodei de esantionare folosita de ACP.
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Suma respectiva a fost recuperata de la beneficiar in data de 24 septembrie 2009, prin plata voluntara.
Modificarea listelor de verificare utilizate de AM a fost realizata odata cu modificarea 10 a manualului de
proceduri aprobaté in 02.12.2009. in ceea ce priveste modificarea metodei de esantionare folosite de ACP,
aceasta va fi realizata in cadrul contractului de servicii ,Consultanta acordata in vederea dezvoltarii
capacitatii Autoritati de Certificare si Plata pentru gestionarea eficienta a Instrumentelor Structurale".
Neregula identificata nu a fost considerata sistemica.

De asemenea, pe parcursul anului 2009, Autoritatea de Audit a realizat trei misiuni de audit pentru POAT, in

urma carora s-a constatat ca sistemul de management si control al POAT functioneaza, insa necesita
imbunatatiri minore:
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Obiectivele misiunii de

audit

Obtinerea unei  asigurari
rezonabile ca sistemul de
management si control al
POAT a functionat eficace
pentru prevenirea erorilor Si
neregulilor si ca, in cazul
aparitiei acestora, sistemul a
actionat eficient in
detectarea si corectarea lor.

Obtinerea unei  asigurari
rezonabile ca sistemul de
management si  control

functioneaza in mod eficient
in practica si ca declaratia
de cheltuieli prezentata
Comisiei este corecta iar
tranzactiile care au stat la
baza acesteia sunt corecte,
legale si regulamentare

Obtinerea unei  asigurari
rezonabile ca sistemul de
management si control al
POAT, a functionat eficient
pentru prevenirea erorilor i
ca, in cazul aparitiei
acestora, sistemul a actionat
eficient in detectarea si
corectarea lor.

01.02-
15.03.2009

06.05-
30.07.2009

05.10-
30.11.2009

>

>

v

>

>

7

v

Recomandari

e La nivelul AM POAT
Modificarea figelor de post ale persoanelor responsabile pentru CFPP, in sensul subordonarii acestora direct sefului AM pentru
activitati specifice Controlului financiar preventiv, si subordonarii directe fata de seful SMF pentru celelalte activitati;
Tmbunat&tiri minore ale procedurii menite sa eficientizeze procesul de evaluare si contractare si sa clarifice anumite etape din
procedura, precum si respectarea termenelor prevazute in procedura POAT;
Tmbunatétiri ale procesului de verificare administrativa, ale procesului de verificare la fata locului, inclusiv asigurarea documentarii
raportului de verificare la fata locului.

e La nivelul ACP
Aprobarea cat mai urgenta a ROF-ului si a documentelor organizationale, precum si transmiterea acestora catre AA;
Tmbunatétiri ale procedurilor de lucru, precum si respectarea acestora.

e La nivelul AM POAT
Dispunerea si urmarirea tuturor masurilor necesare recuperarii sumelor platite necuvenit, conform Ordonantei nr. 79/2003, privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e La nivelul ACP
Urmarirea tuturor masurilor necesare recuperarii sumelor platite necuvenit, conform prevederilor Ordonantei nr.79/2003, privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Recomandare comuna AM POAT - ACP
Imbunétatiri ale procesului de verificare la fata locului, atat la nivelul AM POAT cat si la nivelul ACP.

e La nivelul AM POAT
Tmbunaté&tiri minore ale procedurii menite s eficientizeze procesul de evaluare, contractare si verificare la fata locului;
Suplimentarea posturilor alocate la nivelul Serviciului de Management Financiar din cadrul AM POAT si ocuparea acestor posturi
cel tarziu pana la data de 31.03.2010 (cu un numar de cel putin 2 posturi). Initierea demersurilor la nivelele superioare de decizie
pentru ocuparea acestor posturi la termenul indicat, in vederea asigurarii in timp util a necesitatilor de instruire.

e La nivelul ACP
Actualizarea planului de inlocuire a personalului potrivit noului stat de functii al ACP, a planului de verificare la fata locului in
conformitate cu previziunile si declaratiile lunare de cheltuieli transmise de AM, intocmirea Planului anual de control pe baza
analizei de risc, conform procedurii ACP;
Nerespectarea anumitor prevederi procedurale;
Modificarea pana la data de 31.12.2009 a Acordului incheiat intre ACP si AM POAT privind implementarea proiectelor finantate din
POAT al carui beneficiar este ACP, in vederea remedierii deficientelor constatate.
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Stadiul implementarii recomandarilor emise de catre Autoritatea de Audit va fi urmarit in cadrul misiunilor de
follow-up planificate a se derula in anul 2010.

in ceea ce priveste problemele intAmpinate in implementarea POAT, in Raportul Anual de Implementare
2008, au fost descrise o serie de probleme cu care Autoritatea de Management s-a confruntat pe parcursul
anului 2008 si masurile identificate pentru solutionarea acestora. O parte din aceste masuri au fost
implementate in anul 2008, iar pentru altele rezolvarea a avut loc in anul 2009, respectiv:

- A continuat organizarea de intalniri periodice cu beneficiarii in vederea clarificarii problemelor
intervenite in implementarea proiectelor, precum si oferirea de help-desk pentru elaborarea cererilor
de finantare si a cererilor de rambursare.

- A fost deschisa posibilitatea solicitarii de finantare si de catre alti actori (sprijinirea coordonarii
strategiei privind polii de crestere — deschisa Agentiilor pentru Dezvoltare Regionalda, precum si
posibilitatea finantarii majorarii salariale acordate in temeiul Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare — deschisa pentru Autoritatile de
Management, Organismele Intermediare institufii publice, Autoritatea de Certificare si Plata si
Autoritatea de Audit).

- A fost incheiat un acord de implementare cu ACP (beneficiar POAT) prin Ordinul MEF
nr.111/20.01.2009 in vederea stabilirii modului de implementare a proiectelor finantate din POAT
pentru care ACP este beneficiar, respectiv a aspectelor legate de managementul financiar si
derularea procedurilor de achizitie publica si au fost initiate alte doua acorduri cu beneficiarii Directia
Coordonare de Sistem (DCS) si Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) din ACIS.

- Afost intensificata comunicarea si consultarea cu autoritatile de management in cadrul CCAT.

- Au fost continuate demersurile pentru promovarea unui act normativ de catre ACIS care sa
reglementeze anumite tipuri de cheltuieli de asistenta tehnica (proiectul de Hotarare de Guvern initiat
in anul 2008 a fost repus Tn anul 2009 pe circuitul avizarilor in MFP ca Ordonanta de Urgenta, insa
proiectul a fost respins de catre Directia Generala de Programare Bugetara sub considerentul ca
afecteaza Bugetul de Stat consolidat).

- Tn anul 2009 a fost creatd o anexa separatd a Planului Anual al Achizitiilor Publice al MFP pentru
proiectele finantate Tn cadrul liniei de asistenta tehnica.

- In contractul ,Sprijinirea functionarii ACIS, inclusiv a AM POAT”, a carui implementare a inceput in
anul 2009, a fost inclusa furnizarea de expertiza la nivelul principalului beneficiar (ACIS) pentru
pregatirea documentatiilor de atribuire.

Din activitatea derulata in cursul anului 2009, s-au desprins urmatoarele lectii si au fost luate o serie de
masuri:

Lectii invatate Masuri adoptate

= Numar redus de proiecte = Finantarea in cadrul POAT a unor tipuri noi de proiecte (privind sprijinul
activitatii coordonatorilor de poli, privind rambursarea unei parti din
majorarea salariala acordata functionarilor publici care lucreaza in
domeniul managementului, controlului si coordonarii instrumentelor
structurale)
= Elaborarea unui plan de actiune pentru SMIS, care va determina si
prioritizarea proiectelor in acest domeniu

= nregistrarea in continuare a unor = Preluarea de personal din alte departamente ale MFP, formarea

dificultati in lansarea procedurilor personalului in domeniul achizifiilor, utilizarea expertizei externe in
de achizitie publica scrierea documentatiilor de proiect
= Intarzieri determinate de = Clarificarea cerintelor din cadrul documentatiilor, in special pentru

contestatii, anulari de licitatji serviciile de consultanta
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Lectii invatate Masuri adoptate

=  Procese de evaluare de durata in =  Scurtarea duratei evaluarii prin simplificarea cerintelor de documentatii

cadrul procedurilor de achizitie la momentul depunerii ofertelor si degrevarea membrilor comisiei de
publica evaluare de alte sarcini
= Intarzieri in faza de incheiere a = Utilizarea experientei de pand acum pentru grabirea ritmului de
contractelor de achizitie publica contractare si verificare a rapoartelor si facturilor (inclusiv definirea mai
= Intarzieri in graficul platilor aferent clara a continutului contractelor de achizitii, a cerintelor cu privire la
contractelor de achizitie publica continutului rapoartelor si a conditiilor de implementare)

In ceea ce priveste imbunatétirea procesului de achizitii publice, in cadrul studiului privind Facilitatea de
Asistenta Tehnica (destinatd acoperirii necesitatilor urgente si justificate intervenite in procesul
implementarii instrumentelor structurale si sprijinirea schimbului de experienta si multiplicarii ,bunelor
practici” la nivelul Tntregului sistem institutional de gestionare a IS), elaborat in cadrul proiectului Facilitatea
de Asistenta Tehnica, finantat din DMI 1.1, au fost identificate urmatoarele tipuri de asistenta si livrabile
necesare a fi realizate:

Consultantd pentru stabilirea unor factori de =» Grile de evaluare pentru diverse tipuri de
evaluare pe tipuri de contracte de consultanta asistenta tehnica

Asistentd pentru verificarea caietelor de sarcini =» Caiete de sarcini revizuite/ Rapoarte de evaluare

elaborate de catre autoritatile locale, elaborarea de a caietelor de sarcini
modele de termeni de referinta pe tipuri de servicii/ 3 Modele de termeni de referinta pe tipuri de
lucrari/ achizitii de bunuri (,blue prints”) servicii/ lucrari/ achizitii de bunuri (,blue prints”)

Consultanta pentru beneficiari pentru contractarea =» Metodologii de selectie, evaluare si contractare
activitatii de audit de servicii de audit pe tipuri de proiecte

Asistentd pentru rezolvarea contestatiilor Tn =» Puncte de vedere/ opinii asupra contestatiilor
procedurile de achizitie publica emise Tn cadrul procedurilor de achizitji publice

Asistenta pentru realizarea de termeni de referinfa =» Caiete de sarcini pentru vizite de studii si
pentru vizite de studiu si schimburi de experienta schimburi de experienta

Recomandari/opinii/propuneri  privind elaborarea =» Caiete de sarcini pentru contractarea serviciilor

fiselor tehnice pentru proiectele finantate din axa de de asistenta tehnica pentru activitatile de
asistenta tehnica pentru implementarea activitatilor informare
de informare si publicitate = Note justificative pentru proiectele finantate din

axa de asistenta tehnica pentru implementarea
activitatilor de informare si publicitate

2.4. Modificari in contextul implementarii Programului Operational Asistenta
Tehnica

Evolutia economiei reale in 2009 a fost puternic afectata de criza economica si financiara care a inceput sa
se manifeste in Roménia inca din trimestrul I1ll 2008. Astfel, IS reprezinta una dintre cele mai mari
oportunitati pentru Roménia de a remedia deficientele de dezvoltare socio-economica, de a moderniza
economia si societatea, de a creste nivelul de calitate a vietii si, implicit, de a reduce decalajele de
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dezvoltare fata de restul Uniunii Europene. Mai mult decat atat, pe fondul constrangerilor bugetare generate
de criza economica si financiara, IS reprezinta o sursa de finantare nerambursabila semnificativa si extrem
de convenabila.

n acest context, in anul 2009, POAT a inclus doua noi posibilitati de finantare in cadrul Axei prioritare 1 (DMI
1.1), dupa cum urmeaza:

1. 1n data de 19.11.2008, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.1513 privind completarea Hotararii
Guvernului nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor de crestere si a polilor de dezvoltare urbana in
care se realizeaza cu prioritate investiti din programele cu finantare comunitara si nationala.
Aceasta hotarére prevede desemnarea, pentru fiecare pol de crestere, a unui coordonator de
pol, care va sprijini coordonarea pregatirii si implementarii planului integrat de dezvoltare al
polului de crestere si a proiectelor incluse in plan. Avand in vedere caracterul orizontal al acestui
mecanism de coordonarea a interventiilor finantate din instrumentele structurale pentru polii de
crestere, autoritatile romane impreuna cu CE (conform scrisorii DG REGIO din 22.12.2008) au
stabilit ca biroul coordonatorului de pol (cuprinzand cheltuieli cu salariile, intretinerea sediului
acestuia, deplasarile acestuia si echipei sale etc.) pot fi finantate din Programul Operational
Asistenta Tehnica.

2. Avand in vedere efectele crizei economice si financiare din plan international care a afectat si
Romania, inclusiv crearea unei presiuni puternice asupra bugetului de stat, si Tn special asupra
cheltuielilor de personal, precum si necesitatea de a asigura un personal stabil, cu o inalta calificare
in structurile de gestionare a IS, autoritatile romane au agreat cu Comisia Europeana ca o parte din
cheltuielile cu personalul implicat Tn gestionarea IS sa fie rambursate din POAT.

Avand Tn vedere cele doua noi nevoi de sprijin identificate a fi finantate din POAT, Tn anul 2009, AM POAT a
facut demersurile necesare pentru modificarea DCI, a ordinului de cheltuieli eligibile, precum si a manualului
de proceduri si a ghidului solicitantului, Tn vederea crearii posibilitatii finantarii acestor tipuri de proiecte din
POAT.

2.5. Modificari importante in sensul Articolului 57 din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006

Nu se aplica.
2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

2.6.1. Complementaritatea utilizarii AT intre POAT si axele prioritare de AT ale
celorlalte programe operationale

Programarea asistentei tehnice la nivelul CSNR s-a realizat pe doua paliere: POAT si axele de asistenta
tehnica aferente celorlalte programe operationale..

Pentru a raspunde necesitatii de coordonare pentru diverse probleme specifice/tematice de asistenta
tehnica, ACIS a creat o serie de grupuri de lucru (GL) pentru a solutiona aspectele ce impun o coordonare
inter-institutionald, cu participarea reprezentantilor din partea tuturor programelor operationale.

Principalele rezultatele obtinute de GL pe parcursul anului 2009 au fost:

- A fost realizat planul de formare pentru 2009 si au fost identificate punctele tari si punctele slabe in
implementarea acestui plan;
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- A fost realizata corelarea actiunilor de comunicare aferente planurilor de comunicare ale institutiilor
responsabile de gestionarea IS, in vederea completarii si a evitarii suprapunerilor;

- Au fost prezentate doua contracte aflate in pregatire care vizeaza sistemul informatic SMIS-CSNR
(primul are Tn vedere dezvoltarea si mentenanta sistemului informatic, iar cel de-al doilea —
dezvoltarea portalului MYSMIS), fiind discutate propunerile membrilor de imbunatatire a acestui
sistem;

- A fost prezentat un instrument informatic Oracle Discoverer Viewer, pus la dispozitia
Coordonatorilor SMIS de la nivelul Autoritatilor de Management de catre ACIS, ce permite
vizualizarea si exportul de date din SMIS, Tn timp real, urmand ca pe baza acestuia institutiile sa
poata realiza diferite raportari privind stadiul absorbtiei instrumentelor structurale;

- O importantd activitate a GL SMIS a anului 2009 a constituit-o sesiunea de instruire la nivel avansat
a coordonatorilor SMIS din cadrul diferitelor institutii implicate Tn managementul IS, componenta a
contractului ,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”;

- A fost asiguratd promovarea de bune practici In domeniul evaluarii si asigurarea dezvoltarii
capacitatii de evaluare. In acest sens, reuniunile au cuprins:

= prezentari si analize pe marginea metodologiilor de evaluare propuse in ofertele tehnice
pentru evaluarile contractate in anul 2009 (AM POS Transport, AM POS CCE, AM POS
DRU, ACIS);

= prezentarea lectiilor Tnvatate din prima evaluare intermediara (Evaluarea intermediara a
POR);

= prezentarea si dezbaterea rapoartele de evaluare pregatite pentru DG Regio (evaluari ex-
post, alte studii);

- A fost dezvoltata Tn continuare capacitatea de realizare si utilizare a analizei cost — beneficiu. ACIS
a prezentat o propunere de proiect prin care se urmareste:

= evaluarea eficientei si eficacitatii practicii de a utiliza ACB n selectarea proiectelor
finantate prin 1S, in special a proiectelor sub pragurile stabilite la nivel national si de a
identifica elemente de imbunatatire a acesteia;

= furnizarea de asistenta pentru adresarea punctelor slabe identificate, inclusiv metode
alternative care sa evalueze meritul proiectelor de investitii propuse;

= facilitarea imbunatatirea cunoasterii in domeniu in randul actorilor implicat;.

= proiectul va fi propus spre finantare din POAT, membrii GL-ACB urmand a face parte din
Comitetul de Coordonare al acestui contract.

Concluziile si recomandarile grupurilor de lucru au fost aduse la cunostinta Comitetului de Management
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, constituit din sefii tuturor programelor operationale, fiind
luate Tn calcul pentru Tmbunatatirea la nivel operational si strategic a implementarii IS.

Grupurile de Lucru beneficiaza de sprijin pentru activitatile lor tematice, care se bazeaza in general pe
resursele de asistenta tehnica (POAT). Activitatea grupurilor de lucru este mai larga decét problemele stricte
de asistenta tehnica.

in ceea ce priveste coordonarea globala a asistentei tehnice finantate din axele prioritare de AT ale celorlalte
programe operationale cu asistenta tehnica finantata la nivel orizontal din POAT, aceasta s-a realizat in
cadrul Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT), organizat de AM POAT. Pe parcursul
anului 2009 au avut loc 3 reuniuni ale acestui comitet, la care au participat responsabili de AT din partea
tuturor programelor operationale din cadrul Obiectivelor de Convergenta si Cooperare Teritoriala, observatori
din partea Autoritatii de Audit si ACP, precum si cate un reprezentant din partea grupurilor de lucru.

Principalele subiecte discutate Tn cadrul acestor reuniuni au fost:

20



Raportul Anual de Implementare 2009 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
|

- Prezentarea stadiului implementarii axelor de AT si POAT pe baza formularelor privind utilizarea
AT, care contin informatii privind proiectele de AT si contractele de achiziti publice aferente
finalizate, aflate Tn implementare si in contractare;

- Analizarea fiselor contractelor de achizitii publice AT aflate Tn pregatire pentru evitarea posibilelor
suprapuneri;

- Discutarea problemelor intervenite in implementarea AT;

- Prezentarea rezultatelor grupurilor de lucru privind problemele identificate pe domeniile respective
si a solutjilor care pot fi rezolvate prin finantare AT;

- Prezentarea unei analize comparative privind procedura de elaborare, selectie, aprobare si
contractare a proiectelor de AT.

Deciziile adoptate si implementate pana la 31.12.2009, transmise spre informare si sefilor Autoritatilor de
Management) au vizat, inter alia:

- Analizarea de catre grupurile de lucru a fiselor contractelor de AT aflate in pregatire;

- Analizarea posibilelor suprapuneri intre SMIS si sistemele informatice care urmau sa fie dezvoltate
de POS Transport si POS DRU (ulterior POS Transport a renuntat la dezvoltarea sistemului
informatic);

- Organizarea unei intélniri cu reprezentantii AM-urilor/Ol-urilor pe tema eligibilitatii cheltuielilor de
AT;

- Realizarea unei analize calitative pe baza formularelor privind utilizarea AT.

2.6.2. Coordonarea instrumentelor structurale

In decursul anului 2009, la nivelul ACIS au fost inregistrate urmatoarele progrese privind coordonarea IS:

- Au fost organizate patru reuniuni ale Comitetului de Management pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (CMC), in cadrul carora au fost adoptate decizii operationale pentru
imbunatatirea implementarii programelor operationale.

- Au fost identificate si puse Tn practica o serie de masuri de simplificare si accelerare a procesului de
implementare, acordandu-se o atentie sporita reducerii perioadei dintre depunerea propunerilor de
proiecte si semnarea contractelor de finantare cu beneficiarii, simplificarii documentatiei solicitate
potentialilor beneficiari de catre Autoritatile de Management si armonizarii si uniformizarii Ghidurilor
Solicitantului pentru toate programele operationale. Procesul de armonizare a Ghidurilor
Solicitantului a vizat facilitarea Tntelegerii de catre solicitant a informatiilor cuprinse in aceste
documente, asigurarea unei coerente sporite a cerintelor si informatiilor din continut, precum si
asigurarea transparentei fata de solicitanti cu privire la cerinte si obligatii.

- In urma discutiilor de la nivelul Comisiei Europene si a modificarii regulamentelor comunitare in
sensul includerii unor prevederi care sa permita mecanisme flexibile de decontare a cheltuielilor
(art.7 parag.4 (i) din Regulamentul 397/2009 care modifica Regulamentul 1080/2006 si art.11,
parag, 3 (b) din Regulamentul 396/2009 care modifica Regulamentul 1081/2006), ACIS a initiat
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate Tn cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

- A fost modificatd legislatia secundara privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul

operatiunilor finantate prin programele operationale, in cadrul diferitelor programe operationale
(POS CCE, POAT, PODCA, POS Mediu).
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2.7. Monitorizare si evaluare
2.7.1. Monitorizare

Utilizarea SMIS-CSNR
Sistemul Unic de Management al Informatiei a fost actualizat zilnic cu date pentru POAT de catre:

- Personalul din AM POAT conform drepturilor de acces acordate de administratorul SMIS (Modulul
.Programare” pentru actualizarea modificarilor DCI care au intervenit in anul 2009, Modulul ,Project
management” prin introducerea datelor aferente cererilor de finantare primite si a procesului de
evaluare, modulul ,Monitorizare” pentru monitorizarea proiectelor (inregistrarea cererilor de
rambursare si a rapoartelor de progres) si a programului, modulul ,Fluxul de Fonduri” pentru
informatiile privind platile catre Beneficiari si solicitarile de plati catre ACP, modulul ,Audit/Control”
pentru Tnregistrarea debitelor si a recuperarilor acestora).

- Personalul Autoritatii de Audit pentru inregistrarea in modulul ,Audit/Control” a datelor aferente
neregulilor identificate Tn misiunile de audit efectuate;

- Personalul ACP pentru inregistrarea fondurilor solicitate/primite de la CE, precum si a platilor catre
AM in modulul “ Fluxul de Fonduri”’, precum si pentru inregistrarea Tn modulul ,,Audit/Control” a
datelor aferente neregulilor identificate Tn misiunile de control efectuate.

Pe parcursul anului 2009, 11 persoane din cadrul AM POAT au fost instruite pentru utilizarea SMIS
(Managementul proiectului — 3, Fluxul fondurilor — 4, Monitorizare — 2 si Formare coordonatori SMIS -2).
Totodata, avand in vedere faptul ca rapoartele generate de SMIS nu raspund nevoilor reale de monitorizare
pentru programele operationale, precum si faptul ca in anul 2009 nu s-a reusit demararea contractului de
dezvoltare a SMIS, coordonatorul SMIS din ACIS a pus la dispozitia coordonatorului SMIS din POAT un
instrument informatic Oracle Discoverer Viewer, ce permite vizualizarea si exportul de date din SMIS, in timp
real, si realizarea diferitelor raportari privind stadiul absorbtiei POAT.

Astfel, pe baza datelor furnizate de SMIS, au fost elaborate urmatoarele raportari:

- Situatii saptaméanale privind numarul si valoarea proiectelor depuse/aprobate/contractate si a platilor
efectuate catre beneficiari, analizate la nivelul conducerii AM si Tnaintate Directiei Monitorizare din
cadrul ACIS, care a centralizat situatiile primite de la toate PO si le-a prezentat in cadrul reuniunilor
Grupului Interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare, prezidat de Primul
Ministru;

- Situatji semestriale privind stadiul implementarii POAT prezentate in cadrul celor doua reuniuni ale
CM POAT care au avut loc in anul 2009;

- Raportul anual de implementare pentru anul 2008, aprobat de CM POAT in cadrul reuniunii din 3
iunie 2008 si de CE in data de 2 august 2009.

Comitetul de Monitorizare pentru POAT
in decursul anului 2009, au avut loc doud reuniuni ale CM POAT, in 2-3 iunie si 30-31 octombrie, iar
principalele decizii adoptate au fost:

- Aprobarea raportului anual de implementare POAT 2008;

- Aprobarea modificarii Anexei nr.1 la ROF CM POAT (Lista autoritatilor publice, institutiilor si
organismelor ai caror reprezentanti au statut de membru titular si supleant, respectiv observator in
Comitetul de Monitorizare POAT) privind includerea reprezentantilor Blocului National Sindical -
BNS/Confederatiei Sindicatelor Democratice din Roméania - CSDR ca membru titular/supleant in
CM POAT;

- Metodologia si intrebarile utilizate in evaluarea intermediara a POAT sa fie transmise membrilor CM
pentru comentarii, Tnainte de efectuarea evaluarii;

Totodata, membrii CM POAT au facut urmatoarele recomandari:
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- Necesitatea continuarii coordonarii Asistentei Tehnice intre POAT si axele prioritare de Asistenta
Tehnica din cadrul celorlalte programe operationale;

- Autoritatea de Management sa ia Tn considerare recomandarile reiesite din evaluarea tematica
.Lectii invatate de la Phare pentru implementarea fondurilor structurale”;

- In ceea ce priveste comunicarea:

= Necesitatea efectuarii de sondaje de opinie pentru evaluarea eficacitatii campaniilor de
informare;

= Importanta diversificarii instrumentelor de informare privind instrumentele structurale prin
utilizarea Help-desk-urilor si raspunsurilor la Tntrebari prin intermediul website-urilor;

= Transmiterea materialele publicitare produse cu finantare din IS la Unitatea de

Comunicare din cadrul DG REGIO, pentru informare (brosuri, materiale informative,

spoturi publicitare etc.);

Dezvoltarea in limba engleza a website-urilor www.poat.ro si www.fonduri-ue.ro;

Includerea Tn mesajele care vor fi utilizate pentru promovarea IS, ca mesaj secundar, si a

mesajului privind ,existenta asistentei pentru beneficiari”.

>
>

- Realizarea unei analize cu privire la problemele legate de implementarea IS, inclusiv cauzele care
conduc la respingerea proiectelor si solutii pentru inlaturarea acestor probleme;

- Promovarea bunelor practici la nivelul IS;

- Accelerarea implementarii POAT, prin sprijinirea in continuare a beneficiarilor;

- Organizarea unei intalniri cu toate Autoritatile de Management pentru a stabili masurile necesare
pentru utilizarea la capacitatea maxima a Sistemului Unic de Management al Informatiei (SMIS);

- Necesitatea realizarii de catre ANRMAP a unor ghiduri de aplicare a achizitiilor publice (modele de
contract usor de utilizat, rapoarte de evaluare etc.).

Aceste recomandari, Tn cea mai mare parte, au fost implementate sau sunt in curs de implementare, stadiul
realizarii acestora fiind urmarit la fiecare reuniune a CM POAT.

in cadrul reuniunilor, membrii CM POAT s-au implicat activ in dezbaterea problemelor intervenite in
implementarea programului, iar reprezentantul mediului de afaceri a exprimat disponibilitatea ca, Tn masura
in care Autoritatea de Management identifica nevoi punctuale de sprijin, sa apeleze la Alianta Confederatiilor
Patronale din Romaénia.

Planul de Lucru POAT 2008-2009

Planul de Lucru POAT 2008-2009 a fost elaborat de Autoritatea de Management, tn primul trimestru al anului
2008, ca un instrument de lucru utilizat in procesul de implementare si monitorizare a POAT. Acest
document a fost prezentat membrilor CM POAT in reuniunea din data de 16 mai 2008, iar, ulterior, in cadrul
reuniunilor CM a fost urmarit stadiul implementarii Planului de Lucru.

Acest instrument a sprijinit atat Autoritatea de Management, cat si beneficiari POAT, in planificarea
activitatilor ce urmau a fi derulate si a fost utilizat in monitorizarea stadiului contractelor de achizitjii aflate in
derulare sau pregatire la nivelul beneficiarilor POAT.

Obiectivele propuse in PL POAT 2008-2009 nu au putut fi atinse pana la 31.12.2009 decéat intr-o mica
masura, iar motivele care au determinat aceste nerealizari din punct de vedere al implementarii proiectelor
au fost descrise la pct. 2.1.6. Autoritatea de Management considera ca Planul de Lucru este un instrument
util care a determinat beneficiarii POAT sa-si stabileasca prioritatile si sa se contureze la nivelul POAT
actiunile concrete care urmau sa contribuie la realizarea obiectivelor POAT.

De aceea, Autoritatea de Management si-a propus ca Tn semestrul | 2010 sa faca o analiza privind
implementarea Planului de Lucru POAT 2008-2009 si sa elaboreze pentru perioada 2010-2011 un nou Plan
de Lucru, in care obiectivele, rezultatele si activitatile sa fie stabilite inclusiv pe baza experientei acumulate
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in cei doi ani de implementare. Avand in vedere faptul ca rezultatele contractelor incepute au fost atinse
numai partial, AM si-a propus sa pastreze in Planul de Lucru POAT 2010-2011 contractele din Planul de
Lucru 2008-2009, cu mentiunea ca nu vor mai fi adaugate alte contracte decat in masura Tn care acestea vor
fi lansate in timp util pentru a realiza si rezultate concrete n perioada 2010-2011.

2.7.2. Evaluare

In luna mai 2009 a fost aprobat spre finantare din POAT proiectul ,,Realizarea de evaludri pentru perioada
2009-2010”, al carui obiectiv general este de a contribui la consolidarea capacitati de coordonare a
implementarii instrumentelor structurale si la dezvoltarea unui sistem administrativ corespunzator prin actiuni
ce vizeaza asigurarea unui nivel comun de experienta si cunostinte in randul actorilor implicati. Obiectivul
specific al proiectului este de a realiza activitatile de evaluare a CSNR si a POAT, aferente perioadei 2009-
2010.

Implementarea acestui proiect se realizeaza prin intermediul unui contract de servicii de asistenta tehnica
»Realizarea de evaluari pe parcursul implementarii CSNR si POAT”, contract semnat in data de 2
octombrie 2009. Activitatile contractului sunt implementate de consortiul compus din companiile KPMG, Gea
Strategy & Consulting si Pluriconsult, demararea efectiva a actiunilor incepand in data de 13 octombrie
2009. Una din componentele acestui contract de servicii consta in realizarea evaluarii intermediare a POAT.

Scopul evaluarii intermediare POAT este de a pune la dispozitia factorilor de decizie si de formulare a
politicilor, precum si managerilor de programe, informatii pertinente si analize credibile privind progresul
inregistrat pana in prezent in cadrul POAT, schitdnd principalele lectii invatate pe parcursul primului an de
implementare si subliniind cele mai bune practici, precum si de a contribui la raportarea strategica in
conformitate cu articolul 29 din Regulamentul CE nr.1083/2006. intrebérile de evaluare adreseaza relevanta,
coerenta/ consistenta, eficienta si eficacitatea programului, dupa cum urmeaza:

Relevanta
- Analizele initiale si indicatorii stabiliti pentru 2004-2007 mai reflecta nevoile de interventie? Care
sunt schimbarile importante care au avut loc de la perioada programarii initiale si care sunt cele
previzionate?
- Tn ce masura afecteaza schimbdrile de context continutul POAT?
- Sunt in continuare relevante operatiunile din cadrul Axelor Prioritare si a Domeniilor Majore de
Interventie?

Coerenta/consistenta
- In ce masurd existd complementaritate intre axele prioritare de asistentd tehnicd din cadrul
programelor operationale si POAT?
- Tn ce masura sunt operatiunile POAT consecvente in raport cu dezvoltarile europene si nationale in
domeniu?

Eficienta
- Sistemul de management/implementare este functional si opereaza eficient? Structura institutionala
este stabila si adecvata? Resursele umane sunt pregatite corespunzator?
- Tn ce masur& contribuie Comitetul de Monitorizare la sporirea eficientei implementarii POAT?

Eficacitate
- Care este progresul real al implementarii?
- Care este diferenta intre performanta planificata si cea reala?
- Care sunt factorii care contribuie la diferenta dintre performanta planificata si cea reala?
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intrebdri specifice

1. Tn ce masura POAT asiguré standarde si instrumente comune si informatiile necesare?

2. Tn ce masurd POAT contribuie la dezvoltarea unei culturi comune a evaludrii in cadrul sistemului de
administrare a I1S?

3. In ce masuré instruirea furnizatd prin POAT contribuie la asigurarea unui personal bine pregatit in
cadrul structurilor relevante?

4. Cat de bine este asigurata functionarea structurilor relevante prin sprijin POAT?

5. Care sunt nevoile pe termen lung care trebuie acoperite prin POAT Tn ceea ce priveste dezvoltarea
si functionarea SMIS?

6. In ce méasura instruirea, comunicarea si activitatile de sprijin furnizate prin POAT contribuie la 0 mai
buna utilizare a SMIS?

7. Cat de bine sunt diseminate la nivel national mesajele privind instrumentele structurale prin POAT?
Exista alternative pentru atingerea obiectivelor AP3?

in scopul integrarii evaluarii in procesul de management al POAT, termenii de referintd au fost discutati si
aprobati in cadrul Comitetului de Coordonare a Evaluarii. CM POAT a fost, de asemenea, consultat si a
contribuit la Tmbunatatirea cerintelor. Pornind de la cerintele si intrebarile de evaluare specificate in Termenii
de Referinta, echipa de evaluatori a elaborat o metodologie de lucru, cu scopul de a defini instrumentele
de colectare a datelor si de evaluare folosite in evaluarea intermediara POAT. De asemenea, au fost
detaliate Intrebarile de evaluare, grupurile tinta si corelatiile asteptate care sa conduca in final la concluzii si
recomandari.

Abordarea propusa de evaluatori a urmarit cele patru criterii de evaluare: relevanta, coerenta/ consistenta,
eficienta si eficacitate, cu accent pe doua paliere de analiza: la nivel de program si la nivelul fiecarei axe
prioritare si domeniu major de interventie in parte.

in vederea promovarii acestui exercitiu de evaluare si explicdrii componentelor sale, la inceputul anului 2010
a avut loc un seminar de lansare a evaluarii intermediare a POAT, organizat in cadrul CCAT, prilej cu care
s-a prezentat metodologia de evaluare si echipa de evaluatori.

Raportul de evaluare va fi finalizat, conform planului de lucru, Tn luna mai 2010, rezultatele acestei evaluari
urmand a fi prezentate in cadrul sesiunii de primavara a Comitetului de Monitorizare POAT.

Alaturi de evaluarea POAT, la nivelul ACIS se desfasoara evaluari cu caracter orizontal in scopul
imbunatatirii capacitatii nationale de absorbtie si a implementarii generale a CSNR 2007-2013.

Astfel, evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Roménia iTncearca sa raspunda la
urmatoarele teme:
- performanta reala a IS in Roméania fata de asteptari si {intele stabilite, precum si fata de capacitatea
celor implicati in implementarea acestora;
- factorii interni si externi majori ce le influenteaza performanta;
- calitatea asistentei tehnice dedicata managementului si implementarii instrumentelor sStructurale;
- calitatea masurilor de informare si publicitate luate pentru publicul tint3;
- premisele create de portofolile de proiecte si procesul de selectie a proiectelor pentru obtinerea
eficientei si eficacitatii fondurilor.

Un alt studiu de evaluare intitulat Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici si privati va

realiza o analiza profunda a capacitatii beneficiarilor instrumentelor structurale si va explora modul Tn care
aceasta influenteaza performanta fondurilor si atingerea rezultatelor asteptate.
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De asemenea, pe baza evaluarilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS, va fi
elaborat un Raport sinteza care va analiza o serie de aspecte strategice:
- consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii acesteia;
- relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;
- relevanta mecanismelor de implementare;
- potentialul de imbunatatire a impactului investitiilor, inclusiv cresterea sinergiei si complementaritatji
intre programe si prioritati.

Aceste studii de evaluare au demarat in anul 2009 si vor fi finalizate pe parcursul anului 2010.

Totodata, in anul 2009 a continuat implementarea recomandarilor din raportul de evaluare tematica
»Lectii invatate de la PHARE pentru implementarea fondurilor structurale”, realizat cu sprijinul
programului PHARE, care au fost prezentate in Raportul Anual de Implementare 2008. Stadiul
implementarii recomandarilor formulate in raportul de evaluare tematica PHARE este prezentat in
Anexa 2.

2.8. Rezerva nationala de performanta

Nu se aplica.
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3. Implementarea axelor prioritare

3.1. Axa prioritara 1 - Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si
coordonarea programelor

3.1.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

¢ Informatii privind evolutia fizica a prioritatii

2 c c c c c c 2

Indicator 1: Realizare'"

Studii, analize, rapoarte, ']'imé - - - - - - - - 121 121
strategii (nr.) Valoare de bazz® 0 - - - - - - - - -
Indicator 2: Realizare 0 0 1 - - - - - - 1
Ghiduri si alte documente Tinta - - - - - - - - 14 14
metodologice (nr.) Valoare de bazi 0 _ _ _ - - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 0 - - - - - - 0
Evenimente axate pe Tinta - - - - - - - - 11 11
schimbul de experienta cu

privire la implementarea

fondurilor si aspecte VRS GIF (ST g g . . . . . . . .
tematice (nr.)

Indicator 4: Realizare 0 8 29 - - - - - - 29
Reuniuni ale comitetelor si Tinta - - - - - - - - 130 130
grupurilor de lucru relevante

(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 5: Realizare 0 0 0 - - - - - - 0
Zile participant la instruire - Tinta - - - - - - o - 42000 42.000
beneficiari (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 6: Realizare 0 0 1500 - - - - - - 1500
Zile participant la instruire — Tinta = - - - - - - - 28000 28000
structuri de gestionare (nr.) Valoare de baza 0 _ _ - - - N N - -

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizatd pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,

|n cazul in care sunt disponibile informatii mai precise.

2 Obiectivul poate fi anual sau total pe intreaga perioada de programare.
Sltua’;le de referinta introdusa numai pentru primul an cand informatiile sunt disponibile, cu exceptia cazului in care se foloseste
conceptual de baza de referinta dinamica.

* Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare constad in consolidarea capacitdtii de coordonare a
implementarii  instrumentelor structurale si dezvoltarea unui sistem administrativ
corespunzator prin actiuni ce au ca obiectiv asigurarea unui nivel comun de experienta si
cunostinte printre actorii implicati.

In anul 2009, in cadrul Axei prioritare 1 a continuat trendul ascendent din anul 2008 privind proiectele
depuse si aprobate si a fost intensificat procesul de contractare.

27



Raportul Anual de Implementare 2009 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
|

Stadiul implementarii Axei prioritare 1 pe Domenii Majore de Interventie

Euro la 31 decembrie 2009

50.000.000 4

40.000.000 -

30.000.000 4

20.000.000 4 22% 100%

10.000.000 -

DMI1.1 DMI1.2 DMI 1.3 DM 1.4
m Alocare 2007-2013 Valoare eligibila proiecte depuse
m Valoare eligibila proiecte aprobate Valoare eligibila proiecte contractate

Acest trend a fost generat si de deschiderea Tn anul 2009, Tn cadrul Axei prioritare 1 (DMI 1.1), a doua noi
posibilitati de finantare. O prima modificare, sugeratda de Comisia Europeana, a fost introducerea
coordonatorilor de poli nationali de crestere ca potentiali beneficiari Tn cadrul DMI 1.1, modificare ce a
intervenit Tn prima parte a anului 2009.

Experientele europene au demonstrat ca problemele economice, sociale si de mediu din zonele
urbane degradate pot fi rezolvate in mod eficient daca sunt abordate integrat. Ca urmare, in anul 2007,
prin HG 998/2007, Roménia a identificat si desemnat sapte poli de crestere si de dezvoltare urbana, in
care sa se realizeze cu prioritate investitii din fonduri comunitare si nationale. Cei 7 poli de cregtere
desemnati la nivelul Roméniei sunt: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lagi, Ploiesti gi
Timigoara.

Concentrarea populatiei, a activitatilor economice gi culturale in aceste orage si rolul acestora ca
noduri de transport justificd concentrarea investitiilor in regenerarea fizica, imbunatatirea mediului
antreprenorial, a calitatii mediului si a serviciilor sociale in zonele urbane, pentru a le sprijini in
indeplinirea functiilor lor urbane.

Pentru polii de crestere, documentul de planificare comprehensiva este Planul Integrat de Dezvoltare
(PID), ce se implementeaza printr-o serie de proiecte individuale ce au ca obiectiv realizarea unei
dezvoltari durabile. Finantarea proiectelor din cadrul PID se finanteaza partial prin Programul
Operational Regional, din Axa prioritara 1, DMI 1.1.

Daca partea de implementare de proiecte integrate de dezvoltare este sustinutd financiar de POR,
partea de functionare si de coordonare a strategiei privind polii de crestere, a fost prevazuta a fi
finantata prin POAT, conform acestei prime modificari a beneficiarilor eligibili din cadrul DMI 1.1.

Cea de-a doua modificare intervenita in a doua jumatate a anului 2009 si agreata de reprezentantii CE
vizeaza finantarea cheltuielilor salariale suplimentare de 75% (prevazute de Legea 490/2004 si prin HG
170/2005) pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor de pre-aderare si structurale. Aceasta
modificare a aparut pe fondul crizei economice si a constrangerilor bugetare pe care aceasta le-a determinat
in Romania.

Cereri de finantare primite/evaluate in 2009

In cadrul acestei Axe Prioritare 1 in anul 2009 au fost primite, aprobate si contractate cereri de finantare,
dupa cum urmeaza:
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Proiecte el Proiecte Proiecte

primite ::tsrzlsnes?r: aprobate contractate
in 2009 2009 in 2009 in 2009

Domeniu Major de Interventie

(DMI)

1.1 Sprijin pentru managementul i

. . 12 2 10 8
implementarea instrumentelor structurale
1.2 Evaluare 4 1 3 3
1.3 Formare orizontala in domeniul 4 1 3 1
gestionarii programelor/proiectelor
1.4 Functionarea AM POAT, a ACIS, a 1 0 1 o
ACP si a AA

Total Axa prioritara 1 21 4 17 14

*Unul din cele 2 proiecte contactate a fost depus si aprobat in 2008.

Diferenta dintre proiectele aprobate si contractate este reprezentata de 3 proiecte depuse in a doua jumatate
a lunii decembrie 2009, care erau Tn etapa de evaluare la 31.12.2009 si care au fost contractate la inceputul
anului 2010. Tn ceea ce priveste proiectele respinse/retrase:

- 3 cereri au fost respinse in procesul de evaluare (2 proiecte care vizeaza sprijin pentru ACP si 1
proiect privind sprijinirea coordonarii implementarii planului integrat de dezvoltare al polului de
crestere Cluj Napoca), din care 1 proiect in etapa de verificare a conformitatii administrative si 2
proiecte in etapa de evaluare tehnico-financiara. Cele 2 proiecte respinse ale ACP, respectiv
.Formarea continua a personalului ACP in vederea gestionarii eficiente a FSC” si ,Sprijin oferit
personalului ACP pentru eficientizarea implementarii instrumentelor structurale prin incurajarea
schimbului de experientd” au fost redepuse ulterior tindnd cont de recomandarile AM POAT si au
fost aprobate in anul 2009. in ceea ce priveste proiectul respins destinat sprijinirii coordonérii
implementarii Planului Integrat de Dezvoltare al polului de crestere Cluj Napoca, acesta urmeaza a
fi redepus Tn anul 2010.

- 1 cerere a fost retrasa Tn anul 2009 de beneficiarul UCE/ACIS, respectiv ,Proiectul pentru Acord
Cadru Tn domeniul evaluarii”’, In vederea identificarii unei alte abordari privind modul de
implementare al acestui proiect.

Cereri de finantare aprobate/contractate in 2009

Au fost aprobate 17 cereri de finantare, in valoare totala eligibila de 19.874.138 euro. Totodata, au fost
semnate 14 decizii/contracte de finantare, pentru proiecte aprobate Tn anul 2008 si 2009, in valoare totala
eligibila de 18.697.904 euro (a se vedea Anexa 1 - Lista proiectelor contractate din POAT la 31.12.2009).

Rezultate obtinute in 2009
Tn cadrul proiectelor aflate in implementare pe parcursul anului 2009 au fost obtinute urmatoarele rezultate:

- A fost sprijinita coordonarea IS prin consolidarea coordonarii multi-nivel, in stil participativ, Tntre un
numar relativ mare de actori implicati in implementarea instrumentelor structurale (functionarea
Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Comitetului de
Coordonare a Asistentei Tehnice, diversele Grupuri de Lucru tematice). In acest fel sunt indeplinite
premisele si sunt create conditiile propice unei implementari eficace, eficiente si transparente a IS,
precum si asigurarea resurselor pentru un proces permanent de monitorizare, coordonare, schimb
de bune practici si imbunatatire a impactului general al asistentei tehnice atat provenind din cadrul
POAT, cét si din axele de AT ale celorlalte programe operationale. Astfel, in anul 2009 a fost
sprijinitd organizarea a 15 reuniuni privind IS). Th Anexa 3 este prezentat mecanismul de coordonare a
IS, care a fost sprijinit partial Tn anul 2009 prin finantarea reuniunilor mentionate mai sus, si
rezultatele obtinute Tn anul 2009 ca urmare a functionarii acestui mecanism.
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- Au fost instruite 361 persoane din cadrul Autoritatilor de Management, Organismelor Intermediare,
ACIS; ACP si AA in domeniul FSC.
in Anexa 4 sunt prezentate rezultatele evalurii sesiunilor de formare derulate in anul 2009.

- A fost asigurat sprijin pentru indeplinirea functiilor de coordonare ale ACIS si pentru intocmirea
documentatiilor de atribuire pentru 7 din contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi lansate Tn
anul 2010 Tn cadrul proiectelor finantate din POAT

- Afost acordat sprijin pentru coordonarea implementarii Planului Integrat de Dezvoltare al polului de
crestere lasi (remunerare a coordonatorului de pol si a personalului de sprijin al acestuia,
inchirierea spatiu birou, zile de participare a coordonatorului de pol si a personalului de sprijin la
deplasari relevante pentru obiectul de activitate).

- Au fost rambursate catre MFP majorarea salariala acordatd pentru personalul implicat in
gestionarea instrumentelor structurale din cadrul ACIS si ACP pentru perioada 14 aprilie - 30
noiembrie 2009.

- A fost elaborat studiul privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune
post-2013 din perspectiva Romaniei.

- A fost elaborat studiul privind Facilitatea de Asistenta Tehnica (FAT), documentatia de atribuire
pentru acordul cadru cu operatorii economici prin intermediul caruia se va implementa FAT si
Ghidul solicitantului FAT. In Anexa 5 sunt prezentate domeniile prioritare ale FAT, identificate in
cadrul studiului, prin intermediul carora pot fi rezolvate problemele cu care se confrunta Autoritatile
de Management si Organismele Intermediare in implementarea si programarea IS pentru perioada
urmatoare.

Evolutia generala a axei prioritare
Din analiza datelor aferente acestei axe prioritare se observa ca s-au inregistrat evolutii importante
comparativ cu anul precedent in ceea ce priveste proiectele contractate si mai putin in privinta
platilor efectuate si indicatorilor realizati. in aceastad analiza, daca sunt luate in considerare si tintele
planificate a fi atinse in cadrul proiectelor contractate la 31.12.2009, valoarea indicatorilor preconizata a se
realiza in mod concret prin proiecte, fata de tintele din program pentru anul 2015, este de:

- Studii, analize, rapoarte, strategii - 73%

- Ghiduri si alte documente metodologice — 193%

- Evenimente axate pe schimbul de experienta cu privire la implementarea fondurilor si aspectelor

tematice — 173%

- Reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru relevante — 61%

- Zile participant la instruire — beneficiari — 11%

- Zile participant la instruire - structuri de gestionare — 37%.
Se observa ca pentru doi indicatori, tintele din program vor fi atinse In proportie de peste 50% de acest prim
set de proiecte contractate care se vor finaliza cel mai tarziu in 2012. Tinta propusa Tn proiectele contractate
pentru alti doi indicatori indica posibilitatea ca acestia sa fi fost subestimati in momentul programarii si n
functie de evolutia proiectelor in 2010, tintele acestora ar trebui revizuite. In plus, procentul scézut al tintei
propuse pentru indicatorul Zile participant la instruire — beneficiari confirma necesitatea de concentrare a
actiunilor si eforturilor Tn directia pregatirii beneficiarilor si beneficiarilor potentiali Tn dezvoltarea si
implementarea proiectelor finantate din 1S.
Prin urmare, se poate concluziona ca evolutia Axei prioritare 1 in anul 2009 a fost una pozitiva, insa
este recomandabil ca in anul 2010 accentul sa fie pus pe asigurarea de standarde comune,
instrumente si informatii necesare unui proces eficient al administrarii si implementarii
instrumentelor structurale si pe sprijinirea beneficiarilor potentiali ai instrumentelor structurale.

3.1.2. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Pe parcursul anului 2009 nu au fost Tnregistrate probleme specifice in implementarea proiectelor finantate
din Axa prioritara 1 in afara celor specificate la pct. 2.3.
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3.2. Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea
Sistemului Unic de Management al Informatiei

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice si financiare inregistrate (la nivelul axei prioritare)

Indicator 1:
Studii, analize, rapoarte,
strategii (nr.)

Indicator 2:
Ghiduri si alte documente
metodologice (nr.)

Indicator 3:

Evenimente axate pe
schimbul de experienta cu
privire la implementarea
fondurilor si aspecte
tematice (nr.)

Indicator 4:

Reuniuni ale comitetelor si
grupurilor de lucru relevante
(nr.)

Indicator 5:

Zile participant la instruire —
structuri de gestionare (nr.)

Indicator 6:
Versiuni ale SMIS (nr.)

Indicator 7:
Aplicatii conexe SMIS (nr.)

Indicator 8:
Solicitari primite de la
helpdesk (nr.)

Reallzare
Tinté

Valoare de bazi®

Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza

Realizare
Tinta
Valoare de baza

Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza
Realizare

Tinta

Valoare de baza

o O

T © O

BN

0
0

0

420

2.424
20.000

0
420

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,

in cazul in care sunt disponibile informatjii mai precise.

(2) Obiectivul poate fi anual sau total pe intreaga perioada de programare.
Sltua’;le de referinta introdusa numai pentru primul an cand informatiile sunt disponibile, cu exceptia cazului in care se foloseste
conceptual de baza de referinta dinamica.

e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este de a asigura o buna functionare a SMIS, dezvoltarea
organizationala si functionald a acestuia, precum si extinderea continua a sistemului pentru
a permite un acces rapid la informatii la nivelul tuturor institutiilor implicate in procesul de
gestionare a instrumentelor structurale si pentru realizarea unui management corect si

eficient al programelor operationale.

In anul 2009, evolutia acestei axe prioritare a fost foarte slabd, problemele intdmpinate de Directia
Coordonare de Sistem din cadrul ACIS, care gestioneaza acest sistem informatic, fiind descrise la punctul

3.2.2.
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Stadiul implementarii Axei prioritare 2 pe Domenii Majore de Interventie
la 31 decembrie 2009

Euro T00%
30.000.000 -
25.000.000 A
20.000.000 1 100%
15.000.000 - 1002 100%
10.000.000 -
5.000.000 4 0% 0% 17% 0.1%
DMI 2.2 ' DMI 2.1 ' DMI 2.3 ' DMI 2.4 '
m Alocare 2007-2013 Valoare eligibila proiecte depuse
m Valoare eligibila proiecte aprobate Valoare eligibila proiecte contractate

Pentru Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumentele Structurale (SMIS-CSNR),
anul 2009 a fost marcat de o activitate intensa de introducere de date, la nivelul tuturor structurilor
utilizatoare. La sfarsitul anului 2009 erau configurati in SMIS-CSNR 1.447 de utilizatori, din cadrul celor
43 de institutii utilizatoare. Acestia pot vizualiza, infroduce sau valida date in modulele din sistem, in
conformitate cu atributiile institutiei din care fac parte si cu prevederile fisei de post. Pe parcursul
semestrului Il 2009, media conectarilor la sistem a fost de 3.599/luna, cu un maxim de conectari de
4.387 in luna octombrie.

La sfarsitul anului 2009, fusesera generate 9552 de coduri SMIS, prin inregistrarea de cereri de
finantare si fusesera introduse in sistem 175 de cereri de rambursare. Programele operationale
fruntage la introducerea de date au fost Programul Operational Regional, POS Mediu si POAT.

ACIS a asigurat coordonarea si sprijinirea permanenta a procesului de introducere a datelor in SMIS-
CSNR, prin furnizarea de asistenta utilizatorilor, inclusiv la sediul acestora, precum i prin corectarea
erorilor datorate nerespectarii procedurilor de catre utilizatori. Pe tot parcursul anului 2009, refeaua
SMIS a functionat la parametrii stabiliti, toate structurile utilizatoare avand acces la sistem.

Cereri de finantare primite/evaluate/contractate in 2009
In cadrul acestei Axe prioritare 2 in anul 2009 au fost primite, aprobate si contractate cereri de finantare,
dupa cum urmeaza:

Proiecte Prolects Proiecte Proiecte

primite ::tsrglsnes?r: aprobate contractate
in 2009 2009 in 2009 in 2009

Domeniu Major de Interventie

(DMI)

2.1 Dezvoltarea si mentenanta SMIS si a

. . 0 0 0 0
retelei sale digitale
2.2 Functionarea Unitatii Centrale SMIS si a 0 0 0 0
retelei de coordonatori
2.3 Formarea utilizatorilor, distribuirea
ghidurilor de proceduri si a manualelor de 0 0 1 1
utilizator, precum si activitati de informare
privind SMIS
2.4 Achizitia de echipamente si servicii TI&C 1 0 1 2"

Total Axa prioritara 2 1 0 2 3

*Unul din cele 2 proiecte contactate a fost depus si aprobat in 2008.

32



Raportul Anual de Implementare 2009 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
|

Pe parcursul anului 2009, Tn cadrul Axei prioritare 2 a fost primit proiectul:
- Achizitie echipamente TI&C pentru functionarea SMIS la nivelul ADR Bucuresti-lifov, in valoare
totala eligibila de 8.445 euro;
si au fost semnate trei contracte/decizii de finantare aferente atat proiectului aprobat in 2009, mentionat
anterior, precum si celor 2 proiecte aprobate in anul 2008:
- Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR, in valoare totald
eligibild de 1.689.309 euro;
- Suport pentru functionarea SMIS Tn cadrul AM PO DCA, in valoare totala eligibila de 21.604 euro.

Rezultate obtinute in 2009
- 6 manuale de curs SMIS-CSNR revizuite, cate unul pentru fiecare program operational;
- 686 persoane din cadrul ACIS; Autoritatilor de Management, Organismelor Intermediare, Autoritatji
de Certificare si Plata si Autoritatii de Audit instruite in utilizarea SMIS-CSNR, dupa cum urmeaza:

= 76 coordonatori SMIS instruiti pe modulele Programare, Management de Proiect,
Monitorizare, Evaluare, Audit si Control si Fluxuri de Fonduri ( 6 sesiuni de instruire a cate
10 zile organizate in perioada 14 septembrie — 4 decembrie 2009). in Anexa 4 sunt
prezentate detalii privind activitatea de instruire realizatda pentru coordonatorii SMIS
precum si rezultatele evaluarii sesiunilor de instruire;

= 610 utilizatori instruiti pe modulele: Management de Proiect — 168 persoane; Monitorizare
— 256 persoane; Audit si Control — 83 persoane; Fluxuri de Fonduri — 103 persoane.
Avand in vedere ca activitatea de instruire pe aceasta componenta a contractului de
achizitie ,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR”
era inca in derulare la 31.12.2009, informatjile privind evaluarea sesiunilor de instruire vor
fi disponibile la finalizarea componentei si vor fi prezentate in Raportul Anual de
Implementare 2010.

- 28 de statji de lucru si monitoare LCD livrate si instalate pentru utilizarea SMIS in cadrul AM pentru
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Dezvoltarea si mentenanta SMIS-CSNR - evolutii in 2009

La 31.12.2009, pentru aplicatia SMIS-CSNR, etapa initiala de implementare era finalizata, fiind Tnceputa,
intr-o faza incipienta, etapa de dezvoltare. O numim ,faza incipienta" deoarece au existat niste Intarzieri in
etapa de dezvoltare, cu efecte negative asupra atingerii fazei dorite in acest moment, si anume aceea de
stabilizare — aceste aspecte fiind prezentate in continuare.

In vederea dezvoltarii SMIS-CSNR, ACIS a lansat, la data de 28.11.2008, achizitia publica pentru contractul
,=Dezvoltarea si asigurarea bunei functionari a SMIS-CSNR”. Acest contract avea ca obiectiv asigurarea
mentenantei SMIS-CSNR, precum si dezvoltarea in continuare a acestuia ca raspuns la nevoile utilizatorilor
si la modificarile survenite in legislatia aferenta gestionarii si implementarii IS si a procedurilor institutiilor cu
atributii in acest domeniu.

In urma anul&rii acestei proceduri de atribuire in data de 13.05.2009 pe baza acceptarii de catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a contestatiei depuse prin care se acuza lipsa unui algoritm de calcul
al punctajului, castigatorul licitatiei a Thaintat actiune in instanta si, in data de 17.12.2009, Curtea de Apel a
respins ca nefondata aceasta plangere. Ca urmare a deciziei Curtii de Apel, procedura de atribuire a ramas
anulata, urmand ca in anul 2010 acest contract sa fie relansat.

Astfel, pe tot parcursul anului 2009, ca urmare a blocarii acestui contract, ACIS nu a putut beneficia de sprijin
pentru dezvoltarea SMIS si a incercat sa rezolve blocajele intervenite in functionarea sistemului cu resurse
proprii, solutiile gasite fiind de multe ori departe de cele asteptate de utilizatorii sistemului.
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Evolutia generala a axei prioritare

Din analiza datelor financiare, a indicatorilor realizati si a situatiei proiectelor contractate la
31.12.2009, se observa ca evolutia acestei axe prioritare este foarte scazuta. in aceasta analiza, daca
sunt luate in considerare si tintele planificate a fi atinse in cadrul proiectelor contractate la 31.12.2009,
singurii indicatori preconizati a se realiza Tn mod concret prin proiecte, fata de {intele din program pentru anul
2015, sunt:

= Evenimente axate pe schimbul de experienta cu privire la implementarea fondurilor si
aspecte tematice - 25%
= Zile participant la instruire - structuri de gestionare - 30%.

Prin urmare, pana la 31.12.2009, nu au fost primite proiecte spre finantare din POAT pentru realizarea
tintelor celorlalfi indicatori ai axei prioritare, respectiv: Studii, analize, rapoarte, strategii; Ghiduri si alte
documente metodologice; Reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru relevante; Versiuni ale SMIS
Aplicatii conexe SMIS; Salicitari primite de la helpdesk.

In ceea ce priveste contractarea serviciilor pentru realizarea activitatilor ce fac obiectul domeniilor majore de
interventie 2.1, 2.2 si 2.3 din cadrul Axei prioritare 2 din POAT, abordarea Directiei Coordonare de Sistem,
singurul potential beneficiar al acestei axe prioritare, s-a axat in anul 2009 pe asigurarea cu prioritate a
serviciilor specializate de mentenants, dezvoltare si instruire. In absenta serviciilor de mentenanta si
dezvoltare a SMIS-CSNR, Directia Coordonare de Sistem nu a considerat ca se justifica lansarea altor
proceduri privind imbunatatirea hardware si/sau software si/sau comunicatjii, dezvoltarea de aplicatjii conexe,
desi documentatiile necesare au fost pregatite. Dupa contractarea serviciilor de mentenanta si dezvoltare
SMIS-CSNR, Directia Coordonare de Sistem isi propune sa contracteze in anul 2010 si alte tipuri de servicii
pentru asigurarea functionarii SMIS-CSNR, pentru care va depune si cereri de finantare aferente in cadrul
POAT, respectiv:

= Asigurarea serviciilor de comunicatii necesare accesarii SMIS-CSNR de catre institutiile
implicate Tn gestionarea IS
= Realizarea si asigurarea functionarii corespunzatoare a portalului MYSMIS prin care se va
dezvolta o aplicatie adaptata de tip portal, bazat pe tehnologii web, dedicat solicitantilor
(potentialilor beneficiari) si beneficiarilor de instrumente structurale din Romania. Portalul
va permite completarea, validarea si transmiterea electronica a cererilor de finantare,
cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres, fiind Tn acelasi timp un instrument
electronic facil de management si monitorizare cu date actualizate in timp real a
implementarii de catre Beneficiari a proiectelor lor aprobate. Portalul va fi interfatat
complet cu SMIS-CSNR, asigurandu-se transferul informatiilor in si dinspre acesta.
Portalul va include instrumente de sprijin pentru utilizatori (Help contextual si manuale de
utilizare complete si usor de urmarit si inteles).
Help-Desk SMIS-CSNR
Consolidarea nodului central al sistemului informatic SMIS-CSNR care vizeaza
achizifionarea de noi echipamente si licente pentru SMIS-CSNR.

>
>

in concluzie, avand in vedere stadiul acestei axe prioritare, se impune ca in 2010, eforturile Autoritatii
de Management sa se intensifice in vederea sprijinirii principalului beneficiar pentru a dezvolta si
implementa proiectele aferente acestei axe. Totodata, si la nivelul beneficiarului, trebuie sa se
consolideze capacitatea echipei SMIS, prin personal suplimentar si/sau asistenta tehnica si sa se
acorde prioritate pregatirii si implementarii proiectelor si contractelor destinate atat dezvoltarii SMIS,
dar si pentru sprijinirea help-desk si achizitionarea de noi echipamente si licente pentru SMIS-CSNR.

34



Raportul Anual de Implementare 2009 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
|

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Principala problema privind contractarea serviciilor de dezvoltare si mentenanta SMIS a fost
determinata de imposibilitatea identificarii unor factori de evaluare si a unui algoritm de acordare a
punctajului care sa nu fie contestabil de operatorii economici si care poate conduce la o blocare a
procedurii de atribuire.

Aceasta problema a aparut ca urmare a deciziei CNSC de anulare a procedurii ,Dezvoltarea si asigurarea
bunei functionari a SMIS-CSNR” a carei motivare a inclus precizarea ca metodologia folosita in
documentatia de atribuire (utilizata in toate documentatiile elaborate pana in prezent in cadrul DCS), potrivit
careia scorul aferent fiecarui factor de evaluare a fost stabilit in functie de punctele tari si punctele slabe ale
ofertei tehnice fata de cerintele caietului de sarcini, nu ar fi constituit algoritm de calcul sau pondere relativa.
Pentru a depasi aceasta situatie, Directia Coordonare de Sistem din cadrul ACIS a analizat diverse
documentatii de atribuire elaborate de alte autoritati contractante si a solicitat sprijin din partea institutiilor
nationale de resort (ANRMAP si UCVAP) si Comisiei Europene. In urma acestor demersuri, a fost
definitivatd documentatia de atribuire si lansata in data de 11.03.2010 procedura de achizitie a serviciilor
necesare pentru implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru SMIS-CSNR. in urma
contractarii acestor servicii, DCS va depune, in cursul anului 2010, o cerere de finantare in cadrul POAT
pentru ,Dezvoltarea si asigurarea bunei functionari a SMIS-CSNR”.

Un alt element care a determinat elaborarea cu dificultate a documentatilor de atribuire de catre Directia
Coordonare de Sistem, in calitate de beneficiar pentru POAT, a fost lipsa instruirii corespunzatoare a
personalului Tn elaborarea de astfel de documentatii, elaborarea de cereri de finantare, management de
proiect (tehnic si financiar). in acest sens, AM POAT va organiza in anul 2010, in cadrul proiectului ,Formare
continua Tn gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in Romaéania”, sesiuni de formare pentru
personalul ACIS pe temele achizitii publice si management de proiect. Referitor la elaborarea cererilor de
finantare, Directia Coordonare de Sistem poate beneficia de sprijin prin help-desk-ul pus la dispozitie de AM
POAT.

O alta problema inregistrata de Directia Coordonare de Sistem a fost imposibilitatea de a lansa
simultan mai multe proceduri de achizitie intrucat, datoritd numarului redus de personal responsabil
de SMIS-CSNR, nu ar fi fost suficiente persoane disponibile sa participe in comisiile de evaluare. Prin
urmare, elaborarea documentatjilor si lansarea procedurilor de atribuire au fost programate etapizat de catre
Directia Coordonare de Sistem, in functie de volumul de activitate al echipei responsabile de SMIS-CSNR.
Totodata, Directia Coordonare de Sistem a intreprins demersurile necesare in vederea angajarii de personal
suplimentar, care nu s-au concretizat Tn anul 2009 datorita constrangerilor bugetare determinate de criza
financiara, dar pentru care se asteapta rezultat pozitiv in anul 2010.
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3.3. Axa Prioritara 3 — Diseminarea informatiei $i promovarea instrumentelor
structurale

3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice si financiare inregistrate (la nivelul axei prioritare)

Indicator 1: Reallzare

Studii, analize, rapoarte, ']'inté - - - - - - - - - 28
strategii (nr.) Valoare de baza® 1 - - - - - - - - -
Indicator 2: Realizare 0 0 1 - - - - - - 1
Evenimente de Tinta - - - - - - - - - 120
comunicare si

promovare (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 3: Realizare 0 0 1 - - - - - - 1
Materiale de informare Tinta - - - - - - - - - 72
si publicitate (nr.) Valoare de baza 0 _ - - N N N - - -
Indicator 4: Realizare 0 0 0 - - - - - -

Campanii mass-media Tinta - - - - - - - - - 10
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 5: Realizare 0 0 499.165 - - - - - - 499.165
Accesari paginade web  Tinta - - - - - - - - - 1.000.000
(nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 6: Realizare 0 0 0 - - - - - - 0
Solicitari de informatii Tinta - - - - - - - - - 40000
primite la Centrul de

Informare (nr.) Valoare de baza 0 - - - - - - - - -
Indicator 7: Realizare 0 0 0 - - - - - - 0
Nivelul de constientizare  Tinta - - - - - - - - - 15
a populatiei (%) Valoare de baza 5 - - - - - - - - -

) Realizarea trebuie exprimata cumulativ — valoarea indicatorului trebuie sa fie valoarea totala realizata pana la sfarsitul anului de
raportare. Realizarile din anii anteriori pot fi actualizate atunci cand se prezinta rapoartele anuale de implementare pentru anii urmatori,
in cazul in care sunt disponibile informatjii mai precise.
(2) Obiectivul poate fi anual sau total pe intreaga perioada de programare.

Sltua’;le de referinta introdusa numai pentru primul an cand informatiile sunt disponibile, cu exceptia cazului in care se foloseste
conceptul de baza de referinta dinamica.

e Analiza calitativa

Obiectivul acestei axe prioritare este acela de a asigura o diseminare coordonata la nivel
national a mesajelor generale cu privire la instrumentele structurale si implementarea
Planului de Actiuni al ACIS pentru comunicare conform Strategiei Nationale de Comunicare
pentru Instrumentele Structurale.

in vederea atingerii obiectivului propus, conform Planului de Comunicare al ACIS, coordonarea si
gestionarea activitatilor de comunicare este sarcina unei echipe de comunicare dedicata (Compartimentul de
Informare) din cadrul Directiei Coordonare de Sistem, care are urmatoarele atributji:

- coordoneaza elaborarea, implementarea si evaluarea Strategiei Nationale de Comunicare in
domeniul instrumentelor structurale si a planurilor de comunicare pentru programele operationale
asigurand, Tmpreuna cu Autoritatile de Management, corelarea acestora cu Strategia Nationala de
Comunicare;

- asigura elaborarea, implementarea si evaluarea planului de comunicare al ACIS;
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- asigura dezvoltarea si gestionarea paginii de web “Instrumente structurale” si a portlet-ului ACIS din
portalul MFP;

- asigura functionarea Centrului de Informare si Call-Center-ului privind Instrumentele Structurale;

- coordoneaza Grupul de lucru pentru comunicare privind instrumentele structurale in Romania;

- asigura reprezentarea Romaniei la grupurile de lucru pentru comunicare privind instrumentele
structurale de la nivelul Comisiei Europene;

- asigura coordonarea cu structurile de comunicare ale MFP si cu alte structuri implicate in
comunicarea privind instrumentele structurale, pentru aplicarea principiului vocii unice;

- urmareste si analizeaza evolutia presei pe problematici specifice activitati de coordonare a
asistentei comunitare nerambursabile si asigura legatura cu reprezentantii presei pe problematici
specifice instrumentelor structurale;

- coordoneaza organizarea de conferinte, seminarii, ateliere de lucru, evenimente de
informare/comunicare/promovare pe problematica instrumentelor structurale initiate de catre ACIS,
colaborand Tn acest scop cu celelalte structuri ale directiei generale.

n anul 2009, evolutia acestei axe prioritare a fost foarte slab&, problemele intampinate de Compartimentul
de Informare din cadrul Directiei Coordonare de Sistem/ACIS, care gestioneaza comunicarea la nivelul IS,
fiind descrise la punctul 3.3.2.

Stadiul implementarii Axei prioritare 3 pe Domenii Majore de Interventie
la 31 decembrie 2009

Euro

30.000.000 100% m Alocare 2007-2013

25.000.000 -4 N .
Valoare eligibila proiecte

20.000.000 4 depuse

100% N .

15.000.000 - m Valoare eligibila proiecte
aprobate

10.000.000 -4
Valoare eligibila proiecte

i 0%
5.000.000 ° contractate
DMI 3.1 DMI 3.2

Cereri de finantare primite/evaluate/contractate in 2009
In cadrul acestei Axe prioritare 3 in anul 2009 au fost primite, aprobate si contractate cereri de finantare,
dupa cum urmeaza:

Proiecte Prolects Proiecte Proiecte

primite ::tsrzlsnesier: aprobate contractate
in 2009 2009 in 2009 in 2009

Domeniu Major de Interventie

(DMI)

3.1 Diseminarea informatijilor generale si
derularea activitatilor de publicitate cu

- . 0 0 0 1*
privire la instrumentele structurale alocate
Romaniei
3.2 Functionarea Centrului de Informare
0 0 0 0
pentru Instrumentele Structurale
Total Axa prioritara 3 0 0 0 1

*Proiectul contractat a fost depus si aprobat in 2008.
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In cursul anului 2009, pe Axa prioritara 3, in cadrul DMI 3.1 ,Diseminarea informatiilor generale si derularea
activitatilor de publicitate cu privire la instrumentele structurale alocate Romaniei”, a fost contractat proiectul
»oprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS”, aprobat in 2008, in valoare de 4.286.326 euro.

Rezultate obtinute in 2009

Rezultatele obtinute in cadrul acestui proiect in cursul anului 2009 au fost elaborarea si producerea a 2
spoturi TV, 2 spoturi radio si 1 banner internet pentru promovarea IS, intretinerea site-urilor www.fonduri-
ue.ro si www.poat.ro, precum si tiparirea si distribuirea numerelor 1 si 2 ale brosurii ,Asistenta tehnica pentru
implementarea Instrumentelor Structurale in Romania”, care sunt publicate si pe site-ul www.poat.ro. in ceea
ce priveste difuzarea spoturilor create, pentru evitarea unei nedorite posibile analogii in ceea ce priveste
campania de difuzare a acestora cu campania politica privind alegerile prezidentiale din 2009, s-a decis
amanarea lansarii licitatiei pentru difuzarea spoturilor pentru anul 2010.

Totodata, in cadrul aceluiasi proiect “Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS”, Tn ianuarie
2009, ACIS a lansat procedura de atribuire pentru contractul “Campanie de conferinte pentru diseminarea
informatiilor si constientizarea publicului cu privire la instrumentele structurale Tn Romania”. Avand Tn vedere
decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in martie 2009 aceasta procedura a fost anulata.
Relansarea acestei proceduri de atribuire a fost amanata pentru anul 2010, pentru acelasi motiv enuntat mai
sus la contractul de difuzare de spoturi.

Evolutia generala a axei prioritare

Din analiza datelor financiare, a indicatorilor realizati si a situatiei proiectelor contractate pana la
31.12.2009, se observa ca evolutia acestei axe prioritare este foarte scazuta, cu mentiunea ca pentru
Domeniul Major de Interventie 3.2 ,Functionarea Centrului de Informare pentru Instrumentele Structurale” nu
a fost primit nici un proiect.

In aceastd analiza, dacd sunt luate in considerare si tintele planificate a fi atinse in cadrul proiectului
contractat la 30.09.2009, singurii indicatori preconizati a se realiza in mod concret prin proiect, fata de tintele
din program pentru anul 2015, sunt:

- Evenimente de comunicare si promovare - 19%

- Materiale de informare si publicitate - 21%

- Campanii mass media — 30%

- Accesari pagina web — 26%

O prima concluzie care se desprinde din aceasta analiza este necesitatea demararii in 2010 a
proiectului pentru infiinfarea si asigurarea functionarii Centrului de Informare pentru Instrumente
Structurale. Acesta va contribui totodata si la realizarea tintei aferente indicatorului — nivelul de
constientizare a populatiei cu privire la instrumentele structurale.

in plus, avand in vedere ca perioada de implementare a proiectului contractat a fost extinsa de la
31.01.2010 la 30.09.2010, odata cu eliminarea restrictiilor legislative, trebuie avuta in vedere
accelerarea actiunilor de informare si comunicare pentru urmatoarea perioada 2011-2012, in vederea
recuperarii decalajului fata de fintele propuse in program.

3.3.2. Probleme importante intalnite si masuri adoptate pentru rezolvarea lor
Rezultatele limitate obtinute Tn anul 2009 Tn cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea planului de

comunicare ACIS”, contractat pe DMI 1.1, s-au datorat:
- limitelor impuse de cadrul legislativ national, deficitar la nivel de decontare a cheltuielilor de tip
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catering necesare pentru organizarea de conferinte regionale pentru promovarea IS sau de seminarii
pentru reprezentantii media;

- Tncercarii de evitare a unei nedorite posibile analogii in ceea ce priveste campania de difuzare a
unor spoturi de promovare a IS si a campaniei de conferinte regionale cu campania politica privind
alegerile prezidentiale din 2009, fapt ce a condus la améanarea lansarii licitatiei pentru difuzarea
spoturilor elaborate pe principalele posturi TV si radio;

- numarului redus de personal din cadrul Unitatii de Comunicare din cadrul DCS/ACIS, respectiv 3
persoane.

in ceea ce priveste DMI 3.2. ,Functionarea Centrului de Informare pentru Instrumentele Structurale”, avand
in vedere faptul ca Centrul de Informare reprezinta, conform Strategiei Nationale de Comunicare pentru IS,
elementul central al procesului de informare publica, s-a gandit initial eficientizarea activitatii de gestionare a
acestui proiect atat de important prin realizarea unei singure documentatii de atribuire, atat pentru inchirierea
sediului Centrului de Informare, cat si pentru inchirierea sediului ACIS. Totusi, pentru ca s-au intdmpinat
dificultati in obtinerea aprobarilor necesare demararii proiectului, se vor propune solutii alternative pentru
realizarea Centrului de Informare.

Referitor la activitatile cuprinse in Planul de Comunicare aferente perioadei ramase pentru implementare,
Directia Coordonare de Sistem din cadrul ACIS, singurul potential beneficiar al acestui DMI, considera ca o
mai riguroasa planificare a activitatilor din punct de vedere al identificarii posibilelor obstacole si evitarii
acestora, pe baza experientei acumulate, o specializare mai mare a personalului implicat, precum si marirea
numarului de personal al Unitatii de Comunicare, vor conduce la atingerea obiectivelor prevazute obiectivelor
prevazute pentru utilizarea fondurilor alocate Axei prioritare 3.

4. Programe FSE: Conformitate si concentrare

Nu se aplica.

5. Programe FEDR/Fond de Coeziune: proiecte majore

Nu se aplica.

6. Asistenta tehnica

in anul 2009, AM a beneficiat de asistentd Phare, in cadrul proiectului de twinning RO/06/IB/SPP/01 “Sprijin
pentru Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale pentru a asigura un management corect si
eficient al Fondurilor Structurale” — Componenta Il pentru sprijinirea dezvoltarii capacitatii AM Tn ceea ce
priveste implementarea PO si coordonarea AT. Proiectul a Tnceput in septembrie 2007 si s-a finalizat Tn
aprilie 2009, cand a inceput primul proiect finantat din POAT ,Sprijin pentru ACIS, inclusiv AM POAT”.

In perioada aprilie-decembrie 2009, AM POAT a beneficiat, in cadrul acestui proiect, de sprijin pentru:

- revizuirea ghidului solicitantului POAT

- prelucrarea datelor privind utilizarea AT prin POAT si axele de AT din cadrul celorlalte programe
operationale

- realizarea unei analize comparative privind procedura de elaborare, selectie, aprobare si contractare
a proiectelor de AT

- producerea numerelor 2 si 3 ale brosurii privind asistenta tehnica pentru implementarea IS in
Romania

- organizarea conferintei anuale privind asistenta tehnica

- organizarea reuniunilor CC AT.
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7. Informare si publicitate

Planul de Comunicare finantat din Programul Operational Asistenta Tehnica a fost transmis Comisiei
Europene in data de 5 mai 2009 prin Sistemul Informatic SFC 2007-2013, iar la reuniunea CM POAT
din data de 3 iunie 2009 s-a agreat o a doua varianta a acestuia. Aceasta varianta a fost obtinuta prin
adaugarea Planului de Comunicare ACIS la Planul de Comunicare POAT.

Planul de Comunicare ACIS isi propune urmatoarele obiective:

Obiective generale urmarite sunt:

- sa asigure recunoasterea contributiei UE la modernizarea Romaniei, a rolului si rezultatelor atinse
prin folosirea Instrumentelor Structurale;

- sa informeze constant si corect toate grupurile {inta despre oportunitatile de finantare de care poate
sa beneficieze Romania prin Instrumentele Structurale, despre motivele pentru care a fost demarat
acest proces, despre obiectivele si beneficiile implementarii acestora;

- sa asigure transparenta, pentru a sprijini absorbtia Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune
in Romania, si, implicit, modernizarea Romaniei si fiabilitatea procesului de integrare in UE.

Obiective specifice:
Comunicare externa:

- sa informeze corect si constant publicul larg despre rolul, semnificatia si rezultatele scontate/
obtinute prin implementarea FSC in Romania;

- sa informeze complet, corect si oportun publicul cu privire la mecanismul si institutiile responsabile
de gestionarea FSC, Tn vederea castigarii sprijinului pentru promovarea instrumentelor structurale si
implicit pentru implementarea acestora;

- sa creeze si sa mentind un grad ridicat de incredere in randul publicului general si al potentialilor
beneficiari in transparenta si corectitudinea procesului de gestionare a FSC;

- sa genereze cresterea numarului de proiecte mature depuse pentru finantare;

- sacreeze si sa mentina increderea in sistemul prin care se gestioneaza Fondurile Structurale si de
Coeziune (alcatuit din institutiile cu atributii Tn domeniu si coordonat de catre Ministerul Finantelor
Publice — ACIS).

- Comunicare interna:

- sa creeze si sa imbunatateasca in mod continuu mecanismul de coordonare a activitatilor de
comunicare;

- sa sprijine 0 mai buna intelegere a FSC la nivel institutional si a cunoasterii la nivel individual;

- s& creeze un sistem intern de informare eficient (knowledge based4) comun tuturor institutiilor
implicate Tn gestionarea Instrumentelor Structurale, care sa sprijine toate activitatile Tn retea.

Public-tinta al Planului de Comunicare ACIS este:
Unele grupuri {inta avute Tn vedere sunt comune pentru toate programele operationale si pentru ansamblul
Instrumentelor Structurale, motiv pentru care cerintele lor de informare sunt asemanatoare. Fiecare grup tinta
trebuie sa fie abordat ca o parte a publicului general, pentru ca informatjiile diverse furnizate publicului
general construiesc o baza pentru difuzarea de informatji sectoriale specifice.
in conformitate si cu Strategia Nationald de Comunicare, comunicarea IS (desfasuratd de ACIS) va viza in
principal urmatoarele categorii de public-{inta:
a) Publicul larg:
- populatia;
- liderii si formatorii de opinie.

* knowledge base — baza de date comuna pentru toate institutiile cu responsabilititi in gestionarea FSC
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b) Potentialii beneficiari:
- administratia publica;
- mediul de afaceri;
- organizatiile non-guvernamentale (ONG);
- mediul academic/ universitar/ de cercetare.

c) Publicul intern (din institutiile FSC):

- angajatii din AM, Ol si din celelalte institutii implicate in managementul si implementarea
FSC;

- angajatii din ministerele de linie;

- institutiile UE.

d) Actori implicati (stakeholders) - persoane, organizatii si autoritati implicate Tn gestionarea
fondurilor sau asupra carora fondurile europene au impact, dar care nu sunt potentiali
beneficiari:

- reprezentanti ai mediului de afaceri, ai mediului academic si universitar;
- autoritati publice centrale si locale;
- promotori de proiecte;
- reprezentanti ai societatii civile;
- grupuri afectate de rezultatele implementarii proiectelor;
- reprezentanti ai Romaniei la diverse institutii europene cu rol consultativ sau decizional,
- politicieni.
e) Media
- Audio-vizuala (TV, radio, Internet);
- Scrisa (la nivel national, regional, local) si agentii de stiri.

Activitati de informare si publicitate derulate in anul 2009 (POAT si comunicare generala privind IS):

In data de 2 aprilie 2009, AM POAT a organizat cea de-a doua Conferinta anuala privind Asistenta Tehnica.
La conferinta au participat 100 persoane, inclusiv reprezentanti ai CE, reprezentanii la nivel inalt din
administratia publica si reprezentanti ai partenerilor socio-economici. in cadrul reuniunii, au fost prezentate
stadiul POAT si stadiul axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul Programul Operational Regional si
din cadrul Programului Operational Sectorial Mediu, precum si experienta a doua state membre UE (Franta
si Polonia) Tn implementarea asistentei tehnice.

Cu ocazia zilei de 9 Mai, Ziua Europei, a fost organizata o reuniune la care au participat 60 de persoane.
Scopul acestei reuniuni a fost de promovare a instrumentelor structurale si a oportunitatilor oferite de
accesarea acestor fonduri.

In perioada februarie — septembrie 2009, in cadrul unui contract de servicii finantat din POAT, au fost
produse 2 spoturi video, 2 spoturi radio si un webbanner pentru promovarea instrumentelor structurale.
Spoturile vizeaza cresterea gradului de informare a publicului general cu privire la beneficiile accesarii
Fondurilor Structurale si de Coeziune, si implicit cresterea numarului de persoane interesate de aceste
fonduri, precum si cresterea nivelului de intelegere a mecanismului de accesare prin pregatirea de proiecte
viabile, mature.

Pe parcursul anului 2009, site-ul oficial al POAT (www.poat.ro) a fost imbunatatit, inclusiv prin dezvoltarea
versiunii Tn limba engleza si prin crearea unui newsletter, care anunta postarea unei stiri sau a lansarii unei
licitatii pe site. Website-ul este actualizat permanent cu informatii privind implementarea programului, inclusiv
lista beneficiarilor, titlul proiectelor contractate din POAT si suma contractata.
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De asemenea, site-ul oficial al ACIS (www.fonduri-ue.ro) a fost imbunatatit prin dezvoltarea modulului de
Cautare avansata pe site Tn documente folosind implementare customizata Google, implementarea
sistemului de newsletter si implementarea si integrarea in interfata site-ului a informatiilor din baza de date
Oracle Express instalata local — facilitate functionald care urmeaza a fi operationalizata in 2010. Website-ul
este actualizat permanent cu informatii privind instrumentele structurale, inclusiv cu stadiul lunar al absorbtiei
programelor operationale si lista beneficiarilor de proiecte din toate programele (sectiunea ,Rezultate”).

AM POAT a organizat 3 sesiuni de instruire cu beneficiarii si potentialii beneficiari din ACIS, ACP, AM-uri si
Ol-uri, privind pregatirea si implementarea proiectelor si eligibilitatea cheltuielilor din asistenta tehnica, astfel:
- sesiune de instruire cu beneficiarii din ACIS privind aspecte practice legate de completarea cererii
de finantare si aspecte privind legislatia achizitiilor publice,
- 0 reuniune pregatitoare privind pregatirea si implementarea proiectelor pentru sprijinirea activitatii
coordonatorilor de poli de crestere,
- 0 reuniune cu beneficiarii potentiali pentru pregatirea proiectelor de finantare partiala a cheltuielilor
salariale pentru personalul implicat Tn coordonarea, managementul si controlul instrumentelor
structurale.

Au fost publicate doua numere ale brosurii ,Asistenta tehnica pentru implementarea instrumentelor
structurale Tn Romania”, unul in luna aprilie (800 exemplare) si cel de al doilea in luna octombrie (450
exemplare). Brosurile au fost diseminate cu ocazia diverselor evenimente (conferinta anuala privind
asistenta tehnicd, reuniunile comitetului de monitorizare, reuniunile grupurilor de lucru, Forumul privind
instrumentele structurale organizat la Varsovia), catre autoritati de management si organisme intermediare,
precum si catre parteneri din alte state membre ale UE.
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Lista anexe

- Titlul anexei Referire la

Anexa 1 Lista proiectelor contractate din POAT la 31.12.2009 Cap. 2.1, pag.4,
Cap. 3.1.1, pag.28

Anexa 2 Stadiul implementarii recomandarilor din raportul de evaluare Cap. 2.7.2, pag.25
tematica ,Lectii invatate de la PHARE pentru implementarea

fondurilor structurale”

Anexa 3 Mecanismul de coordonare a IS finantat partial din POAT — Cap. 2.7.2, pag.25,
prezentare si rezultate obtinute Tn anul 2009 Cap. 3.1.1, pag.28

Anexa 4 Rezultatele evaluarii sesiunilor de formare derulate in anul 2009 Cap. 3.1.1, pag.29
Cap. 3.2.1, pag.32

Anexa 5 Domeniile prioritare de asistenta tehnica identificate in cadrul Cap. 3.1.1, pag.29
studiului Facilitatii de Asistenta Tehnica
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Anexa 1 - Lista proiectelor contractate din POAT la 31.12.2009

Valoarea proiectului (Euro*)
Titlu proiect ! Contributia

ici Cheltuieli | Total valoare
beneficiar Buget proprie a e :
. . | neeligibile proiect
National beneficiarului

DMI 1.1 Sprijin pentru managementul si implementarea instrumentelor structurale

Directia
Facilitatea de Asistenta )
1. Asistenta 5.057.554 0 1.264.388 1.201.169 7.523.111

Tehnica
Tehnica/ACIS

Imbunéaté&tirea sistemului
de indicatori utilizati in
monitorizarea si Unitatea
2. evaluarea Programelor Centrala de 392.634 0 98.158 93.250 584.042
Operationale si Cadrului Evaluare/ACIS
Strategic National de
Referinta

Studiu privind

identificarea directiilor Directia Analiza
prioritare de reforma a Si
3. 26.125 0 6.531 6.205 38.861
Politicii de Coeziune post Programare/AC
2013 din perspectiva IS
Romaniei

Sprijin oferit personalului

ACP pentru eficientizarea )
Autoritatea de

implementarii » .
4. ) Certificare si 300.250 0 75.062 19.240 394.552
instrumentelor structurale .
o ) Plata
prin incurajarea
schimbului de experienta
Sprijin pentru finantarea
partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de Ministerul
B MFP pentru personalul Finantelor 1.661.460 0 0 0 1.661.460
implicat in coordonarea, Publice

managementul si
controlul IS

Sprijin pentru
ALl Agentia pentru

coordonarea
Dezvoltare
6. implementarii Planului ) B 455.116 113.779 0 54.327 623.222
Regionala
Integrat de Dezvoltare al
Centru

polului de crestere Brasov

Sprijin pentru
ALl Agentia pentru

coordonarea
Dezvoltare
7. implementarii Planului . ~ 448.340 112.085 0 73.132 633.557
Regionala
Integrat de Dezvoltare al
Nord-Est

Polului de Crestere lasi
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Titlu proiect

Sprijin pentru
coordonarea
implementarii Planului

Integrat de Dezvoltare al
Polului de Crestere

Ploiesti

DMI 1.2. Evaluare

Realizari de evaluari
pentru perioada 2009-
2010

Dezvoltarea capacitatii de
evaluare a unitatilor de
evaluare din cadrul
Autoritatilor de
Management si ACIS

Dezvoltarea cadrului
metodologic pentru
analiza cost-beneficiu

Nume

beneficiar

Agentia pentru
Dezvoltare
Regionala Sud-
Muntenia

Unitatea
Centrala de
Evaluare/ACIS

Unitatea
Centrala de
Evaluare/ACIS

Unitatea
Centrala de
Evaluare/ACIS

Valoarea proiectului (Euro*)

Finantare acordata

Contributia

Cheltuieli

roprie a
I neeligibile

Buget

National beneficiarului

DMI 1.3. Formare orizontala in domeniul gestionarii programelor/proiectelor

Formare continua in
gestionarea Fondurilor
Structurale si de
Coeziune in Romania

Directia
Asistenta
Tehnica/ACIS

611.719 152.930 0 87.296
448.724 0 112.181 106.572
522.577 0 130.644 124.112
953.538 0 238.385 226.465
2.084.051 0 521.013 498.502

Total valoare
proiect

851.945

667.477

777.333

1.418.388

3.103.566

DMI 1.4.- Functionarea Autoritatii de Management pentru POAT, a ACIS, a Autoritétii de Certificare si Plata si a Autoritatii de Audit

Sprijin pentru
functionarea Autoritatji
pentru Coordonarea
Instrumentelor
Structurale, inclusiv a
Autoritatii de
Management pentru
Programul Operational
Asistenta Tehnica

Dezvoltarea capacitatii
ACP in vederea
gestionarii eficiente a
Instrumentelor Structurale
si de Coeziune

Sprijinirea functionarii
ACP in procesul de
verificare la fata locului,
efectuata in scopul

Autoritatea
pentru
Coordonarea
Instrumentelor

Structurale

Autoritatea de
Certificare si
Plata

Autoritatea de
Certificare si
Plata

2.365.490 0 591.373 1.945.854
1.661.575 0 415.394 465.457
666.953 0 166.738 156.884

4.902.717

2.542.426

990.575
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Titlu proiect

certificarii cheltuielilor
declarate

Valoarea proiectului (Euro*)

Nume

beneficiar
Buget

National

Finantare acordata

Contributia

Cheltuieli
neeligibile

. Total valoare
proprie a .

n . proiect
beneficiarului

DMI 2.3. Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de utilizator, precum gi activitati de informare

Dezvoltarea unei
comunitati eficiente si
profesioniste de utilizatori
SMIS-CNSR

Directia
Coordonare de 1.351.447 0

Sistem/ACIS

DMI 2.4 — Achizitia de echipamente si servicii TI&C

Suport pentru
functionarea SMIS in
cadrul Autoritatii de

17. Management pentru
Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatji
Administrative

Achizitie echipamente
TI&C pentru functionarea
SMIS la nivelul ADR
Bucuresti-llfov

Autoritatea de
Management
pentru
Programul
Operational
Dezvoltarea 17.283 0
Capacitatji

Administrative

/Ministerul

Administratiei si

Internelor

Agentia pentru

Dezvoltare
6.756 1.689

Regionala
Bucuresti-llfov

337.862 320.969 2.010.278
4.321 4.105 25.709
0 1.604 10.049

DMI 3.1. Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire la instrumentele structurale alocate

Romaniei

Sprijin pentru
19. implementarea planului
de comunicare ACIS

TOTAL POAT

Directia
Coordonare de 3.429.061 0
Sistem/ACIS

22.460.653 380.483

857.265 814.402 5.100.728

4.819.315 6.199.545 33.859.996

*Cursul utilizat pentru calculul valorilor in Euro este cursul inforeuro din luna decembrie 2009 (1 Euro = 4,2788 lei).
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Anexa 2 - Stadiul implementarii recomandarilor din raportul de evaluare tematica
»Lectii invatate de la PHARE pentru implementarea fondurilor structurale”

in anul 2009 a continuat implementarea recomandarilor din raportul de evaluare tematica ,Lectii
invatate de la PHARE pentru implementarea fondurilor structurale”, realizat cu sprijinul programului
PHARE, care au fost prezentate in Raportul Anual de Implementare 2008.

in vederea imbunatétirii utilizarii SMIS s-a recomandat instruirea privind functiunile specifice ale sistemului
pentru un grup mai mare de utilizatori din randul autoritatilor de management si organismelor intermediare,
cu nevoi indirecte de informare, In vederea obfinerii unei participari mai valoroase a principalilor factori
interesati la dezvoltarea Tn continuare a SMIS. Implementarea acestei recomandari este realizata prin
proiectul sprijinit de POAT ,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”.
in luna aprilie 2009 au fost contractate serviciile pentru implementarea acestui proiect care urméreste in
cadrul celei de-a doua componente, instruirea a minimum 2000 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatii de
Certificare si Plata, Autoritatii de Audit, Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare, precum si
a altor institutii relevante. Trainingul este concentrat asupra intelegerii modului de organizare si prezentare a
informatiei in SMIS, precum si a functionalitatilor si interdependentelor din cadrul diferitelor functji si sub-
functii ale sistemului. Prin implementarea acestui proiect, care se va finaliza in luna octombrie 2010, se va
asigura practic instruirea tuturor angajatilor din institutiile implicate in managementul instrumentelor
structurale, credndu-se un limbaj comun si o Tntelegere clara a functionalitatilor SMIS si o utilizare eficienta a
acestuia, precum si premisele pentru o participare valoroasa la dezvoltarea in continuare a sistemului.

Pentru reducerea blocajelor din implementare care apar datorita lipsei unei viziuni clare a beneficiarilor IS
asupra relevantei oportunitatilor de finantare in raport cu propriile lor nevoi si asupra timpului necesar
aplicarii procedurilor administrative, s-a recomandat realizarea de cursuri de instruire pe teme specifice
pentru beneficiari. Recomandarea a fost avutd in vedere la elaborarea proiectului finantat din POAT
.Formarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari in domeniul implementarii proiectelor finantate din
instrumente structurale”, care a fost aprobat in anul 2009, urmand ca procedurile de contractare a serviciilor
de formare sa fie realizate Tn cursul anului 2010.

in ceea ce priveste formarea consultantilor si formatorilor pentru ca acestia s& furnizeze asistentd tehnica
specifica instrumentelor structurale la un inalt nivel calitativ, de asemenea recomandata de evaluatori, nu au
fost inca facute demersuri pentru implementare. De asemenea, nu s-au finregistrat inca progrese
semnificative pentru implementarea sistemelor electronice de management al documentelor.

In vederea reducerii blocajelor din implementare, evaluatorii au recomandat stabilirea clara a unui procent al
costurilor indirecte pentru fiecare apel de proiecte, acolo unde este permis de reglementarile comunitare.
Modificarile recente ale regulamentelor europene care contin prevederi privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune vizeaza includerea unor prevederi
care sa permita mecanisme flexibile de decontare a cheltuielilor, respectiv: declararea costurilor indirecte pe
baza unei rate fixe (flat rate), acordarea de sume forfetare destinate sa acopere integral sau partial costurile
unei operatiuni (lump sums) sau stabilirea unor bareme standard de costuri unitare (standard scale of unit
costs).

Prin prisma modificarii prevederilor regulamentelor comunitare, MFP prin ACIS a initiat modificarea cadrului
legislativ national privind eligibilitatea cheltuielilor pentru a implementa masurile de simplificare referitoare la
posibilitatea declararii in mod forfetar a costurilor indirecte pentru Fondul Social European si Fondul
European de Dezvoltare Regionala.

Regulile concrete de aplicare a acestor masuri vor fi prevazute in proiectele de modificare a ordinelor
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detaliate de cheltuieli, semnate de ministrul coordonator al fiecarei autoritdti de management si de ministrul
finantelor publice. Astfel, Autoritatile de Management care opteaza pentru introducerea acestor facilitati vor
initia, Tmpreuna cu Ministerul Finantelor Publice modificarea ordinelor comune de cheltuieli eligibile, urmate
de elaborarea unor metodologii de aplicare a acestei facilitati, care sa stabileasca si procentul aplicabil care
poate varia in functie de programul operational.

Corespunzator clarificarilor oferite de Comisia Europeana, inclusiv in ghidul aflat Tn curs de aprobare,
facilitatea declararii in mod forfetar a costurilor indirecte este aplicabila numai acelor proiecte/componente de
proiect care sunt implementate direct de beneficiar si nu prin contractarea unor servicii, bunuri sau lucrari
prin intermediul procedurilor de achizitie publica.

Pana in prezent, numai Autoritatea de Management pentru POS DRU si-a exprimat intentia de a utiliza
aceasta facilitate de declarare a costurilor indirecte pe baza unei rate fixe, urmand ca procentul sa fie stabilit
in ordinul de cheltuieli eligibile, pentru care a fost elaborat un proiect de metodologie de aplicare care este
supus consultarii Comisiei Europene, inainte de a fi transmis pentru aprobare acesteia.
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Anexa 3 - Mecanismul de coordonare a IS finantat partial din POAT — prezentare si
rezultate obtinute in anul 2009

l. Prezentarea mecanismului de coordonare a instrumentelor structurale

Constiente fiind de provocarile ce pot aparea in coordonarea IS, autoritafile roméane au prioritizat aceasta
problema prin construirea unui cadru institutional solid, dublat de crearea POAT care a primit rolul de a
sustine efectiv cu resurse noile institutji.

Simplificand, structura institutionala tipica pentru perioada 2007-2013 presupunea existenta unor Autoritati
de Management si Organisme Intermediare care sa gestioneze diversele programe operationale, sub
coordonarea unei unitati centrale responsabile la nivel national de intregul proces de implementare al IS. in
cazul Romaniei, unitatea de coordonare a fost creata in cadrul Ministerului Finantelor Publice sub titulatura
de ACIS, in timp ce Autoritatile de Management si marea majoritate a Organismelor Intermediare au fost
create Tn cadrul altor ministere de linie. O problema comuna a unui astfel de sistem, ce se regaseste in multe
alte state membre beneficiare ale Politicii de Coeziune a UE, este faptul ca Autoritatile de Management si
Organismele Intermediare raspund pe de o parte ierarhic in cadrul propriilor ministere, fiind subordonate
principiilor de organizare ale acestor structuri, iar pe de alta parte ar trebui si sa urmeze regulile generale de
organizare a implementarii IS, stabilite si coordonate de ACIS. Prin urmare, un management eficient al IS
presupune atat o coordonare verticala, de tip ierarhic, dar si orizontala, interinstitutionala si tematica.

Din punct de vedere al coordonarii ierarhice, la nivelul cel mai inalt al Guvernului a fost creat un Comitet
National de Coordonare pentru Instrumente Structurale (CNC)S. Conform legislatiei, CNC asigura
corelarea strategica a interventiilor finantate din fondurile UE. Membrii CNC sunt ministri coordonatori ai
ACIS, ai Autoritatii de Certificare si Plata si ai Autoritatilor de Management pentru programele operationale,
in timp ce presedintele CNC este Primul-ministru. In exercitarea atributiilor sale, CNC poate propune
Guvernului Romaniei masuri de imbunatatire a implementdrii instrumentelor structurale. intalnirile CNC au
loc trimestrial.

Pentru corelarea la nivel operational, a fost creat Comitetul de Management pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (CMC)G. Aceasta structura prezidata de Directorul General al ACIS identifica
eventualele probleme, blocaje, ce intervin in procesul implementarii IS si stabileste masurile de ordin tehnic,
procedural, institutional ce nu presupun o decizie la nivel mai Tnalt, semnaland CNC masurile de ordin politic
si legislativ ce se impun. Membrii ACIS sunt exclusiv oficiali la nivel de conducere din cadrul AM pentru
programele operationale, al Autoritati de Certificare si Plata si al Autoritatii de Audit. CMC reprezinta
principalul motor de coordonare si de solutionare a problemelor comune. intalnirile CMC au loc lunar.

Sub tutela CMC, pentru a raspunde necesitatii de coordonare pentru diverse probleme specifice/ tematice de
asistenta tehnica, au fost create o serie de Grupuri de Lucru (GL), care se reunesc ori de céte ori este
necesar pentru solutionarea aspectelor ce impun o coordonare inter-institutionala:

1. GL pentru Evaluare (GLE) — coordoneaza procesul de stabilire a structurilor, sistemelor si procedurilor
referitoare la evaluarea programelor finantate prin instrumentele structurale, avand urmatoarele
responsabilitat;:

® creat in 2004, dar actualizat din punct de vedere legislativ prin HG nr. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale;
Idem;
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- Asigura coordonarea evaluarilor CSNR si a PO, incluzdnd aspecte legate de functionarea
mecanismelor institutionale, legale si de procedura legate de managementul IS, si raporteaza /
propune CMC-CNC masuri de imbunatatire pe baza rezultatelor evaluarilor intreprinse;

- Propune CMC aprobarea modului de organizare a functiei de evaluare la nivelul CSNR si al PO;

- Asigura buna colaborare intre toate unitatile de evaluare la nivel de AM, incurajand schimbul de
experienta si dezvoltarea de bune practici in implementarea evaluarilor;

- Ofera orientari strategice unitatilor de evaluare la nivel de AM referitoare la activitatea acestora;

- Elaboreaza standarde comune de evaluare si urmareste aplicarea acestora in evaluarea CSNR si a
PO;

- Sustine cu opinii activitatile Unitatii Centrale de Evaluare (UCE) menite sa dezvolte cultura de
evaluare in Romania si a unei comunitati profesioniste de evaluare.

Membrii GLE sunt reprezentanti ai UCE, precum si ai fiecarei unitati de evaluare la nivel de AM.

2. GL pentru Formarea in domeniul IS (GLF) — asigura o analiza coerenta a nevoilor de formare, precum
si coordonarea planificarii, monitorizarii si evaluarii programelor de formare, avand urmatoarele
responsabilitati’:

- Elaborarea si implementarea unui Plan Anual de Formare, atat pentru personalul nou recrutat cat si
pentru cel existent, prin asigurarea unei bune colaborari intre toate entitatile implicate in instruirea in
domeniul managementului fondurilor UE;

- Asigurarea coerentei intre proiectele propuse de membrii grupului de lucru cu rezultatele analizei
nevoilor de formare si cu prevederile planului anual de instruire elaborate;

- Contribuie la identificarea standardelor si a cerinfelor necesare pentru asigurarea unui sistem de
formare efectiv si eficient;

- Coordonarea monitorizarii privind formarile in domeniul managementului fondurilor UE;

- Diseminarea unor documente si informatii referitoare la formarea in acest domeniu.

GLF este format din reprezentanti ai urmatoarelor institutii: ACIS, AM-uri, AA, ACP.

3. GL pentru Comunicarea IS (GLC) — asigura coordonarea functiilor de informare si publicitate, avand
urmatoarele sarcini:
- Asigurarea coordonarii comunicarii la nivelul instrumentelor structurale;
- Dezvoltarea si implementarea coerenta a Strategiei Nationale de Comunicare si a Planurilor de
comunicare ale PO;
- Dezvoltarea manualului de identitate vizuala pentru instrumentele structurale;
- Dezvoltarea procedurii de colaborare inter-institutionala (procedura de inter-relationare) pentru
coordonarea activitatilor de comunicare;
- Corelarea implementarii activitdtilor de comunicare din Planurile de Comunicare aferente
programelor operationale;
- Asigurarea asistentei in luarea deciziilor referitoare la implementarea Planurilor de comunicare;
- Asigurarea existentei unui mecanism functional de coordonare privind procesul de comunicare a
instrumentelor structurale.
Membrii GLC sunt coordonatorii comunicarii din Autoritatile de Management precum si reprezentantii ACIS
pe partea de comunicare, acestia din urma avand si rolul de a asigura Presedintia si Secretariatul GLC.

4. GL pentru SMIS (GL SMIS) — asigura dezvoltarea si coordonarea sistemului informatic pentru
gestionarea instrumentelor structurale (SMIS), avand urmatoarele obiective®:
- Participarea n procesul de revizuire a nevoilor de utilizare SMIS;
- Aprobarea cerintelor specifice de implementare SMIS;
- Colectarea si luarea de decizii cu privire la

" Sursa: Regulament de Organizare si Functionare GL Formare;
8 Sursa: Regulament de Organizare si Functionare GL SMIS-CSNR;
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i. Parametrii SMIS
ii. Rapoartele SMIS
iii. Rolurile institutionale ale actorilor ce folosesc SMIS
iv. ldentificarea si gestiunea grupurilor de utilizatori si a drepturilor acestora
v. Propunerea de recomandari si decizii legate de modificarea si dezvoltarea SMIS;
- Contributia, operarea si monitorizarea activitatii dezvoltatorilor SMIS;
- Asigurarea de schimb de experienta in domeniul SMIS;
- Asigurarea cooperarii intre unitatile operationale responsabile cu SMIS din cadrul diferitilor actori
institutionali implicati Tn implementarea IS;
- ldentificarea nevoilor de formare si elaborarea planului de formare referitor la SMIS.
Membrii GL SMIS sunt reprezentantii ACIS, ACP, AA si coordonatorii SMIS din cadrul AM.

5. GL pentru Monitorizarea PO (GLM) — asigura coordonarea adecvata a procesului de monitorizare a
PO si facilitarea unei abordari coerente si terminologii comune n activitatea de monitorizare si raportare,
prin exercitarea urmatoarelor atribu;iig:

- Coordonarea constituirii/ organizarii Comitetelor de Monitorizare pentru programele operationale;

- Coordonarea elaborarii rapoartelor anuale de implementare (RAI);

- Analizarea mecanismelor specifice de monitorizare care releva aspecte critice in implementarea PO
(sistem de avertizare timpurie, monitorizare regula n+2/ n+3 etc.), in vederea identificarii unor masuri
corective in timp util;

- Definirea si clarificarea conceptelor asociate temelor orizontale;

- Asigurarea unui cadru unitar de monitorizare la nivel de program operational prin stabilirea unor linii
directoare;

- Diseminarea de documente si informatii referitoare la monitorizarea instrumentelor structurale
elaborate de Comisia Europeana, de experii din alte state membre sau materiale de sinteza
elaborate de ACIS;

- Organizarea de sesiuni de instruire specifica pe teme de interes comun pentru monitorizarea
instrumentelor structurale;

- Analizarea propunerilor de realocare/modificare in cadrul programelor operationale;

- ldentificarea de masuri corective In procesul de monitorizare a programelor operationale pentru
eficientizarea implementarii si aducerea acestora la cunostinta CMC/conducerilor Autoritatilor de
management.

GLM este organizat de Directia Monitorizare din cadrul ACIS si este alcatuit din reprezentanti ai AM cu

atributii in monitorizarea la nivel de PO. La reuniunile GLM participa si reprezentanti ai celorlalte directii din

cadrul ACIS, precum si din ACP.

6. GL pentru Analiza Cost-Beneficiu (GL ACB) — este responsabil pentru constructia capacitatii pentru

analiza cost-beneficiu, avand urmatoarele sarcini'”:

- Initierea si supravegherea activitatilor de dezvoltare a capacitatii pentru realizarea analizei cost-
beneficiu a proiectelor de investitji Tn vederea finantarii din Fondurile Structurale si de Coeziune;

- Elaborarea si actualizarea planului de lucru al GL-ACB;

- Elaborarea si actualizarea Ghidului National pentru Analiza Cost-Beneficiu;

- Corelarea ghidurilor sectoriale cu Ghidul National;

- Raportarea asupra activitati GL-ACB catre Comitetul de Management pentru Instrumentele
Structurale si, prin intermediul acestuia, catre Comitetul National de Coordonare;

- Asigurarea schimbului de experienta si a bunelor practici in domeniul ACB;

- Elaborarea de standarde comune privind analiza cost-beneficiu;

® Sursa: Regulament de Organizare si Functionare GL Monitorizare;
% Sursa: Regulament de Organizare si Functionare GL Analiza Cost-Beneéficiu;
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- Formularea, din proprie inifiativa sau la solicitarea diverselor organisme, a unor puncte de vedere
privind aspecte legislative si procedurale legate de analiza cost-beneficiu.
GL ACB reuneste ca membri reprezentanti ai ACIS, precum si ai AM POS Transport, POS Mediu, POR si
POS CCE. La intalnirile GL ACB pot fi invitati si alti experti in functie de domeniile specifice de analiza.

7. GL pentru Viitorul Politicii de Coeziune — are in vedere conturarea pozitiei Roméaniei in ceea ce
priveste viitorul Politicii de Coeziune la nivel comunitar, precum si informarea cu privire la pozitiile altor
state membre

Concluziile si recomandarile tuturor GL se aduc la cunostinta CMC — CNC, fiind luate Tn calcul pentru
imbunatatirea la nivel operational si strategic a implementarii IS.

Grupurile de lucru beneficiaza de sprijin pentru activitatile lor tematice, care se bazeaza in general pe
resursele de asistenta tehnica disponibile. Acestea fiind spuse, trebuie precizat ca activitatea Grupurilor de
Lucru este mai larga decat problemele stricte de asistenta tehnica.

Arhitectura de asistenta tehnica la nivelul Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) se bazeaza atat
pe Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT), cat si pe axele de asistenta tehnica aferente
Programelor Operationale Sectoriale, Programului Operational Regional si Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Aceasta solutie hibrida a fost aleasa pentru a permite atat actiuni strategice la nivelul CSNR, cat si pentru a
asigura flexibilitatea la nivel de POS/POR de a folosi rapid resursele de asistenta tehnica pentru a sustine
implementarea eficientd a programelor respective. Descentralizarea unor resurse de asistenta tehnica la
nivel de POS/POR a permis totodata si o mai mare ajustare a resurselor la cerintele specifice la nivel de
program.

Daca beneficiile unei astfel de abordari sunt evidente, exista totusi si riscuri care au fost luate in considerare
inca de timpuriu. Prin urmare, problema principala avuta in vedere a fost riscul de suprapunere si dubla
finantare intre POAT si axele prioritare de asistenta tehnica la nivel de program. Pentru a preintdmpina si
gestiona acest risc, la nivelul POAT a fost luata initiativa constituirii unor mecanisme de coordonare cu
caracter institutional, care sa contribuie la comunicarea rapida intre POAT si Autoritdtile de Management ale
celorlalte PO, pe diferite paliere relevante pentru asistenta tehnica.

Structura principala astfel creata a fost Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT), care a
primit rolul institutional de a asigura coordonarea generala a implementarii asistentei tehnice. CC a fost
mandatat cu patru atributji principale:

1. Asigurarea unei bune colaborari intre toate unitatile cu responsabilitati in domeniul AT (din cadrul
tuturor AM) Tn vederea schimbului de experienta si elaborarii de bune practici in domeniul
implementarii AT;

2. Asigurarea unei indrumari strategice generale pentru toate directiile/unitatile cu responsabilitati Tn
domeniul AT (din cadrul tuturor AM);

3. Coordonarea interventjilor in domeniul AT pentru formularea de propuneri concrete de actiuni pentru
imbunatatirea gestionarii si implementarii AT si inaintarea acestora, catre CMC.

In cadrul CC AT sunt reprezentate toate AM responsabile cu implementarea asistentei tehnice specifice,
precum si reprezentanti ai AM POAT si directiilor din ACIS. Reuniunile CC AT au loc trimestrial. Deciziile in
cadrul CC se iau prin consens sau prin majoritate calificata. La reuniunile CC AT, participa reprezentanti ai
Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata si ai Comisiei Europene, n calitate de observatori.
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Pentru facilitarea activitatii operationale permanente a CC AT a fost creat un Secretariat permanent, asigurat
de AM POAT prin Serviciul de Strategii si coordonat de Presedintele CC (directorul AM POAT).

Arhitectura institutionala de coordonare a implementarii IS ar putea fi descrisa grafic prin urmatoarea figura:
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in concluzie, din punct de vedere al designului institutional, se observd cum POAT sprijind o coordonare
multi-nivel, Tn stil participativ, Tntre un numar relativ mare de actori implicati in implementarea instrumentelor
structurale.

in acest fel sunt indeplinite cu succes premizele si create conditile propice unei implementéri eficace,
eficiente si transparente a IS, precum si asigurarea resurselor pentru un proces permanent de monitorizare,
coordonare, schimb de bune practici si imbunatatire a impactului general al asistentei tehnice atat provenind
din cadrul POAT, cét si din axele de AT ale celorlalte programe operationale.

Il. Rezultatele obtinute in anul 2009 cu sprijinul mecanismului de coordonare a IS

Anul 2009 a fost un an dificil in ceea ce priveste implementarea IS in Romania, in care problema
absorbtiei fondurilor europene a aparut recurent pe agenda publica. in repetate randuri a fost subliniata
importanta absorbtiei pentru iesirea din criza economica. in ianuarie 2009 s-a infiintat Grupul interministerial
pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare, sub coordonarea directa a primului-ministru, fiind
implicate, alaturi de Ministerul Finantelor Publice, si celelalte ministere cu rol de Autoritati de Management
pentru programele operationale si Departamentul pentru Afaceri Europene. Grupul analizeaza n detaliu
stadiul implementarii fondurilor comunitare alocate Roméniei si stabileste masuri concrete privind
simplificarea mecanismelor de implementare si eliminarea blocajelor si intarzierilor Tn absorbtie.

n contextul acestei duble presiuni, publice si politice, coordonarea implementarii IS a devenit un factor cheie
pentru a se putea obtine rezultatele dorite. Din punct de vedere al sprijinului POAT, in 2009 se poate
observa o tendinta de accelerare a contractarii si implementarii de proiecte care sa sustina procesele de
coordonare. In plus fati de aceasta tendintd, se remarca o dinamica specificd a mai multor grupuri de lucru,
care au avut un rol critic pentru rezolvarea unor probleme semnificative.

Activitatea de coordonare a instrumentelor structurale a fost partial sprijinita in anul 2009 prin proiecte
finantate in cadrul POAT, dupa cum urmeaza:
- Incadrul DMI 1.2 se sustine activitatea GL Evaluare - proiectul ,Dezvoltarea capacitétii de evaluare
a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de Management si ACIS”;
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- In cadrul DMI 1.3 se sustine activitatea GL pentru Formare prin proiectul ,Formare continud in
gestionarea gi coordonarea FS si de Coeziune in Roménia”, aflat in implementare;

- In cadrul DMI 1.4 se sustine activitatea de coordonare a IS si a unor Grupuri de Lucru - proiectul
intitulat ,Sprijin pentru functionarea ACIS si a AM POAT”, care ofera sprijin atat logistic, cat si de
continut pentru CMC, CC AT, GL Comunicare, GL Monitorizare, GL pentru Viitorul Politicii de
Coeziune si GL pentru ACB;

- In cadrul DM 2.3 se sustine activitatea GL SMIS-CSNR prin proiectul “Sprijin pentru DCS pentru
gestionarea SMIS-CSNR” aflat Tn implementare.

GL pentru Evaluare (GLE) a ramas unul dintre cele mai active structuri de coordonare, mai ales prin prisma
culturii profesionale pe care a creat-o in randul membrilor. IntaInirile GLE depasesc formalismul statutar si
problematizeaza promovarea instrumentelor tehnice, dar si a mentalitati necesare pentru Tmbunatatirea
evaluarii IS, ca mijloc de imbunatatire a absorbtiei. In anul 2009, GLE a coordonat lansarea in premiera
pentru Romania a evaluarilor intermediare pentru perspectiva financiara 2007-2013. Rezultatele acestui
exercitiu au fost lansarea a 5 evaluari de programe operationale, celelalte 2 urmand a fi lansate Tn 2010. Mai
mult, o prima evaluare intermediara a fost si finalizata cu succes (cea aferenta POR).

GL pentru SMIS (GL SMIS) a avut o misiune dificila in 2009, in special ca urmare a aparitiei unor blocaje in
procesul de contractare de asistenta pentru dezvoltarea platformei IT. Practic, sub coordonarea DCS-ACIS,
grupul de lucru a Tncercat sa ofere intern solutii de optimizare care sa permita depasirea unor obstacole de
utilizare a sistemului. Acest efort a fost considerabil si desi a fost o solutie de compromis, a permis progresul
in popularea cu date si utilizarea sistemului. Intalnirile GL SMIS au urmérit, pe l1anga probleme tehnice, si
asigurarea unei formari adecvate a coordonatorilor SMIS, pe baza sprijinului POAT dedicat acestei activitati
specifice. Desi la sfarsitul anului 2009 inca persistau probleme serioase legate de folosirea SMIS, activitatea
GL a salvat practic atingerea unei situatii de blocaj complet, care ar fi avut consecinte mult mai grave.

GL pentru Formarea in domeniul IS (GLF) a desfasurat o activitate intensa in 2009 prin prisma faptului ca
a beneficiat un sprijin important prin POAT, concretizat Tn doud contracte externe importante de formare.
GLF gestioneaza Mecanismul de Formare care permite centralizarea nevoilor de formare la nivelul tuturor
AM si Ol, ce sunt ulterior discutate pentru a asigura o corelare intre nevoile de formare si pentru gasirea
celor mai bune solutji de satisfacere a lor. Desi in 2009 s-ar fi dorit deja implementarea unui software care sa
faciliteze acest proces, aceasta solutie a fost aménata pentru 2010. Totusi, discutiile in cadrul GLF au
permis intelegerea necesitatii de ajustare a modulelor de formare, in sensul renuntarii la formarea generala
pe IS, pentru ca nu mai prezinta interes pentru reprezentantii AM/OI, punandu-se accent pe alte module,
cum ar fi cel de management financiar si cel privind achizitiile publice.

GL pentru Comunicarea IS (GLC) a urmarit actualizarea Planurilor de comunicare si coordonarea acestora.
Mai mult, cu sprijinul POAT au fost elaborate si avizate primele produse de comunicare la nivelul ACIS. Anul
2009 a fost insa marcat de constrangerile bugetare aferente crizei, astfel incat relatia cu mass-media a fost
mai dificil de gestionat, in special Tn al doilea semestru.

GL pentru Monitorizarea PO (GLM) s-a implicat Tn mod activ pe parcursul anului 2009 in procesul de
monitorizare si raportare a programelor operationale, coordonand Tn mod eficient si eficace acest proces,
atat prin asigurarea unei abordari unitare in cadrul exercitiului de elaborare a Rapoartelor Anuale de
Implementare, cat si prin implementarea observatjiilor Comisiei Europene pe marginea rapoartelor pentru
anul 2008. Pentru a veni in sprijinul activitati de monitorizare la nivelul AM-urilor, la sfarsitul anului 2009,
GLM a organizat o sesiune de instruire cu privire la monitorizarea stadiului implementarii programelor
operationale din punct de vedere al indeplinirii regulii n+3/n+2. Instrumentul de monitorizare n+3/n+2
prezentat furnizeaza o imagine obiectiva asupra implementarii programelor operationale si permite

54



Raportul Anual de Implementare 2009 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica — Anexa 3
|

Autoritatilor de Management sa adopte strategia potrivita in momentul in care s-ar afla in situatie de risc
privind dezangajarea automata a fondurilor.

In scopul solution&rii mai rapide a unor probleme orizontale si pentru facilitarea schimbului de informatji si
experienta privind implementarea programelor operationale, in cadrul reuniunilor GLM s-a promovat
imbunatatirea comunicarii informale la nivel tehnic intre reprezentantii AM-urilor si ACIS, ca o modalitate
eficienta de rezolvare a problemelor intAmpinate in activitatea zilnica dincolo de cadrul formal al reuniunilor
formale ale grupului de lucru.

GL pentru Viitorul Politicii de Coeziune a avut o activitate importanta in 2009, ce a culminat cu finalizarea
pozitiei Romaniei referitor la noua abordare a coeziunii pe perioada 2014-2020. Beneficiind de posibilitatea
de a contracta expertiza externa, DAP-ACIS, impreuna cu acest GL, au coordonat pregatirea primului studiu
elaborat cu sprijin POAT. Experienta acumulata nu poate fi decat benefica, putand fi transferata altor
beneficiari potentiali POAT ce ar putea folosi elaborarea de studii pentru imbunatatirea activitatji.

Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice, a fost activ Tn 2009 mai ales pentru a se evita
suprapunerile intre POAT si axele prioritare de asistenta tehnica a celorlalte PO. In acest sens, s-au cautat
noi solutii pentru a se gasi un echilibru intre efortul de raportare si nevoia de a avea informatii cat mai bune
pentru a se asigura absorbtia eficientd a AT. Sub tutela AM POAT/ACIS, acest mecanism de coordonare a
furnizat o platforma pentru impartasirea problemelor comune cu care se confrunta AT - cum ar fi problemele
majore legate de achizitiile publice - in Tncercarea de a se face un schimb de experienta, care sa permita
deblocarea contractelor sau evitarea unor obstacole.

La nivelul coordonarii de varf, 2009 Tnlocuieste Tn practica Comitetul National de Coordonare cu Grupul
interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor comunitare. Aceasta abordare a asigurat o
mai rapida implementare a politicilor legate de IS, pentru eficientizarea absorbtiei. in paralel, Comitetul de
Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si-a derulat cu succes activitatea, fiind
institutia de baza pentru conturarea si dezbaterea problemelor de sistem, dar si a celor specifice fiecarui PO.

In concluzie, activitatea din 2009 din punct de vedere al mecanismelor de coordonare a fost una de succes.
in acest fel sunt indeplinite premizele si sunt create conditiile propice unei implementari eficace, eficiente si
transparente a IS, precum si asigurarea resurselor pentru un proces permanent de monitorizare, coordonare,
schimb de bune practici si imbunatatire al impactului general al asistentei tehnice atat provenind din cadrul
POAT, cét si din axele de AT ale celorlalte programe operationale. Anul 2009 a intarit coordonarea multi-
nivel, intre interventiile de AT din celelalte programe operationale si cele din POAT, determinand evitarea
unei serii importante de suprapuneri.

Se poate Tnsa observa ca desi filosofia generala de functionare este aceeasi pentru toate GL, ele au
functionat diferit unele de altele, existand variatii intre abordari mai mult sau mai putin formale, cu intalniri
mai frecvente sau mai rare, chiar si cu rezultate diferite conform scopului institutional al acestora.

Pe ansamblu, activitatea legata de institutiile si mecanismele de coordonare, beneficiare de sprijin POAT, a
fost una de succes, putand fi considerata drept o buna practica. Important este Tnsa ca acest proces sa
continue si sa se dezvolte, pentru a contribui la ameliorarea continua a implementarii 1S, pentru a sustine
atingerea obiectivelor POAT si a Poaliticii de Coeziune in ansamblu.
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Anexa 4 - Rezultatele evaluarii sesiunilor de formare derulate in anul 2009

Ministerul Finantelor Publice, prin intermediul Autoritafi pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
(ACIS) este coordonatorul national al instrumentelor structurale si a luat masuri pentru a asigura dezvoltarea
cadrului institutional, legislativ si procedural pentru implementarea instrumentelor structurale, precum si
pentru functionarea unitara si eficienta a ntregului sistem administrativ Tn ceea ce priveste instrumentele
structurale.

In ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative a sistemului institutional pentru gestionarea IS,
ACIS a initiat si a luat parte la elaborarea programelor de formare proiectate special pentru imbunatatirea
capacitatii functionarilor publici si a organizatiilor relevante de a gestiona IS. Astfel, Tn anul 2009, prin POAT,
ACIS a promovat urmatoarele proiecte care vizeaza activitatea de formare in domeniul IS:

I. Domeniul major de interventie 1.3 Formare orizontald in domeniul gestionarii programelor/proiectelor

In cadrul acestui DMI din cadrul POAT, a fost contractat proiectul ,Formare continua in gestionarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune in Romania”, al carui obiectiv general este consolidarea capacitatii
administrative a institutiilor responsabile pentru managementul eficient al instrumentelor structurale.

indeplinirea acestui obiectiv general al proiectului s-a concretizat in anul 2009 prin realizarea urmatoarelor
activitati:

1. Semnarea contractului de achizitie publica cu ,,Formare continua a personalului implicat in
gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune”, cu urmatoarele componente

Componenta 1: Formare de baza privind principiile aplicabile Fondurilor Structurale si de
Coeziune, Managementul Ciclului de Proiect si noua legislatie privind achizitiile publice

In cadrul acestei componente se asigura formare pentru 300 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatii de
Certificare si Plata, Autoritatii de Audit, Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare

Pan& la 31 decembrie 2009, pe aceastd componenta au fost derulate 7 sesiuni de formare. in urma

aplicarii chestionarelor de evaluare a formarii au reiesit urmatoarele:

- La aceste sesiuni de formare au participat, pana la 31 decembrie 2009, 161 de persoane, angajati
ai ACIS, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata, ai Autoritatilor de Management si
Organismelor Intermediare reprezentadnd 53,66% din totalul celor 300 de locuri alocate acestei
componente.

- Din punct de vedere al gradului de satisfactie privind continutul training-ului, Tn medie, punctajul
acordat a fost de 4,54 din totalul de maxim 5 puncte (scala folosita a fost de 1-5 puncte, 1 punct fiind
acordat pentru calificativul de nesatisfacator, 5 puncte fiind acordate pentru calificativul excelent),
reprezentand calificativul foarte bine.

- Din punct de vedere al performantei trainerilor, la sesiunile de formare s-au acordat, Tn medie,
4,61 de puncte reprezentand calificativul foarte bine.

Componenta 2: Formare la nivel avansat in domeniul controlului si al managementului financiar
In cadrul acestei componente se asiguré formare pentru 150 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatii de

Certificare si Plata, Autoritatii de Audit, Autoritatilor de Management si al Organismelor Intermediare.

Prima parte a programului de formare profesionala are drept scop consolidarea unor cunostinte teoretice
si practice, familiare participantilor, cum ar fi cerinfele comunitare si nationale pentru managementul
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instrumentelor structurale, dar si studii de caz complexe si exercitii pentru diverse etape din
managementul fondurilor precum si exemple de bune practici din tarile membre UE.

Partea a doua a programului de formare pentru componenta 2 are drept scop expunerea directa a
cursantilor, prin intermediul vizitelor de studii pentru schimb de experientd, la modele si practici
europene din doua tari membre UE, Irlanda si Marea Britanie cu experienta diferita dar in acelasi timp
relevanta pentru Romania. Obiectivul principal al vizitelor de studiu este de a asigura participantilor
transferul de cunostinte privind controlul si managementul financiar al proiectelor finantate din
instrumentele structurale, prin impartasirea problemelor intdmpinate si solutiile gasite pentru rezolvarea
acestora.

Pana la 31 decembrie 2009, pe aceasta componenta au fost derulate 3 sesiuni de formare pe teritoriul

Romaniei. In urma aplicarii chestionarelor de evaluare a formarii au reiesit urmétoarele:

- La aceste sesiuni de formare au participat, pana la 31 decembrie 2009, 53 de persoane, angajati
ai ACIS, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata, ai Autoritatilor de Management si
Organismelor Intermediare reprezentand 35,33% din totalul celor 150 de locuri alocate acestei
componente.

- Din punct de vedere al gradului de satisfactie privind continutul training-ului, Tn medie, punctajul
acordat a fost de 4,46 din totalul de maxim 5 puncte (scala folosita a fost de 1-5 puncte, 1 punct fiind
acordat pentru calificativul de nesatisfacator, 5 puncte fiind acordate pentru calificativul excelent),
reprezentand calificativul foarte bine.

- Din punct de vedere al performantei trainerilor, la sesiunile de formare s-au acordat, in medie,
4,57 de puncte reprezentand calificativul foarte bine.

Componenta 3: Formare pentru pregdtirea si elaborarea Ghidurilor Solicitantului impreuna cu
managementul solicitarilor de finantare

In cadrul acestei componente se asigura formare pentru 300 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatilor
de Management si Organismelor Intermediare.

Structura cursurilor include cerinte comunitare si nationale pentru ghidurile solicitantilor si managementul
solicitarilor de finantare, studii de caz, exercitii si exemple de bune practici, dar tine cont si de nevoile ce
apar frecvent in practica:

- Existenta unor proceduri interne coerente corelate cu cerintele legate de modul de structurare a
acestor ghiduri, precum si cerintele din manualul de identitate vizuala care sa impuna atat
corectitudinea informatiilor, cat si responsabilitatile celor implicati in dezvoltarea procesului, pentru
evitarea suprapunerilor de sarcini;

- Definirea corecta a indicatorilor de evaluare a performantei proiectelor finantate de instrumentele
structurale atat in faza de aplicatie cat si in faza de implementare;

- Existenta unor manuale de gestiune pentru functionarii publici implicati ce pot constitui niste
instrumente deosebit de utile Tn evaluarea si managementul solicitarilor de finantare.

Pan& la 31 decembrie 2009, pe aceastd componenta au fost derulate 3 sesiuni de formare. in urma

aplicarii chestionarelor de evaluare a formarii au reiesit urmatoarele:

- La aceste sesiuni de formare au participat, pana la 31 decembrie 2009, 58 de persoane, angajati ai
ACIS, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata, ai Autoritatilor de Management si
Organismelor Intermediare reprezentdnd 19% din totalul celor 300 de locuri alocate acestei
componente.

- Din punct de vedere al gradului de satisfactie privind continutul training-ului, Tn medie, punctajul
acordat a fost de 4,67 din totalul de maxim 5 puncte (scala folosita a fost de 1-5 puncte, 1 punct fiind
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acordat pentru calificativul de nesatisfacator, 5 puncte fiind acordate pentru calificativul excelent),
reprezentand calificativul foarte bine.

- Din punct de vedere al performantei trainerilor, la sesiunile de formare s-au acordat, in medie,
4,83 de puncte reprezentand calificativul foarte bine.

Componenta 4: Formare in domeniul auditului Fondurilor Structurale si de Coeziune

In cadrul acestei componente se asigura formare pentru 100 de persoane din cadrul ACIS, Autoritatilor
de Management, Autoritatii de Audit si Unitatii de Control si Audit Public Intern a Ministerului Finantelor
Publice.

Structura de curs va aborda atat misiunea de audit intern al fondurilor publice nationale cat si aspecte
legate de auditul fondurilor primite de la Uniunea Europeana. Se vor prezenta diverse studii de caz (de
exemplu auditul sistemului de control intern, si auditul deplasarilor interne si externe).

De asemenea, pentru a raspunde unor nevoi ale managerilor din auditul intern, vom avea in vedere si
prezentarea teoretica si practica a Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii in activitatea de
audit intern si a unui model de abordare a managementului riscului chiar la nivelul unei structuri de audit
intern.

Pan& la 31 decembrie 2009, pe aceastd componenté a fost derulatd o sesiune de formare. in urma

aplicarii chestionarelor de evaluare a formarii au reiesit urmatoarele:

- La aceasta sesiune de formare au participat, pana la 31 decembrie 2009, 21 de persoane, angajati
ai ACIS, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata, ai Autoritatilor de Management si
Organismelor Intermediare reprezentdnd 21% din totalul celor 100 de locuri alocate acestei
componente.

- Din punct de vedere al gradului de satisfactie privind continutul training-ului punctajul acordat a
fost de 4,11 din totalul de maxim 5 puncte (scala folosita a fost de 1-5 puncte, 1 punct fiind acordat
pentru calificativul de nesatisfacator, 5 puncte fiind acordate pentru calificativul excelent),
reprezentand calificativul foarte bine.

- Din punct de vedere al performantei trainerilor, la sesiunile de formare s-au acordat, Tn medie,
4,83 de puncte reprezentand calificativul foarte bine.

Concluzii in ceea ce priveste contractul ,Formare continua a personalului implicat in gestionarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune”

Rapoartele de evaluare a sesiunilor de formare indica faptul ca in cadrul componentei 1 a existat un
interes crescut pentru imbunatatirea cunostintelor in domeniul instrumentelor structurale si in domeniul
achizitiilor publice (in contextul repetatelor modificari ale legislatiei privind achizitiile publice) in special la
nivelul ADR-urilor.

Pentru componenta 2 aceste rapoarte de evaluare ale sesiunilor de formare au aratat un interes ridicat
al participantilor la formare Tn special pentru analiza de risc, raportare financiara si managementul
platilor percepute ca domenii majore de interventie.

Pentru componenta 3, desi la Tnceput participantii la formare au aratat un interes relativ scazut pentru
aceasta componenta totusi din rapoartele de evaluare a sesiunilor de formare a reiesit faptul ca
majoritatea persoanelor care au participat la aceste sesiuni au inteles importanta elaborarii unor ghiduri
ale solicitantilor adaptate necesitatilor acestora in materie de informare, in scopul cresterii ratei de
accesare a fondurilor europene.

Pentru componenta 4, raportul de evaluare al primei sesiuni de audit indica un interes ridicat privind
auditarea modului de implementare al contractelor, precum si al derularii procedurilor de achizitie
publica.
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2. Organizarea in colaborare cu OIF (Organisation Internationale de Francophonie) si ENA
(Ecole Nationale d‘Administration), in perioada 10-12 junie 2009, a unui seminar pe tema
Gestionarea Fondurilor Structurale: instructiuni, monitorizare si control al proiectelor aflate
in implementare

Obiectivele seminarului au fost:

- ldentificarea diferitelor tipologii ale actorilor si interlocutorilor implicati Tn gestionarea fondurilor
structurale

- Achizitionarea bunelor practici si a tehnicilor specifice gestionarii proiectelor co-finantate din FSC

- Gestionarea FSC in contextul modernizarii statului.

Publicul tinta a fost constituit din functionari publici, angajati ai Autoritatilor de Management sau/si ai
Organismelor Intermediare. Metodele folosite au fost urmatoarele:

- Prezentari PPT si discutii

- Studii de caz

- Ateliere si exercitii practice

Formatorii au fost experti practicieni ai domeniului specific gestionarii proiectelor finantate din fonduri
europene. Limba de lucru a fost limba franceza cu servicii de traducere simultana franceza - romana;
romana — franceza. Au primit diplome de participare un numar de 16 persoane — cele care au participat
la modului de formare pe toata perioada derularii acestuia.

Chestionarul de evaluare a formare a vizat 3 aspecte principale:
- Interesul prezentat de tematica

- Specificul tehnic al prezentarii

- Calitati pedagogice ale prezentarii

in urma procesérii rezultatelor chestionarului de evaluare a formarii au rezultat urmétoarele:

- 62,5% dintre participanti au considerat modulul de formare ca fiind in general unul excelent si afirma
ca l-ar recomanda cu tarie si altor colegi de la locul de munca.

- 100% dintre cei care au participat la modulul de formare consider prezentarile expertilor ca fiind
excelente.

- 75% dintre participanti au considerat ca a fost excelenta calitatea pedagogica a prezentarilor.

Temele recomandate de catre participantii la formare pentru viitoarele sesiuni au fost urmatoarele:

- Verificarea eligibilitatii cheltuielilor

- Managementul riscului

- Prevenirea neregulilor

- Monitorizarea proiectelor si efectuarea platilor

- Un sumar al problemelor comune aparute in diferite etape ale implementarii programelor
operationale si modul in care au fost rezolvate.

3. Organizarea in colaborare cu OIF (Organisation Internationale de Francophonie) si ENA
(Ecole Nationale d* Administration), in perioada 24-25 iunie 2009, a unui seminar pe tema
polilor de competitivitate

Obiectivele seminarului au fost:

- Prezentarea demersului francez legat de polii de competitivitate: modele de buna guvernare si de
finantare
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- Perspectiva programarii financiare pentru punerea in functiune a polilor de competitivitate:
articularea finantarii din fonduri structurale cu finantarea de stat, finantarea comunitatilor locale si
finantarea privata

- ldentificarea celor mai bune modalitati de sustinere a crearii, in Romania, a unei prime generari de
poli de competitivitate.

Publicul tinta a fost constituit din functionari publici, angajati ai Autoritatilor de Management, ai
Organismelor Intermediare gi ai altor institutii de profil .

Metodele folosite au fost urmatoarele:
- Prezentari PPT si discutii

- Studii de caz

- Ateliere si exercitii practice

Formatorii au fost experti practicieni ai domeniului polilor de competitivitate. Limba de lucru a fost limba
franceza cu servicii de traducere simultana franceza - romana; romana — franceza.

Au primit diplome de participare un numar de 17 persoane — cele care au participat la modulul de
formare pe toata perioada derularii acestuia.

Chestionarul de evaluare a formarii a vizat 3 aspecte principale:
- Interesul prezentat de tematica

- Specificul tehnic al prezentarii

- Calitati pedagogice ale prezentarii.

in urma procesérii rezultatelor chestionarului de evaluare a formarii au rezultat urmétoarele:

- 76,47% dintre participanti au considerat modulul de formare ca fiind in general unul excelent si
afirma ca I-ar recomanda cu tarie si altor colegi de la locul de muncg;

- 64,70% dintre cei care au participat la modulul de formare consider prezentarile expertilor ca fiind
excelente;

- 58,82% dintre participanti au considerat ca a fost excelenta calitatea pedagogica a prezentarilor.

Temele recomandate de catre participantii la formare pentru viitoarele sesiuni au fost urmatoarele:

- Proceduri si tehnici de evaluare a proiectelor depuse prin intermediul polilor de competitivitate

- Un exemplu concret de pol de competitivitate cu exemple practice

- Studii de caz cu similitudini cu cazuri din Romania

- Rolul statului in crearea si de dezvoltarea polilor de competitivitate

- Modul de finantare al polilor

- Evaluarea polilor de competitivitate si esecurile constatate

- Benchmarking — analiza comparativa cu alti poli de competitivitate

- Arfi de dorit un studiu de caz pe un dosar concret

- Modul de constituire al polilor de competitivitate

- Politica de discriminare a emisiilor de dioxid de carbon, inclusiv implementare, monitorizare si
evaluare si legatura cu fondurile structurale

- Relatia si posibilele interactiuni dintre politica de dezvoltare prin poli de competitivitate (accent pe
sprijin pentru sectorul privat) si cea prin poli de crestere.

- Corelarea dintre politica de competitivitate si cea de convergenta

- Implicarea statului in procesul de administrare a polilor de competitivitate

- Cadrul legislativ in domeniul polilor de competitivitate
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- Un sumar al problemelor comune aparute in diferite etape ale implementarii programelor
operationale si modul in care au fost rezolvate.

4. Organizarea in colaborare TAIEX, in data de 06 iulie 2009, a unui seminar privind identificarea
de instrumente si tehnici pentru monitorizarea temelor orizontale in cadrul programelor
operationale finantate din IS

Obiective:
- definirea si clarificarea conceptelor asociate temelor orizontale;
- identificarea unui sistem de indicatori statistici ce va permite evaluarea progresului in acest
domeniu;
- elaborarea unor propuneri in scopul dezvoltarii unui sistem eficient la nivel national de
monitorizare a temelor orizontale;
- prezentarea unor exemple de buna practica din alte state membre UE.

Grup-tinta: reprezentanti ai institutiilor publice implicate Th managementul, implementarea si coordonarea
PO, precum si in implementarea principiului egalitati de sanse si a politicilor in domeniu: Autoritati de
management, Organisme intermediare, Autoritatea de Audit, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati.(37 persoane).

Tindnd seama de interesul manifestat faida de tema propusa a fi dezbatuta, seminarul s-a bucurat de
participarea unui numar de 6 experii straini din Marea Britanie, Finlanda, Lituania, Letonia, Italia, Olanda si a
mobilizat un numar relativ mare de participanti.

5. In data de 9.12.2009 a fost semnat contractul ,Formare continud in coordonarea si
monitorizarea Fondurilor Structurale si de Coeziune, precum si in managementul activitatilor
de instruire in acest domeniu” cu urmatoarele componente:

Componenta 1: Formare in monitorizarea, evaluarea si managementul Fondurilor Structurale si de
Coeziune pentru persoanele din cadrul Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare
Componenta 2: Instruire pentru persoanele din cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale

Componenta 3: Instruire Tn managementul resurselor umane si a activitatilor de formare pentru
membrii Grupului de Lucru privind coordonarea formarii in domeniul instrumentelor structurale

Avand in vedere data semnarii acestui contract, in anul 2009 nu au fost derulate sesiuni de formare.
[I. Domeniul major de interventie 2.3 Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a
manualelor de utilizator, precum si activitati de informare privind SMIS
In cadrul acestui DMI din cadrul POAT, a fost contractat proiectul “Dezvoltarea unei comunitati eficiente
si profesioniste de utilizatori SMIS-CNSR”, al carui obiectiv il reprezinta asigurarea existentei unei
comunitati de utilizatori SMIS, capabili sa opereze sistemul informatic Tn mod corespunzator, prin furnizarea

cunostintelor adecvate actorilor relevanti din cadrul institutiilor roméanesti implicate in managementul IS.

Indeplinirea acestui obiectiv al proiectului s-a concretizat ih anul 2009 prin realizarea urmétoarelor activitati:
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1. Semnarea contractului de achizitie publica cu acelasi titlu “ Dezvoltarea unei comunitati eficiente
si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR” care prevede asigurarea de formare, la nivel de baza si
nivel avansat, acolo unde este cazul, prin intermediul urmatoarelor componente:

Componenta Training pentru persoanele din cadrul Autorititii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii de Audit, Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare si a altor institutii, la solicitarea Beneficiarului:

In cadrul acestei componente se asigura instruirea a minim 2000 persoane pregatite cu privire la operarea
SMIS.

Pana la 31 decembrie 2009, au fost instruiti 610 utilizatori SMIS pe urmatoarele module:

- Modulul Management de Proiect — 168 persoane;
- Modulul Monitorizare — 256 persoane;

- Modulul Audit si Control — 83 persoane;

- Modulul Fluxuri de Fonduri — 103 persoane.

Avand Tn vedere ca activitatea de instruire pe aceasta componenta era inca in derulare la 31.12.2009,
informatiile privind evaluarea sesiunilor de instruire vor fi disponibile la finalizarea componentei si vor fi
prezentate Tn Raportul Anual de Implementare 2010.

Componenta Training la nivel avansat pentru Coordonatorii SMIS de la nivelul Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii de Audit,
Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare:

In cadrul acestei componente se asigura instruirea a:

- minim 90 persoane pregatite la nivel avansat cu privire la operarea SMIS, acest modul va fi
completat de organizarea de vizite de studiu/internship in Statele Membre ce dispun de sisteme
informatice similare SMIS.

- minim 90 persoane pregatite in vederea formarii initiale a viitorilor utilizatori SMIS

- minim 25 persoane pregatite in domeniul implementarii corespunzatoare a SMIS, acest modul
va fi completat de organizarea de vizite de studiu/internship in Statele Membre ce dispun de
sisteme informatice similare SMIS.

Pana la 31 decembrie 2009, formarea pe aceastda componenta a fost finalizata, cu instruirea a 76
coordonatori SMIS (6 sesiuni de instruire a cate 10 zile organizate in perioada 14 septembrie — 4 decembrie
2009) din cadrul tuturor institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale in Romaéania:

- Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale

- Autoritatile de Management

- Organismele Intermediare

- Autoritatea de Certificare si Plata

- Autoritatea de Audit.

Avand in vedere specificatile din raportul de analizd a necesitatilor de instruire (SMIS6 — TNA) privind
necesitatea stabilirii Centrului de instruire in Bucuresti, intr-o locatie centrald, care sa includa clase de 20 de
persoane, prevazute cu statii de lucru corespunzatoare, sesiunile de instruire mai sus mentionate s-au
desfasurat n incinta Hotelului Confort din Bucuresti, Tndeplinind toate conditiile solicitate.

Sesiunile de instruire avansata a coordonatorilor SMIS au avut ca obiectiv prezentarea tuturor modulelor din
cadrul aplicatiei, respectiv:
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- Modulul Programare

- Modulul Management de Proiect

- Modulul Monitorizare

- Modulul Evaluare

- Modulul Audit si Control

- Modulul Fluxuri de Fonduri,
precum si introducerea de date Tn toate modulele sistemului informatic, cu exceptia modulului Programare
utilizand atat seturi de date comune, cat si seturi de date specifice fiecarui program operational. In ceea ce
priveste introducerea de date Tn modulul Programare, dupa cum este specificat in documentul ,Raportul de
analiza a necesitatilor de instruire”, a fost agreat de comun acord intre ACIS si Contractor ca acest exercitiu
sa aiba loc in cadrul instruirii dedicate privind modulul Programare, Coordonatorii SMIS fiind invitati sa
participe activ la acesta.

In urma desfasurérii sesiunilor de instruire s-a nregistrat un numar total de 79 participanti dintre care 3
participanti nu au sustinut testul final de evaluare fiind prezenti doar la 3, respectiv 2 zile din cele 10 zile de
curs planificate. Din acest motiv, aceste 3 persoane nu au putut fi considerate ca fiind coordonatori SMIS
instruiti in ceea ce priveste utilizarea sistemului informatic SMIS-CSNR.

Fiecare sesiune de instruire a fost impartita in 9 etape principale:

- etapa 1 — prezentarea structurii SMIS si a functionalitatilor de baza

- etapa 2 — descrierea sistemului. Scopul acestei etape este de a prezenta generic fiecare modul
al sistemului, rolul diverselor tipuri de institutii in cadrul modulelor aplicatiei, precum si descrierea
mecanismului de securitate.

- etapa 3 — prezentarea detaliata a fiecarui modul SMIS-CSNR

- etapa 4 — exercitiu initial de utilizare a aplicatiei. Presupune conectarea la SMIS-CSNR si
exersarea de catre participanti a functionalitatilor de baza pentru a se familiariza cu utilizarea
sistemului

- etapa 5 — exercitiu asistat de introducere a seturilor de date in SMIS. Se realizeaza Tn mod
controlat, participantii introducand informatjile afisate pe proiector cu urmarirea indicatiilor
instructorului.

- etapa 6 — exercitiu de introducere a setului de date comun utilizdnd manualele. Introducerea
setului de date se realizeaza individual de céatre fiecare participant, utilizand ca suport Manualul
de proceduri si Setul de date comun tiparit.

- etapa 7 - exercitiu de introducere a seturilor de date particularizate pe programe operationale
utilizdnd manualele. Introducerea setului de date se realizeaza individual de catre fiecare
participant, avand ca suport Manualul de proceduri si Setul de date aferent programului
operational specific fiecarui cursant

- etapa 8 — prezentarea aplicatiei HelpDesk. Participantii se familiarizeaza cu procedura si fluxul
informational privind transmiterea unei cereri / intrebari si primirea raspunsului prin intermediul
aplicatiei Helpdesk

- etapa 9 — examinarea cursantilor si evaluarea cursului. Se utilizeaza chestionare pentru
colectarea celor doua tipuri de informatjii. Examinarea cursantilor este impartita in 2 sectiuni:
prima sectiune se refera la modul de utilizare a aplicatiei (in etapele 5 — 7 de mai sus) de catre
fiecare cursant, iar cea de-a doua sectiune se refera la corectitudinea raspunsurilor prezentate
in formularul de examinare de catre cursanti.

in vederea evaluarii nivelului de cunostinte dobandit de catre fiecare participant la finalizarea cursului, au

fost elaborate formulare de examinare a cursantilor. in acelasi timp, au fost elaborate formulare de evaluare
a cursului, completate de catre participanti la finalizarea fiecarei sesiuni de instruire. Pe baza acestor
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formulare, s-au putut formula concluzii referitoare la modul de organizare si desfasurare a sesiunilor de
instruire.

Evaluarea cursantilor
Metodologia de evaluare a participantilor la sesiunile de instruire a avut in vedere doua obiective principale:
- evaluarea performantei participantilor pe perioada cursului, in special pe perioada exercitjilor
practice
- evaluarea cunostintelor Tnsusite de catre participanti la sesiunile de formare pe baza
raspunsurilor oferite de catre acestia la intrebarile incluse in formularele de examinare.

Evaluarea fiecarui participant la sesiunile de instruire s-a realizat pe baza formularului de examinare a
cursantilor, care a cuprins doua sectiuni:

- testul de evaluare a cunostintelor — test de tip grila completat de catre cursant;

- performanta cursantului — observatii completate de catre instructori.

Testele de evaluare a cunostintelor a reprezentat 90% din punctajul final. Punctajul testului s-a obtinut prin
insumarea punctajelor individuale acordate fiecarei intrebari din cadrul acestuia. Testul de evaluare a
cunostintelor a cuprins doua parti: in prima parte s-au testat cunostintele de baza referitoare la utilizarea
aplicatiei informatice in timp ce, Tn cadrul celei de-a doua parti, s-au testat cunostintele la nivel avansat
privind sistemul SMIS-CSNR.

Evaluarea performantei s-a realizat pe baza modului in care participantji la instruire au dus la indeplinire
sarcinile cerute de formatori. Pe baza evolutiei fiecarui participant s-au acordat punctaje care, au fost apoi
convertite in calificative. Punctajele acordate la evaluarea performantei cursantilor au reprezentat 10% din
punctajul final obtinut de fiecare participant la instruire.

Punctajul final s-a convertit in calificative, care reflecta nivelul de competenta obtinut de fiecare cursant in
parte Tn urma participarii la sesiunile de formare, precum si incadrarea cursantilor Tn categorii
corespunzatoare nivelelor de competenta, in vederea obtinerii unei imagini clare a caracteristicilor actuale
ale grupului {inta respectiv, a grupului de coordonatori SMIS-CSNR.

Rezultatul evaluarii cursantilor

Pe baza celor doua criterii de evaluare enumerate mai sus, criterii reflectate in formularul de examinare a
cursantilor, s-a definit un sistem de punctare, care a permis acordarea unor calificative fiecarui participant la
sesiunile de instruire avansata a coordonatorilor SMIS-CSNR. Acest sistem de evaluare a permis indicarea
printr-o metoda obiectiva a nivelului de cunostinte dobandit de catre utilizator pe perioada instruirii. Pentru
participantii care in urma evaluarii au obtinut un punctaj total mai mare sau egal cu 50 de puncte s-a apreciat
faptul ca si-au Tnsusit cunostintele minime necesare activarii ca si coordonatori SMIS.

Analiza rezultatelor obtinute de catre participantii la sesiunile de instruire avansata pentru Coordonatorii
SMIS-CSNR indica faptul ca: 3% au obtinut calificativul Adecvat, 11% au obtinut calificativul Bine, 52% au
obtinut calificativul Foarte bine si 34% au obtinut calificativul Excelent.

Nici un participant nu a obtinut calificativul ,Inadecvat/picat”, ceea ce indica faptul ca toti Coordonatorii
care au sustinut examinarea si-au insusit cel putin cunostintele minime necesare in ceea ce priveste
aplicatia SMIS-CSNR.

Performanta cursantilor

Parte componenta a rezultatului evaluarii prezentat mai sus, s-a urmarit distinct la solicitarea ACIS
performanta fiecarei persoane instruite in ceea ce priveste utilizarea aplicatiei SMIS pe perioada exercitiilor
practice, urmarind modul de parcurgere a procedurilor la introducerea de date in sistemul informatic. in
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acelasi timp, a fost urmarit gradul de implicare activa a fiecarei persoane Tn ndeplinirea sarcinilor.
Performanta cursantilor s-a punctat cu valori de la 1 la 10, la punctajul obfinut adaugandu-se ulterior si
punctajul obtinut la testarea cunostintelor.

Pornind de la punctajele obtinute de participanti pentru performanta in utilizarea aplicatiei SMIS-CSNR pe
perioada instruirii, se pot formula urmatoarele concluzii: 22% au obtinut calificativul Satisfacator, 32% au
obtinut calificativul Bine, 46% au obtinut calificativul Foarte bine.

In concluzie, marea majoritate a participantilor nu a avut dificultiti semnificative in utilizarea aplicatiei si in
inregistrarea informatjilor in modulele specifice ale acesteia.

Evaluarea cursului si a instructorilor
Evaluarea cursului precum si a activitatii realizate de catre instructori a fost realizata pe baza unui chestionar
care a fost completat de catre fiecare participant la finalul sesiunilor de instruire. S-a utilizat un punctaj de la
1 la 4 pentru fiecare criteriu de evaluare. Calculul mediei pentru fiecare criteriu de evaluare releva
urmatoarele valori:

- Continutul instruirii si documentatiei — 3,73 (93%)

- Organizarea instruirii si pregatirile generale — 3,57 (89%)

- Cunostintele instructorilor si abilitatea acestora de a le prezenta — 3,89 (97%)

- Beneficiul cursantului prin participarea la instruire — 3,64 (91%)

Referitor la organizarea instruirii si pregatirile generale, principalele observatii s-au referit la faptul ca
decontarea transportului s-a realizat in limita valorii de 80 RON per participant impusa prin caietul de sarcini
si, implicit prin contract. Cu aceasta ocazie, a fost formulata propunerea de a se organiza sesiuni de instruire
dedicate pe programe operationale.

Punctajul cel mai mare a fost obtinut pentru Cunostintele instructorilor si abilitatea acestora de a le prezenta
(97%), urmat de Continutul instruirii si documentatie (93%).

Coroborand informatiile de mai sus, se poate concluziona faptul ca organizarea si desfasurarea instruirii
pentru coordonatori poate fi considerata ca fiind Foarte buna.
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Anexa 5 - Domeniile prioritare de asistenta tehnica identificate in cadrul studiului
Facilitatii de Asistenta Tehnica

Facilitatea de Asistenta Tehnica este destinata acoperirii necesitatilor urgente si justificate intervenite in
procesul implementarii instrumentelor structurale si sprijinirea schimbului de experienta si multiplicarii
Lbunelor practici” la nivelul intregului sistem institutional de gestionare a IS).

Avantajele abordarii FAT:

rezolvarea urgenta a blocajelor de natura procedurala si legala legate de implementarea IS, cu
caracter orizontal;

imbunatatirea functionarii sistemului printr-o serie de analize si studii care sa furnizeze
recomandari si linii directoare comune pentru mai multe programe operationale;

sprijinirea schimbului de experienta si ,bune practici” la nivelul intregului sistem;

sprijinire beneficiarilor si a potentialilor beneficiari in elaborarea/revizuirea unor documentatii de
proiect sau de atribuire.

In cadrul FAT au fost identificate anumite domenii prioritare de asistent& tehnica prin intermediul cérora pot fi
rezolvate problemele cu care se confrunta Autoritatile de Management si Organismele Intermediare in
implementarea si programarea IS pentru perioada urmatoare:

Formularea de politici, programe, proiecte in concordanta cu principiile politicii de coeziune a UE
in contextul Romaniei,

Programarea IS pentru perioada urmatoare (inclusiv fundamentarea urmatoarei perioade de
programare),

Modelarea macro-economica si identificarea conexiunilor existente intre IS si factorii macro-
economici,

Gestionarea, inclusiv managementul financiar, monitorizarea, controlul financiar si auditul IS,
politicile orizontale aplicabile, inclusiv achizitii publice si ajutor de stat,

Schimburi de experienta intre institutii relevante din Roméania, sau intre institutii din Roméania si
institutii omoloage din State Membre ale Uniunii Europene,

Strategii si planuri de accesare a IS pentru beneficiari finali pentru proiecte inter-judetene, inter-
regionale si transfrontaliere,

Realizarea de documentatji de atribuire pentru proiectele aprobate pentru finantare pentru
tipurile de proiecte care respecta criteriile de orizontalitate si pentru care necesitatile de
expertiza se Incadreaza in cele prevazute a fi finantate prin FAT si in dimensiunile de finantare
stabilite — maximum 420.000 lei.

Documentatia de atribuire pentru contractul cadru prin care se va implementa FAT a fost elaborata in cadrul

contractului ,Managementul Facilitatii de Asistenta Tehnica” si a fost lansata in aprilie 2010.
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