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1- Identificare

PROGRAM OPERATIONAL Obiectivul implicat: Convergenta

Aria eligibila vizatai: ROMANIA

Perioada Programului: 2007-2013

Numarul de referinta al Programului (CCI No):
2007RO161PO005

Titlul Programului: Programul Operational
Asistenta Tehnica

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE | Anul de raportare: 2008

Data aprobarii raportului anual de catre
Comitetul de Monitorizare: 3 iunie 2009

2- Sinteza asupra stadiului implementarii Programului Operational Asistenta
Tehnica

2.1. Realizari si analiza progreselor inregistrate

Pentru Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT), anul 2008 a reprezentat anul finalizdarii
pregatirii sistemului de gestiune si control, fapt confirmat de avizul favorabil primit de la
Comisia Europeana (CE), in data de 10 septembrie 2008.

Totodata, procesul de implementare a POAT a inceput in urma lansarii acestuia, in data de 22
februarie 2008. Avand in vedere faptul ca POAT este un program cu depunere continud de
proiecte, incepand de la aceastd data, beneficiarii eligibili au putut sa depuna cereri de finantare,
in mod continuu, in functie de necesitéfile identificate, activitatile propuse trebuind sa fie coerente
cu obiectivele POAT si sa respecte atat politicile nationale cat si pe cele comunitare.

In cursul anului 2008, au fost aprobate 5 proiecte prin care se finanteaza:

- sprijin pentru functionarea Autoritdfii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
(ACIS) si a Autoritdtii de Management (AM) pentru POAT;

- sprijin pentru functionarea Autoritatii de Certificare si Platd (ACP);

- pregatirea utilizatorilor SMIS-CSNR;

- achizifia de echipamente pentru functionarea SMIS—-CSNR in cadrul Autoritatii de
Management (AM) pentru Programul Operational (PO) Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (DCA);

- activitdti de comunicare privind instrumentele structurale prevdazute in Planul de
Comunicare finantat din POAT, precum organizarea de conferinte, publicarea de materiale
informative, realizarea de materiale promotionale, dezvoltarea si mentenanta paginilor de
web www.fonduri-ue.ro, www.poat.ro.
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Dintre aceste proiecte, in anul 2008, AM a semnat o decizie de finantare pentru proiectul Sprijin
pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM pentru POAT, in cadrul céareia a fost primitd si prima
cerere de rambursare si raportul de progres aferent perioadei ianuarie — decembrie 2008, in care s-
au obtinut urmatoarele rezultate:
= 1 reuniune Comitetul National de Coordonare pentru IS (CNC) organizata;
= conferinta de lansare POAT organizata;
= 6 reuniuni organizate (CM POAT, Grupuri de Lucru, Comitetul de Coordonare a
Asistentei Tehnice, reuniuni aferente coordonarii IS);
= Materiale personalizate elaborate pentru reuniunile Comitetul de Monitorizare
(CM) POAT si reuniunea anuald de analiza a Programelor Operationale;
= Participarea personalului ACIS la evenimente si reuniuni referitoare la gestionarea
IS asigurata.

Pe langa acestea, au mai fost efectuate o serie de cheltuieli cu participarea personalului la cursuri,
dezvoltarea si intretinerea paginii de web a programului (www.poat.ro) continand informatii
despre program, dar si despre axele prioritare de asistentd tehnicd din celelalte programe
operationale, precum si intrefinerea paginii de web www.fonduri-ue.ro. Aceste cheltuieli urmeaza
sa fie incluse in cereri de rambursare care vor fi haintate AM POAT in decursul anului 2009.

Coordonarea POAT cu axele prioritare de asistentd tehnicd s-a realizat prin Comitetul de
Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT) care a fost infiintat pe baza Grupului de Lucru pentru
Asistentd Tehnica (GLAT). Comitetul s-a intrunit de doud ori in 2008 si continud sd se reuneasca
trimestrial, constituind un mecanism de identificare i de evitare a posibilelor suprapuneri intre
proiectele finantate din asistentd tehnica, dar si un forum de discutii privind problemele
intampinate in implementarea acestor fonduri si propunerea de masuri corespunzatoare.

2.1.1. Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational Asistenta
Tehnica

Conform documentului aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3431 din 10 iulie 2007,
indicatorii POAT sunt stabilifi la nivelul Axelor Prioritare. Acestia sunt prezentati la capitolul 3
Lmplementare pe prioritafi”.

In continuare sunt prezentate succint progresele inregistrate in anul 2008 in implementarea
POAT:

o In perioada martic — decembrie 2008, AM POAT a primit 9 cereri de finantare
(66.449.743 lei, reprezentand echivalentul a 17.175.802 Euro*), din care 4 cereri au fost
respinse in procesul de evaluare i 5 cereri au fost aprobate, in valoare totala eligibila de
47.199.743 lei (12.200.099 Euro*), reprezentand 27,6% din alocarea 2007 si 2008 pentru
POAT. Pentru cele 5 proiecte aprobate, o singurd decizie de finantare a fost semnatd in
anul 2008, 1n valoare de 12.651.825 lei (3.270.219 Euro*).

e 1In luna noiembrie 2008, a fost primitd prima cerere de rambursare din POAT, in cadrul
proiectului ,,Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM pentru POAT”, suma
declarata de beneficiar fiind de 218.121 lei (56.380 Euro*), din care fonduri FEDR
174.497 lei (45.104 Euro*). AM POAT, urmare a verificarilor efectuate, a aprobat in
totalitate cererea de rambursare depusd de beneficiar si a rambursat acestuia suma
solicitata in data de 12.12.2008.

e In luna decembrie 2008, a fost transmisd prima declaratie de cheltuieli eligibile citre ACP
in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru functionarea ACIS, inclusiv a AM POAT” prin care
AM POAT solicita rambursarea platii efectuate la nivelul AM, reprezentand 80% din
cheltuielile eligibile autorizate.
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e Tot in luna decembrie 2008, in baza acestei prime declaratii de cheltuieli, ACP a certificat
CE suma de 184.427,97 lei (47.670,59 Euro, la cursul 3,8688 lei/Euro) din totalul de
218,121 lei autorizat de AM, si a solicitat 80% din aceasta, respectiv 38.136,47 Euro.

Stadiul implementarii POAT la 31 decembrie 2008
Euro*
250.000.000
212.797.238
200.000.000
150.000.000
100.000.000
17.175.802 12.200.099
50.000.000 3 270. 219 45103
0
Alocare Valoare Valoare Valoare  Sume platlte
POAT 2007-  proiecte proiecte proiecte de AM
2013 depuse aprobate  contractate

*Sumele sunt transformate in EUR Ia cursul inforeuro valabil in luna decembrie 2008 (1 Euro = 3,8688 lei).

Distributia proiectelor aprobate in anul 2008 pe axe prioritare
(total valoare eligibild)

Axa Prioritara 3 .
399% Axa Prioritara 1
45%

(1 proiect) (2 proiecte)

Axa Prioritara 2
16%
(2 proiecte)

Avand 1n vedere faptul cd atat depunerea proiectelor in cadrul POAT, precum si demararea
procedurii de achizitie publicd la nivelul beneficiarilor, pentru contractele aferente acestor
proiecte, au inceput in cea de-a doua parte a anului 2008, rezultatele obtinute in cursul acestui an
sunt limitate. In cea mai mare parte, motivul intarzierilor a fost reprezentat de faptul ci principalii
beneficiari ai POAT, respectiv structurile de coordonare si gestionare a IS (ACIS, AA, ACP, AM)
au fost concentrati pe finalizarea procedurilor si pregatirii sistemelor de gestiune si control.
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Lectiile invatate de AM in implementarea POAT, precum si masurile intreprinse pentru depasirea

problemelor Intampinate, sunt prezentate la pct. 2.1.6.

2.1.2. Informatii financiare

Planul financiar al POAT, pentru intreaga perioadd de programare, asa cum a fost aprobat prin
Decizia CE nr.3431 din 10 iulie 2007:

-FEUR -
An Fonduri
Structurale
(FEDR)
2007 16.979.328
2008 18.401.347
2009 20.977.535
2010 24.775.573
2011 27.568.456
2012 30.463.144
2013 31.072.407
Total 2007-2013 170.237.790
Axele Prioritare dupa sursa de finantare (EUR)
Cheltuieli facute de Contributia Cheltuieli Cheltuieli facute Total plati
beneficiari incluse publica private de organismul primite de la
in cererile de plata corespunzatoare* EUR responsabil cu Comisie
trimise autoritatii de EUR efectuarea platilor EUR
management* catre beneficiari*
EUR EUR
Axa Prioritara 1 56.380 56.380 0 45.104 0
Sprijin in implementarea Instrumentelor
Structurale si coordonarea programelor
FEDR
Din care cheltuieli de tip FSE - — — — —
Axa Prioritara 2 0 0 0 0 0
Dezvoltarea in continuare §i sprijin pentru
functionarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei
FEDR
Din care cheltuieli de tip FSE -— -— -— -— -—
Axa Prioritara 3 0 0 0 0 0
Diseminarea informatiei si promovarea
Instrumentelor Structurale
FEDR
Din care cheltuieli de tip FSE -— -— -— -— -—
Total general 56.380 56.380 0 45.104 0
Total pentru regiunile care beneficiaza de -—- -—- -—- -—- -—-
sprijin tranzitoriu din totalul general
Total pentru regiunile care nu beneficiaza de 56.380 56.380 0 45.104 0
sprijin tranzitoriu din totalul general
Cheltuieli de tip FSE, in cazul in care -—- -—- -—- -—- -—-
Programul Operational este cofinantat de
FEDR, din totalul general

*Sumele sunt transformate in EUR la cursul inforeuro valabil in luna decembrie 2008 (1 Euro = 3,8688 lei).

Avansurile primite de la CE pentru POAT:

Avans (Euro)

Data

3.404.755,8

27/07/2007

5.107.133,7

29/02/2008
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In Anexa 1 este prezentat un raport privind indicatorii financiari, asa cum este el generat de
SMIS—CSNR. In cursul anului 2009, cu sprijinul proiectului ,,Dezvoltarea si asigurarea bunei
functionari a SMIS-CSNR”, finantat din POAT, urmeaza sd fie aduse imbunatatiri rapoartelor
generate de SMIS—CSNR, pe baza nevoilor identificate de AM si in urma prioritizarii acestora de
catre Unitatea SMIS din cadrul ACIS, in functie de urgenta in solutionare.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii
Nr. de referinta al Programului Operational: CCI2007RO161PO005
Numele programului: Programul Operational Asistenta Tehnica
Data ultimei decizii a Comisiei cu privire la POAT:10/07/2007

In continuare sunt prezentate sumele aferente contributiei din FEDR pentru proiectele contractate
spre finantare in cadrul POAT, pana la data de 31 decembrie 2008, pe cele cinci dimensiuni:

Cod Cod Cod Cod Cod

Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 | Dimensiunea 5 Suma

Tema prioritara Forma de Teritoriu Activitatea Localizare EUR*
finantare economica

85 (Pregatire, implementare, 01 00 00 RO 2.616.176

monitorizare si inspectie)

86 (Evaluare si studii; 01 00 00 RO 0
informare si comunicare)

Total 2.616.176

*Sumele sunt transformate in EUR la cursul inforeuro valabil in luna decembrie 2008 (1 Euro = 3,8688 lei).
2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

In cadrul POAT, sunt definite grupuri tinta aferente proiectelor de training orizontal in domeniul
managementului IS, dupa cum urmeaza:

Valoare An Realizari Tinte
Grup tinta Indicator de realizare imediata de baza | de baza 2007- pentru
2008 2015
POAT
Beneficiari Zile participant la instruire — beneficiari 0 2006 0| 42.000
Personal structuri | Zile participant la instruire — structuri de 0 2006 0| 68.000
de gestionare gestionare

Avand in vedere faptul ca in cadrul Programului National Phare 2006 a fost inclus un proiect de
formare care acoperea nevoile de instruire orizontale pentru structurile de gestiune si control,
precum si pentru beneficiarii potengiali ai IS, in decursul anului 2008 nu a fost demarat nici un
proiect de instruire orizontald prin POAT. Urmare faptului ca procedura de achizitie publica
pentru proiectul Phare mai sus mentionat a fost anulatd in luna de decembrie 2008 de Autoritatea
Contractanta, un proiect de instruire orizontala intitulat ,,Formare continud in gestionarea IS in
Romaénia” a fost depus si aprobat spre finantare din POAT in luna februarie 2009, proiect care
cuprinde formare pentru structurile de gestiune si control. Un alt proiect destinat beneficiarilor
potentiali este in curs de pregatire si va fi inaintat AM in trimestrul III al anului 2009.
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Totodata, in vederea instruirii structurilor de gestionare a IS in ceea ce priveste functionarea
SMIS-CSNR, proiectul “Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori
SMIS-CSNR” a fost aprobat pentru finantare din POAT, in luna septembrie 2008. Contractul de
achizitie publica aferent acestui proiect a fost semnat si implementarea lui a inceput in luna aprilie
2009.

Pe masurd ce implementarea acestor proiecte va avansa si vor fi primite cereri de rambursare,
datele privind indicatorii de monitorizare si evaluare aferente celor doud grupuri tintd vor fi
disponibile si vor putea fi raportate.

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata
Nu se aplica pentru anul 2008.

2.1.6. Analiza calitativa

Principalele progrese inregistrate in anul 2008 au constat in finalizarea pregitirii sistemului de
gestiune i control si inceperea procesului de implementare a POAT.

Astfel, urmare a activitatilor intreprinse pentru pregatirea implementdrii POAT, in anul 2008, au
fost obtinute urmatoarele rezultate:

e AM a devenit complet functionald avand 25 de pozitii ocupate din 26 alocate (21 la nivel
de executie, 3 sefi de serviciu si director).

e Manualul de proceduri a fost elaborat si aprobat de catre seful AM POAT in data de 18
februarie 2008. Pe parcursul anului, au fost aprobate cinci modificari ale acestui manual in
vederea implementarii recomandarilor Autoritatii de Audit (AA) si simplificarii procesului
de implementare POAT.

e Ghidul Solicitantului a fost elaborat si aprobat de catre seful AM POAT in data de 18
februarie 2008. Ghidul Solicitantului a avut trei modificari in 2008 si a fost publicat pe
site-ul IS in Roméania (www.fonduri-ue.ro) si pe site-ul www.poat.ro.

e Conferinta de lansare a POAT a avut loc in data de 22 februarie 2008, prilej cu care
Ghidul Solicitantului a fost prezentat reprezentantilor tuturor potentialilor beneficiari ai
POAT.

e Functia de angajare, lichidare (aprobare ca si cheltuieli eligibile) si de ordonantare a
platilor din fondurile alocate in cadrul POAT a fost delegata catre seful AM POAT, prin
ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 699 din 11 martie 2008.

e Actul aditional nr. 1 la Acordul dintre AM POAT si ACP a fost semnat in data de 20 iunie
2008.

e Ordinul MEF nr.2116/2007 privind aprobarea cheltuielilor eligibile din POAT a fost
modificat in vederea clarificarii si furnizarii de precizari suplimentare privind unele
categorii de cheltuieli, prin OMEF nr.3700/17.12.2008.

e Site-ul oficial al programului www.poat.ro a fost lansat in data de 3 decembrie 2008, unde
beneficiarii potentiali dar si publicul larg pot gési informatii relevante despre programarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si coordonarea POAT.

e Personalul AM POAT a fost instruit pe diferite teme: bune practici in procesul de
implementare a instrumentelor structurale (1 persoand), management financiar (11
persoane), management si monitorizare (14 persoane), achizifii publice (11 persoane),
notiuni generale Instrumente Structurale (2 persoane), raportarea neregulilor (2 persoane),
folosire aplicatie CONTAB (2 persoane), SMIS-CSNR (6 persoane), formare de formatori

).
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AM POAT a organizat 3 sesiuni de instruire pe tema pregatirii cererii de finantare si
eligibilitatea cheltuielilor pentru beneficiariit POAT.

Au avut loc 2 reuniuni ale CM pentru POAT (15-16 mai s1 30-31 octombrie 2008).

A fost infiintat CCAT, in conformitate cu prevederile art. 5.1 “Management” ale POAT,
pentru a coordona implementarea Asistentei Tehnice (AT) si pentru a asigura coerenta si
caracterul complet al acesteia in cadrul Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR).
Comitetul se Intruneste trimestrial, primele doud reuniuni ale CC avand loc in datele de 11
tulie si 10 octombrie 2008.

In ceea ce priveste implementarea efectivi a POAT, desi rezultatele anului 2008 nu sunt
substantiale, au fost create premisele unei bune implementari incepand cu anul 2009, prin:

crearea si functionarea sistemului de gestiune si control;

elaborarea, impreund cu principalii beneficiari POAT, a unui Plan de Lucru privind
implementarea POAT 2008-2009;

primirea, aprobarea si inceperea deruldrii primelor proiecte care au permis rularea
procedurilor si determinarea aspectelor care necesita Tmbunatagiri;

dobandirea unei experienfe mai mari a beneficiarilor in ceea ce priveste achizitiile publice,
avand in vedere faptul ca cea mai mare parte din compartimentele care se ocupa cu
achizitiile in cadrul structurilor de gestionare a IS (beneficiarii POAT) sunt structuri nou
infiintate;

imbunatdtirea legislatiei In domeniul achizitiilor publice prin crearea unei mai mari
flexibilitati.

In sensul celor afirmate mai sus, sunt prezentate comparativ stadiile implementarii POAT la 31
decembrie 2008 si la 30 aprilie 2009.

Stadiul comparativ al implementarii POAT
31 decembrie 2008 - 30 aprilie 2009

. 
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Ca urmare a primelor experiente inregistrate in anul 2008 pot fi desprinse urmatoarele lectit:
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Lectii inviatate

Masuri adoptate

Comunicarea s sprijinul oferit
beneficiarilor trebuie sa reprezinte o
prioritate si sd aiba loc in permanenta;

Numaér redus de beneficiari nu inseamna
intotdeauna un avantaj;

Necesitatea  detalierii  sistemului  de
implementare pentru proiectele
beneficiarilor din MFP;

Coordonarea si schimbul de experientd cu
celelalte autoritdti de management duce la
gasirea mai rapida a unor solutii,

Anualitatea bugetului si restrictiille impuse
de legislatia finantelor publice determina
intarzieri in implementare;

Necesitatea formarii si informarii tuturor
celor care intervin in procesul de avizare a
contractelor/deciziilor de finantare;

Anumite categorii de cheltuieli legate de
asistentd tehnicd nu sunt definite 1in
legislatie;

Aprobarea greoaie a Planului Anual al
Achizitiilor Publice al MFP determina
intarzieri in lansarea achizitiilor;

Realizarea si aprobarea documentatiilor de
atribuire este un proces de durata, la fel ca
si evaluarea ofertelor.

Capacitate  limitatd ~a  principalilor

AM POAT organizeaza intalniri periodice
cu beneficiarii s1i a deschis un forum pe
pagina www.poat.ro n vederea purtarii unui
dialog permanent cu beneficiarii interesafi
in accesarea POAT;

Deschiderea posibilitatii  solicitarii  de
finantare si de catre alte parti interesate (de
ex. sprijinirea coordondrii strategiei privind
polii de crestere — deschisa Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionald), precum si
colectarea de idei prin formularul postat pe
pagina de web;

Initierea unor acorduri de implementare cu
ACP, Directia Coordonare de Sistem (DCS)
si Unitatea Centrald de Evaluare (UCE) din
ACIS (principalii beneficiari ai POAT);

Crearea CCAT si intensificarea comunicarii
si consultarii cu autoritatile de management
prin reuniuni $i schimburi de informatii;

Planificarea mai riguroasa a activitatilor;

Realizarea unor reuniuni periodice cu
directiile de specialitate din cadrul MFP (de
ex., Directia Generalda Juridica, Unitatea
Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control);

Initierea unui act normativ de catre
ACIS/MFP care sda reglementeze aceste
tipuri de cheltuieli;

Crearea unei anexe separate a Planului
Anual al Achizitiilor Publice al MFP pentru
proiectele finantate in cadrul linie1 de
asistenta tehnica;

Standardizarea  pe cat  posibil a
documentatiilor si simplificarea cerintelor,
precum si utilizarea facilitatilor oferite de
noile prevederi legale.

In contractul , Sprijinirea functionarii ACIS,
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Lectii inviatate Masuri adoptate

beneficiari de a pregati si gestiona proiecte inclusiv. a AM POAT”, a carui
implementare a inceput in anul 2009, a fost
inclusa furnizarea de expertizd la nivelul
principalului  beneficiar (ACIS) pentru
pregatirea si gestionarea proiectelor.

Coerenta cu politicile comunitare in domeniul parteneriatului, egalititii de sanse intre
femei si barbati si dezvoltarii durabile

Principiul parteneriatului, inifiat din faza de programare a POAT, a fost in continuare luat in
considerare prin Iinfiintarea si intalnirea periodicda a CM POAT, unde sunt reprezentafi si
partenerii socio-economici, ONG-urile si asociatiile autoritatilor publice locale, pe langad
institutiile implicate in gestionarea IS. Tocmai In sensul intaririi principiului parteneriatului, la
recomandarea Consiliului Economic si Social, la reuniunca CM din 15-16 mai 2008, a fost
aprobatd includerea in componenta CM a cate unui reprezentant al Alianfe1 Confederatiilor
Patronale din Romania, respectiv Institutului National de Statistica.

AM POAT promoveaza si aplica principiul egalititii de sanse intre barbati si femei, n
conformitate cu Legea nr. 202/2002 si cu prevederile comunitare in domeniul egalitatii de sanse
intre barbati si femei. In acest sens, AM POAT:

e a incurajat participarea femeilor la luarea deciziilor prin solicitarea desemnarii femeilor,
pe cat posibil, in componenta CM POAT (60% femei, 40% barbati);

e a inclus in componenta CM POAT un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati;

e a inclus in formatul standard al cererii de finantare un punct distinct in care beneficiarul
trebuie sa specifice coerenta si conformitatea cu politicile comunitare a proiectului
propus. Odata cu cererea de rambursare, beneficiarul trebuie sd depuna raportul tehnic de
progres in care trebuie sa specifice modul in care a respectat principiul egalitatii de sanse
intre barbati si femei si barbati;

e toate proiectele care implicd angajarea de personal contractual in cadrul AM vor fi
realizate respectandu-se egalitatea de sanse intre femei si barbati;

e conform contractelor/deciziilor de finantare, beneficiarii/contractorii sunt obligati sa se
conformeze prevederilor legale cu privire la egalitatea de gen si nediscriminarea
minoritdfilor etnice, asigurand oportunitd{i egale de acces la locurile de munca.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabild, proiectele finantate din POAT respecta politica UE cu
privire la dezvoltarea durabild. Se estimeaza cd, ludnd in considerare specificitatea POAT,
activitatile intreprinse in cadrul proiectelor vor avea o influentd neutra asupra acestei teme
orizontale. Acolo unde este relevant, beneficiarul si AM POAT urmaresc impactul pozitiv al
proiectului asupra dezvoltarii durabile (conform prevederilor contractului/deciziei de finantare).

Corelarea cu Strategia Lisabona

Comisia Europeana a adoptat, la 28 ianuarie 2009, propunerea de actualizare a Liniilor Directoare
Integrate necesare implementdrii la nivel national §1 comunitar a Strategiei Lisabona.
Documentul include Evaluarea implementarii Strategiei Lisabona la nivelul statelor membre UE
si a zonei euro, precum si Recomandari specifice de tara.
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Instrumentul de implementare a Strategiei Lisabona la nivelul Romaniei este Programul National
de Reformd (PNR). PNR contine obiective generale si obiective specifice, masuri §i acfiuni,
precum si resurse financiare pentru finantarea acestora din urma.

Statele membre prezintd in fiecare an rapoarte cu privire la implementarea PNR. Romania, in
calitate de stat membru UE, a transmis CE doua astfel de rapoarte pdna in prezent, la 18
octombrie 2007 si la 23 octombrie 2008.

Recomandarile CE adresate Romaniei, la 28 ianuarie 2009, au ramas aproximativ aceleasi ca cele
formulate In 2007. Acestea vizeaza implementarea cat mai rapidd a reformelor structurale
prevazute de Strategia Lisabona, pentru a asigura o competitivitate economica bazatd pe
productivitate ridicata, inovare si cunoastere. CE considera ca si in actualul context economic si
social, marcat de criza financiard economica mondiala, reformele respective sunt prioritare, mai
ales n conditiile in care progresele Romaniei in implementarea PNR au fost relativ limitate in
2008.

PNR este convergent cu strategiile sectoriale de dezvoltare promovate prin Planul National de
Dezvoltare 2007-2013, CSNR 2007-2013 si Planul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.
Financiar, 56% din sumele primite de Romania de la bugetul comunitar prin politica de coeziune
sunt corelate cu prioritatile din Strategia Lisabona.

Totodata, pe baza categoriilor listate in Anexa IV din Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006,
cheltuielile POAT nu se iau in considerare in mod direct la indeplinirea obiectivelor Lisabona. Cu
toate acestea, asa cum este specificat in CSNR, cresterea capacitatii autoritatilor publice locale si
centrale In domeniul managementului si controlului instrumentelor structurale reprezinta o
prioritate deosebit de importantd pentru Romania, care necesitd a fi abordata in perioada prezenta
de programare si care va avea un impact pozitiv incontestabil asupra crearii de locuri de munca si
stimularii cresterii economice, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor Lisabona.

In consecintd, autorititile romdne au completat lista categoriilor de cheltuieli din Anexa IV cu
cheltuielile legate de intarirea capacitatii administrative §i se considerid ca POAT contribuie
100% la indeplinirea obiectivelor Lisabona, intrucdt vizeazd asigurarea unei implementari
eficiente a IS.

Progresele inregistrate in anul 2008, respectiv finalizarea pregatirii sistemului de gestiune si
control, inceperea implementarii efective a POAT si experienta crescutd a beneficiarilor in
accesarea §i utilizarea AT, creeazd premisele ca, incepand cu anul 2009, contributia POAT prin
intarirea sistemelor de gestiune a IS, si implicit contributia la strategia Lisabona, sa fie
semnificativa.

Concluzii
Intarirea si finalizarea sistemului de gestiune si control pentru POAT, inceperea implementirii
efective a programului, obtinerea primelor experienfe atat in cadrul AM POAT, céat si in cadrul
structurilor potentialilor beneficiari, precum si faptul cd unul dintre obiectivele prioritare ale
actualului Guvern este atragerea fondurilor europene pe care Romania le are la dispozitie, creeaza

premisele ca, incepand cu anul 2009, progresele sa fie substantiale.

2.2. Informatii privind conformitatea cu dreptul comunitar

Ajutor de stat — nu se aplica.
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Protectia mediului — nu se aplica.

Achizitii publice:

Achizitiile publice din toate contractele finantate prin POAT, precum si din co-finantarea
nationala aferenta, se realizeaza in conformitate cu legislatia UE, nationald primara si secundara,
privind implementarea prevederilor UE referitoare la achizitiile publice.

evitarii intarzierilor in contractare si in implementarea proiectelor, prin adoptarea:

— Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 143/2008 privind modificarea O.U.G.
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

— Hotararea de Guvern (H.G) nr. 198/2008 pentru modificarea si completarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin
mijloace electronice din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobate prin HG nr. 1.660/2006;

— Ordinul ANRMAP nr. 113/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

2.3. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea acestora

Pe parcursul anului 2008, AM POAT s-a confruntat cu diferite probleme, avand in vedere ca a
fost primul an de implementare efectiva, dar nu au fost intampinate probleme semnificative care
sa afecteze strategia POAT.

Masurile descrise la capitolul 2.1 permit AM sa inceapa in 2009 sd recupereze intarzierile
inregistrate si sa asigure o implementare eficientd a POAT in perioada ramasa 2009-2015.

2.4. Modificari in contextul implementarii Programului Operational Asistentd Tehnica

In contextul crizei economice globale care a afectat si Romania incepand cu ultimul trimestru al
anului 2008, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de masuri de reducere a cheltuielilor bugetare,
care ar fi putut afecta beneficiarii POAT, in principal institugii publice. Cu toate acestea, in Legea
bugetului de stat pentru anul 2009, este prevazuta o linie bugetard separata, dedicata asigurarii
fondurilor aferente proiectelor cu finanfare nerambursabila, n care au fost asigurate cu prioritate
sumele necesare proiectelor cu finantare europeana.

2.5. Modificari importante in sensul Articolului 57 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
Nu se aplica.

2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

2.6.1. Complementaritatea utilizarii AT intre POAT si Axele Prioritare de AT ale
celorlalte Programe Operationale
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Pe langd POAT, ce ofera sprijin in procesul de gestionare a instrumentelor structurale la nivel
national, in cadrul celorlalte programe operationale este prevazuta acordarea de asistenta tehnica.
Cu toate acestea, spre deosebire de POAT, axele prioritare de asistentd tehnica sunt constituite
pentru a furniza autoritatilor de management si organismelor intermediare respective mijloacele
necesare pentru a asigura o implementare corespunzatoare a programelor. Astfel, axele prioritare
de AT urmaresc in mare parte acoperirea necesitatilor specifice ale fiecarui program si sunt
limitate la cadrul institutional al sistemului de implementare a programului.

Luand in considerare natura multi-sectoriald a POAT care necesitd eforturi de coordonare
sustinute pentru evitarea suprapunerilor cu Axele de AT, a fost infiinfat Comitetul de Coordonare
(CC) pentru POAT, in conformitate cu prevederile art. 5.1 “Management” ale POAT. Scopul CC
este de a coordona implementarea Asistenfei Tehnice si de a asigura coerenta si caracterul
complet al acesteia in CSNR. Comitetul se intruneste trimestrial, primele doud reuniuni ale CC
avand loc 1n 2008 (11 iulie si 10 octombrie).

CC POAT este constituit sub presedintia AM POAT si include coordonatorii Axelor de Asistenta
Tehnicd din cadrul tuturor Programelor Operationale (director/sef serviciu), ai directiilor din
ACIS, cu participarea de observatori din partea AA, ACP si CE. Avand in vedere scopul CC, in
data de 31 octombrie 2008, Comitetul de Monitorizare POAT a aprobat schimbarea titulaturii
,CC POAT” in ,,Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT)”.

Totodata, datoritd complexitatii aspectelor orizontale care au intervenit in gestionarea IS, au fost
infiintate si se intalnesc periodic urmatoarele Grupuri de Lucru (GL), alcatuite din reprezentanti ai
tuturor Autoritdtilor de Management si ACIS:

e GL pentru coordonarea formarii in domeniul IS

¢ GL pentru coordonarea comunicarii

e GL pentru evaluare

e GL pentru monitorizare

¢ GL SMIS-CSNR

e GL pentru analiza cost-beneficiu

Pentru o bund comunicare si pentru a avea o abordare coerentd a interventiilor care urmeaza a fi
finantate din POAT sau Axele de AT ale celorlalte Programe Operationale, la fiecare reuniune a
CCAT participa si reprezentanti din partea tuturor Grupurilor de Lucru, care informeazad membrii
CCAT despre rezultatele grupurilor de lucru si prezintd problemele identificate care pot fi
solutionate prin utilizarea AT.

in urma reuniunilor CC AT este elaborati sinteza deciziilor care este transmisd membrilor CCAT,
precum si sefilor Autoritatilor de Management, si care cuprinde deciziile adoptate si structurile
implicate in solutionarea problemelor identificate. La reuniunile ulterioare, se urmareste
implementarea deciziilor adoptate de CCAT.

Principalele decizii adoptate in anul 2008 de catre CCAT au fost:

e Aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF) al CCAT;

e Agrearea unei modalitafi eficiente de cooperare intre POAT si celelalte Programe
Operationale, pentru realizarea atributiilor CC POAT;

e Agrearea de principiu a unui prim proiect de H.G. privind_‘“reglementdrile financiar-
contabile si normativele de cheltuieli specifice efectuate de autoritati si institutii publice
din cadrul administratiei publice centrale in calitate de beneficiari ai proiectelor finantate
prin intermediul instrumentelor structurale” care sa fie inaintat de ACIS cétre directiile de
specialitate din MFP, pentru punct de vedere;
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Agrearea realizarii unui document comun pentru toate PO care sa cuprinda categoriile de
cheltuieli de AT, cu detalierea tuturor tipurilor de cheltuieli care sunt cuprinse pe fiecare
categorie;

Agrearea elabordrii unui format standard pentru cererea de rambursare.

2.6.2. Coordonarea Instrumentelor Structurale

in decursul anului 2008, la nivelul ACIS au fost inregistrate urmitoarele progrese privind
coordonarea IS:

In urma unui proces complex de consultare cu toate structurile implicate, a fost aprobata,
in luna aprilie 2008, HG nr.457, privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale, publicata in luna mai 2008. Acest act normativ
stabileste mecanismul inter-institutional de coordonare a fondurilor la nivel politic,
operational si tehnic si de asemenea, stabileste distribuirea atributiilor intre diferitele
structuri ale sistemului de gestionare din Romania, pornind de la obligatiile prevazute in
regulamentele comunitare.

A fost asigurata functionarea mecanismului de coordonare la nivel operational si tehnic
(organizarea Comitetului de Management pentru Coordonarea instrumentelor structurale si
a grupurilor de lucru tehnice).

A continuat procesul de elaborare a legislatiei secundare privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, fiind aprobate 15
ordine comune de cheltuieli.

Au fost elaborate si semnate, sub coordonarea ACIS, protocoalele de colaborare in
domeniul achizitiilor publice.

S-a desfasurat procesul de evaluare a conformitatii sistemelor de management si control
stabilite pentru gestionarea Programelor Operationale in cadrul Obiectivului Convergenta,
fiind transmise CE rapoartele AA pentru toate cele 7 programe. In luna septembrie 2008 a
fost aprobat raportul de audit pentru POAT iar in baza misiunii desfasurate in cursul lunii
decembrie 2008 Comisia Europeand a aprobat, in ianuarie 2009, rapoartele de audit
aferente Programului Operational Sectorial (POS) Mediu si POS Competitivitate,
declarand conforme sistemele de management si control ale acestora. Un element cheie
pentru obtinerea acestei acreditari l-a constituit concluzia auditorilor comunitari ca
sistemul informatic SMIS—CSNR este functional si operational.

A fost simplificatd, sub coordonarea ACIS, documentatia tehnico-economicd pentru
proiectele de investifii, prin elaborarea HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum s§i a
structurii §i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii.

A fost elaborata HG nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor de crestere si a polilor de
dezvoltare urband in care se realizeaza cu prioritate investifii din programele cu finantare
comunitara si nationald, cu modificarile si completarile ulterioare (HG nr. 1149/2008 si
HG nr. 1513/2008), prin care se desemneaza 7 poli de crestere (cate unul pentru fiecare
regiune de dezvoltare) si 13 poli de dezvoltare urband. De asemenea, s-a stabilit, prin HG
nr. 1513/2008, ca pentru fiecare pol de crestere sa se desemneze un coordonator de pol,
care va sprijini coordonarea pregatirii §i implementarii planului integrat de dezvoltare si a
proiectelor incluse in plan. Activitdfile coordonatorilor de poli vor fi supervizate de ACIS
si AM POR.

A fost realizatd corelarea cu prioritatile si actiunile aferente Programelor Operationale care
intrd sub incidenta Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeand, Programul National
Dezvoltare Rurala si Programul Operational pentru Pescuit prin:
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- asigurarea participarii institutiilor responsabile cu gestionarea acestora in cadrul
reuniunilor CNC, a Comitetului de Management pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale sau a unora din Grupurile de Lucru tematice organizate
in contextul mecanismului de coordonare stabilit prin HG 457/2008;

- consultari bilaterale pe diverse teme de implementare (sistem informatic, cheltuieli
eligibile, etc).

2.7. Mecanismul de Monitorizare

2.7.1. Monitorizare
Monitorizarea POAT se realizeaza de catre AM pe baza datelor furnizate de SMIS-CSNR.

Informatiile in SMIS-CSNR sunt actualizate pe masurd ce au loc evolutii In implementarea
programului (primirea cererilor de finantare, evaluarea acestora din punct de vedere administrativ,
al eligibilitatii si tehnico-financiara, contractarea proiectelor, primirea cererilor de rambursare si a
rapoartelor tehnice de progres, efectuarea platilor catre beneficiari si transmiterea declaratiilor de
cheltuieli catre ACP).

Functionarea SMIS-CSNR

Anul 2008 a reprezentat un an deosebit de important pentru operationalizarea SMIS-CSNR
privind instrumentele structurale din cadrul obiectivului Convergenta.

SMIS-CSNR reprezinta sistemul informatic centralizat, dezvoltat de catre MFP, prin ACIS, in
colaborare cu toate structurile utilizatoare, pentru a asigura colectarea informatiilor referitoare la
implementare, necesare managementului financiar, monitorizarii, verificarilor, auditului si
evaludrii programelor din cadrul obiectivului convergenta, in conformitate cu prevederile art. 60
lit. (¢) din Regulamentul Consiliului nr.1083/2006.

Pe parcursul anului 2008 au fost realizate principalele elemente tindnd de operationalizarea
sistemului. Astfel, in ianuarie 2008 a fost finalizata testarea functionalitatilor sistemului si a
rapoartelor pe care acesta le genereaza, de catre membrii GL SMIS-CSNR, compus din
reprezentanti ai principalelor structuri utilizatoare, in baza unor proceduri si cazuri de testare,
dezvoltate pentru fiecare modul, functie si sub-functie din SMIS—CSNR.

Au fost elaborate procedurile de gestionare a drepturilor de acces in sistem si, pe baza
procedurilor de lucru ale institutiilor utilizatoare, au fost definite toate profilurile SMIS-CSNR,
reprezentand matricea permisiunilor unui utilizator pe toate functiile si sub-functiile sistemului, in
conformitate cu atributiile utilizatorilor din cadrul fiecarei institutii. Pe langd permisiunile
specifice de introducere/validare date, toate profilurile contin permisiunea de citire pe toate
modulele, functiile si sub-functiile din sistem.

Pe parcursul anului 2008 au fost configurate peste 850 de conturi de acces in sistem, pentru
persoanele desemnate la nivelul tuturor institutiilor responsabile de gestionarea Instrumentelor
Structurale. Aceste conturi permit introducerea/validarea de date pentru toate modulele din
SMIS—CSNR, 1in functie de atributiile structurilor din care fac parte utilizatorii i 1n conformitate
cu fisele de post ale acestora.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul contractului PHARE RO 2004/016-772.04.03.01.02.01, la
inceputul anului 2008, ACIS a pus la dispozifia tuturor utilizatorilor manuale de proceduri pentru
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fiecare modul din sistem in parte, care explicd in detaliu fiecare pas necesar in utilizarea
sistemului, Autoritatile de Management corelandu-le cu procedurile lor interne.

Pentru operarea in conditii optime a sistemului informatic, ACIS asigura incepand cu anul 2008
functionarea unui instrument eficient de sprijin pentru utilizatorii SMIS-CSNR, respectiv Help-
Desk-ul SMIS-CSNR.

In anul 2008 aplicatia SMIS-CSNR a fost instalatd pe echipamentele ACIS, fiind realizat si un test
de verificare la solicitare a echipamentelor aferente sistemului, care s-a desfasurat cu succes,
nefiind generata o incarcare semnificativa pe echipamente. Totodata, a fost configurata refeaua de
comunicatii SMIS—CSNR la nivelul institutiilor utilizatoare.

Pentru a se asigura uniformitatea informatiilor din sistem, datele de baza, cum ar fi anii de
programare, autoritatile, indicatorii, categoriile de cheltuieli eligibile etc., care ulterior sunt
preluate si utilizate in toate celelalte module, functii si sub-functii, sunt introduse intr-un modul
distinct, Parametri, la nivelul ACIS. In anul 2008 s-a derulat un proces complex de stabilire a
acestor informatii, fiind definitivate si introduse in sistem nomenclatoarele de parametrii. Acestea
sunt actualizate si completate in mod continuu, pe masurd ce nevoile institugiilor utilizatoare
SMIS—CSNR o impun.

Pe parcursul anului instanta de productie a fost actualizatd continuu cu informatii aferente tuturor
Programelor Operationale. Au fost introduse datele de programare din documentele programatice
(CSNR, Programe Operationale, Documente Cadru de Implementare) si primele date aferente
proiectelor primite.

La sfarsitul anului 2008, SMIS-CSNR a fost testat de catre AA, in cadrul procesului de verificare
a conformitatii sistemelor de management si control cu prevederile regulamentelor comunitare,
opinia AA fiind una favorabila.

Ca orice sistem informatic, functionarea si operarea optima a SMIS-CSNR necesitda formarea
continua a utilizatorilor, asigurarea mentenantei sale corective si evolutive precum si dezvoltarea
in continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi functionalititi si rapoarte. In acest sens, pe
parcursul anului 2008 au fost lansate procedurile de achizitie publicd pentru doud contracte,
respectiv ,,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR” si
,Dezvoltarea si asigurarea bunei functionari a SMIS-CNSR”.

Utilizarea SMIS—CSNR in cadrul AM POAT

In ceea ce priveste utilizarea SMIS—-CSNR 1in cadrul AM POAT, pe parcursul anului 2008 au fost
parcurse urmatoarele etape:

- pand in luna februarie 2008, AM a introdus toate datele aferente modulului
,Programare”, desprinse din POAT si Documentul Cadru de Implementare;

- in urma solicitarilor transmise de catre AM, au fost activate 16 conturi de acces In
SMIS—CSNR. Aceste conturi permit introducerea/validarea de date pentru toate
modulele din SMIS-CSNR, in conformitate cu fisele de post ale utilizatorilor.

- incepand cu luna martie 2008, s-a trecut la utilizarea modulului ,,Project
management”, prin introducerea datelor aferente cererilor de finantare primite in
cadrul POAT; totodata, au fost completate informatiile privind evaluarea si respectiv
aprobarea sau respingerea cererilor de finantare.

- in luna decembrie 2008, odata cu inregistrarea primei cereri de rambursare in cadrul
POAT, au fost introduse in SMIS-CSNR:
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e la nivelul modulului ,,Project management/Project registration form”
- informatiile privind contractele de achizitii incheiate de beneficiarul
proiectului, specificate in raportul tehnic de progres care este anexa la
cererea de rambursare;

e la nivelul modulului ,,Monitoring/Subprojects monitoring form” -
informatiile privind cheltuielile efectuate de beneficiar;

¢ la nivelul modulului Funds Flow/Allocation Decision Management —
informatiile privind platile de la ACP catre AM si1 de la AM catre
Beneficiari.

- 1n luna decembrie 2008, ca urmare a primei declaratii de cheltuieli inaintatd de AM
POAT catre ACP, datele aferente acestei declaratii au generate din SMIS-CSNR
prin modulul ,,Funds Flow/MA Statement of expenditures”

- 1n ceea ce priveste monitorizarea, SMIS—CSNR a fost utilizat pentru monitorizarea la
nivel de Program, respectiv modulul “Monitoring/Operational Programme™ (datele
financiare furnizate de SMIS—CSNR la nivel de program operational si axa prioritara
sunt prezentate la fiecare la pct. 3 ,,Implementare pe prioritagi”.

In ceea ce priveste cererea de rambursare primitd in cadrul POAT, conform procedurilor, AM a
verificat pe teren datele cuprinse in cerere, dupd care a intocmit raportul vizitei pe teren.
Verificarile la fata locului oferad posibilitatea AM sa verifice livrarea produselor si/sau serviciilor
in conformitate cu contractul/decizia de finantare, corectitudinea cererii de rambursare transmisa
si respectarea legislatiei comunitare si nationale, sa se asigure ca procesul de achizitie publica a
fost efectuat conform reglementarilor nationale in vigoare, faptul cd proiectele existd fizic, sa
adune mai multe date decat cele disponibile in cererile de rambursare, sd verifice progresul
inregistrat In functie de obiectivele {inta si de asemenea sa verifice conformitatea si acuratefea
informatiilor transmise de Beneficiar. Scopul vizitelor la fata locului este si de a identifica
potentiale probleme care pot aparea in implementarea proiectului si pentru a face recomandari,
precum si pentru a identifica elementele de succes ale proiectului care ar putea fi folosite in cadrul
eforturilor depuse pentru publicitatea programului.

Pe parcursul anului 2008, AM POAT a urmadrit stadiul implementarii POAT prin:
1. Situatii lunare privind:
o numarul si valoarea proiectelor depuse
o numarul si valoarea proiectelor aprobate
o numarul si valoarea proiectelor contractate
o platile efectuate catre beneficiari
analizate la nivelul conducerii AM si Tnaintate Directiei Monitorizare din cadrul ACIS,
care a centralizat situatiile primite de la toate PO si le-a prezentat in cadrul reuniunilor
Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si CNC.
2. Situatii semestriale privind stadiul contractarii POAT prezentate in cadrul celor doud
reuniuni ale CM POAT care au avut loc in anul 2008.
3. Raportul anual de implementare pentru anul 2007, aprobat de CM POAT in cadrul
reuniunii din 16 mai 2008.

Comitetul de Monitorizare pentru POAT

In decursul anului 2008, au avut loc doud reuniuni ale CM POAT, in 16 mai si 31 octombrie.
Principalele decizii adoptate au fost:

» aprobarea raportului anual de implementare POAT 2007;
» aprobarea Planului multianual de evaluare POAT;
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» aprobarea includerii Aliantei Confederatiilor Patronale din Romania si a Institutului
National de Statisticd in componenta CM POAT;

» aprobarea revizuirii Planului de Comunicare POAT prin includerea Planului de
Comunicare ACIS;

» modificarea POAT prin:
= schimbarea titulaturii “Comitetului de Coordonare pentru POAT” in ,,Comitetul de
Coordonare a Asistentei Tehnice”;
= aprobarea noilor indicatori de monitorizare si evaluare pentru Asistenta Tehnica si a
tintelor de atins la sfarsitul anului 2015 (detaliile privind exercifiul de revizuire a
indicatorilor sunt prezentate in continuare).

Detalii privind exercitiul de revizuire a indicatorilor aprobati de CM POAT in data de
31 octombrie 2008

Conform art.37 din Regulamentul nr. 1083/2006, programele operationale trebuie sa cuprinda un
numar limitat de indicatori, care sd faca posibila masurarea progreselor In comparatie cu situagia
inifiald si realizarea obiectivelor .

Experienta in domeniul gestionarii instrumentelor structurale a aratat ca este dificila stabilirea
acelor indicatori care sunt absolut necesari pentru monitorizarea si evaluarea interventiilor. La
nivelul Uniunii Europene, lipsa de consecventda in definirea indicatorilor si posibilitatea
cuantificarii datelor au creat intotdeauna dificultati in obtinerea informatiilor de calitate referitoare
la progresul programelor finantate din fondurile structurale si fondul de coeziune si compararea
acestor date la nivelul statelor membre.

Totodata, In Romania, masurarea progreselor in implementarea programelor operationale si
informatiile referitoare la stadiul si efectele interventiilor Instrumentelor Structurale se va realiza
cu sprijinul SMIS-CSNR, prin utilizarea indicatorilor de monitorizare si evaluare.

In vederea facilitirii definirii indicatorilor ce vor fi introdusi ca parametri ai SMIS—-CSNR, UCE a
demarat in anul 2008 un proces de analizd a listelor de indicatori pentru monitorizarea si
evaluarea POAT si axelor prioritare de asistenta tehnicd din celelalte programe operationale si a
propus un set de indicatori de monitorizare si evaluare in vederea uniformizarii informatiei, care
sd permita organizarea si compararea datelor si sd asigure agregarea lor de jos 1n sus la diferite
niveluri ale Programelor Operationale prin utilizarea SMIS—-CSNR.

La intocmirea acestei listei comune de indicatori pentru monitorizarea si evaluarea Axelor
Prioritare de AT si POAT , au fost luate In considerare urmatoarele elemente:
- similitudinea operatiunilor finantate prin axele prioritare de asistenta tehnica, respectiv
POAT;
- eficienta sistemelor de monitorizare si evaluare;
- functionalitatile si parametrizarea SMIS—CSNR;
- cuantificarea obiectivelor axelor prioritare de asistentd tehnica realizata in programele
operationale si documentele cadru de implementare.

Acest set de indicatori a fost transmis spre informare si analizd autoritdfilor de management
pentru programele operationale, precum si Directiei Generale de Politicd Regionala din cadrul
Comisiei Europene.
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Este de mentionat ca UCE a primit un numar redus de observatii si propuneri din partea
autoritatilor de management, acestea fiind luate in considerare si incluse in forma finala a listei de
indicatori pentru monitorizarea si evaluarea axelor prioritare de asistenta tehnica.

Avand in vedere aceste aspecte, AM POAT a prezentat la reuniunea CM POAT din data de 31
octombrie, indicatorii de monitorizare §i evaluare pentru POAT conform listei revizuite de
indicatori. Membrii CM POAT au aprobat in unanimitate indicatorii revizuifi si fintele propuse
aferente anului 2015.

Totodatd, luand in considerare o eroare aparuta in calcularea tintelor noilor indicatori propusi
pentru masurarea activitatii de formare profesionald aprobati la reuniunea CM din 31 octombrie
2008, aferenti Axei prioritare 1, in data de 10 decembrie 2008, AM POAT a lansat procedura de
consultare scrisd a CM in vederea aprobarii corectarii acestor tinte. In data de 18 decembrie 2008,
procedura de consultare a fost incheiata cu aprobarea noilor t{inte corectate.

Avand in vedere cd modificarile indicatorilor nu au fost din cele prevdazute de art.33 din
Regulamentul CE 1083/2006, au fost aprobate de CM si au intrat in vigoare in urma unui schimb
de scrisori intre AM POAT, ACIS si CE, fara a fi necesara modificarea Deciziei CE nr.3431/2007
de aprobare a POAT. Cu prilejul unor modificari ulterioare ale POAT, de natura celor prevazute
de art. 33, urmeaza sa fie incluse si aceste modificari.

Concluzie

Avand in vedere primele progrese inregistrate in implementarea POAT, se apreciaza cd sistemul
de monitorizare este satisfacator si ca acesta corespunde nevoilor de monitorizare a procesului de
implementare a programului.

Pe parcursul anului 2008, odata cu demararea procesului de introducere a datelor in SMIS—CSNR,
utilizatorii din cadrul AM POAT au identificat nevoile de dezvoltare a sistemului in ceea ce
priveste modulele “Parametri”, ,,Programare” si ,,Managementul proiectelor”, precum si nevoile
de imbunatatire a rapoartelor care sunt generate de SMIS—CSNR in cadrul modulului
,Monitorizare”. Aceste nevoi au fost centralizate de Unitatea Centrald SMIS din cadrul ACIS si
urmeaza sa fie solugionate, incepand cu anul 2009, in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea si asigurarea
bunei functionari a SMIS-CSNR”, finantat din POAT.

2.7.2. Evaluare

La reuniunea CM POAT din data de 16 mai 2008, a fost aprobata versiunea finald a Planului
multianual de evaluare POAT, care contine urmatoarele amendamente fatd de versiunea
prezentata in CM din 19 noiembrie 2007:
- a fost introdus un nou subcapitol ,,Resursele pentru evaluare” la sectiunea II ,,Coordonarea
s1 managementul Planului Multianual de Evaluare”
- au fost introduse doud anexe la Plan:
» Anexa 1 - Pozitia UCE in cadrul Ministerului Finantelor Publice
» Anexa 2 - Responsabilitati pentru functia de evaluare
- au fost revizuite termenele de realizare a activitatilor cuprinse in lista indicativd de
evaludri in corelare cu stadiul POAT.

In cadrul eforturilor de imbunatitire a performantei instrumentelor structurale in Roménia, UCE a
initiat in luna iulie 2008, cu sprijinul programului PHARE, un exercitiu de evaluare formativa,
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independentd si obiectivd, concretizat intr-un raport de evaluare tematica intitulat ,Lectii
invatate de la PHARE pentru implementarea fondurilor structurale”.

Evaluarea a fost realizata extern, de consorfiul de companii LRDP Kantor din Marea Britanie si
CyclePlan din Lituania, sub coordonarea UCE din cadrul ACIS. Prima versiune a acestui raport
de evaluare tematicd a fost emisa in luna decembrie 2008.

Raportul contine constatari faptice rezultate in urma analizei documentelor disponibile, a anchetei
in randul organismelor intermediare si intervievarii actorilor implicati la diverse niveluri ale
sistemului, inclusiv a beneficiarilor din regiuni. Pe baza constatarilor, au fost extrase concluzii
obiective si recomandari pentru adresarea a doud probleme majore:

e Complexitatea sistemului;

e (alitatea comunicarii.

Emiterea in forma finala a raportului si dezbaterile asupra concluziilor si recomandarilor au fost
programate pentru luna februarie 2009. Concluziile si recomandarile care pot avea relevanta
pentru POAT sunt prezentate in Anexa 2.

In vederea implementarii Planului Multianual de Evaluare pentru POAT, la data de 29.10.2008 a
fost publicata documentatia de atribuire pentru realizarea de evaludri pe parcursul implementarii
CSNR si OPTA. Contractul urmareste realizarea activitatilor de evaluare prevazute in Planurile
Multianuale de Evaluare pentru CSNR si POAT a fi lansate in anii 2008 si 2009: o evaluare
formativa a instrumentelor structurale iIn Roméania, prima evaluare intermediara a POAT,
evaluare-sinteza pe baza rapoartelor de evaluare intermediara la nivelul programelor operationale
si evaluari ad-hoc pe baza cererilor lansate de Comitetul de Monitorizare POAT, CNC sau
conducerea ACIS. Semnarea contractului se va face in primul semestru al anului 2009.

2.8 Rezerva nationala de performanta

Nu se aplica.
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3- Implementare pe prioritati

1. Indicatorii de evaluare §i monitorizare utilizati sunt cei aprobati de CM POAT in data de 31
octombrie 2008. Totodata, tintele aferente pentru anul 2015 sunt cele aprobate la reuniunea CM
mai sus mentionatd, cu exceptia tintelor noilor indicatori propusi pentru mdasurarea activitatii de
formare profesionala, aferenti Axei prioritare 1, aprobate prin procedura de consultare scrisa a
CM POAT care a avut loc in luna decembrie 2008.

2. Sumele incluse mai jos sunt transformate in EURO la cursul Inforeuro valabil in luna
decembrie 2008 (1 Euro = 3,8688 lei).

3.1 Prioritatea 1 - Sprijin pentru implementarea Instrumentelor Structurale si coordonarea
programelor

3.1.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice si financiare inregistrate (la nivelul axei prioritare)

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Indicator 1: Realizare 0 0 0

Studii, analize, rapoarte,

strategii (nr.)
Tinta - - - -—- -—- -—- -—- -—- -—- 121
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 2: Realizare 0 0 0

Ghiduri si alte documente

metodologice (nr.)
Tinta --- --- --- — — — — — --- 14
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 3: Realizare 0 0 0

Evenimente axate pe

schimbul de experienta cu

privire la implementarea

fondurilor si aspecte

tematice (nr.)
Tinta --- --- --- i i i i i - 11
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 4: Realizare 0 8 8

Reuniuni ale comitetelor

si grupurilor de lucru

relevante (nr.)
Tinta - - - -—- -—- -—- -—- -—- -—- 130
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 5: Realizare 0 0 0

Zile participant la

instruire - beneficiari (nr.)
Tintd — — — — - - - - --- | 42.000
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 6: Realizare 0 0 0

Zile participant la

instruire —structuri de

gestionare (nr.)
Tintd — — — — - - - - --- | 28.000
Valoare de 0 0 -
baza
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Cuantificarea indicatorilor financiari, pentru Axa prioritara 1, asa cum sunt ei raportati de catre SMIS-CSNRIa 31.12.2008:

LEI

AP/DMY/
Operatiune

PLANIFICARE

PROIECTE
PRIMITE

PROIECTE
APROBATE

CONTRACTE/DECIZII DE
FINANTARE SEMNATE

Contributie 2007-2013

EURO

LEI

Nr.

Buget
eligibil
(LEI)

Nr.

Contributie
publica
(LEI)

%
contributie
publica a
proiectelor

aprobate din

alocare
financiara
2007-2013

Nr.

Contributie
publica
(LEI)

%
contributie
publica a
proiectelor
contractate
din alocare
financiara
2007-2013

CHELTUIELI
DECLARATE
DE
BENEFICIARI
(LED)

PLATI EFECTUATE
CATRE BENEFICIARI

Sume
(LEI)

% executiei
financiare

1

2

3

5

7

8=7/3*100

10

11=10/3*100

12

13

14=13/3*100

1 Sprijin pentru
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale

103.490.869,00

400.385.473,99

40.788.759,00

21.538.759,00

5,38

12.651.825,00

3,16

218.121,00

174.496,80

0,04

1.1 Sprijin pentru
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale

48.559.988,00

187.868.881,57

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1 1.1 #** Sprijin
pentru
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale

48.559.988,00

187.868.881,57

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2 Evaluare

10.352.164,00

40.050.452,08

19.250.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1 1.2 »= Evaluare

10.352.164,00

40.050.452,08

E

19.250.000.00

0,00

0,00

(=)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3 Instruire
orizontald in
domeniul
managementului

programelor/proiect

elor

21.954.415,00

84.937.240,75

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1 1.3 *#* Instruire
orizontald in
domeniul
managementului

programelor/proiect

elor

21.954.415,00

84.937.240,75

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.4 Functionarea
POAT. ACIS.
Autoritatii de
Certificare si Plata

22.624.302,00

87.528.899,58

21.538.759,00

21.538.759,00

24,61

12.651.825,00

14,45

218.121,00

174.496,80

0,20
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AP/DMI/ PLANIFICARE PROIECTE PROIECTE CONTRACTE/DECIZII DE CHELTUIELI PLATI EFECTUATE
Operatiune PRIMITE APROBATE FINANTARE SEMNATE DECLARATE CATRE BENEFICIARI
Contributie 2007-2013 Nr. Buget Nr. Contributie % Nr. Contributie % DE Sume % executiei
EURO LEI eligibil publica contributie publica contributie BENEFICIARI (LEI) financiare
(LEI) (LEI) publica a (LEI) publica a (LEI)
proiectelor proiectelor
aprobate din contractate
alocare din alocare
financiara financiara
2007-2013 2007-2013
1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 9 10 11=10/3*100 12 13 14=13/3*100
si Autoritatii de
Audit
1 1.4 #=x 22.624.302,00 87.528.899,58 2 | 21.538.759,00 2 | 21.538.759,00 24,61 1 12.651.825,00 14,45 218.121,00 | 174.496,80 0,20
Functionarea
POAT. ACIS.

Autoritatii de
Certificare si Plata
si Autoritatii de
Audit
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e Analiza calitativa

In cursul anului 2008, pe Axa prioritara 1 au fost primite 6 cereri de finantare, in valoare totald de
40.788.759 lei (echivalent a 10.543.000 Euro). Dintre acestea, 4 cereri de finantare au fost
respinse, 2 In urma verificarilor administrative si 2 in urma verificarilor tehnico-financiare.

Respingerea proiectelor mai sus mentionate, primele primite in cadrul POAT, a
fost generatd de prima confruntare cu procedura de aplicare in cadrul POAT a
directiilor din cadrul ACIS (principalii beneficiari ai POAT). In vederea cresterii
cunostintelor beneficiarilor in ceea ce priveste completarea cererilor de finantare,
precum si procedura de aplicare, AM a organizat 3 sesiuni de instruire cu
beneficiarii din ACIS s1 ACP si a dezvoltat functia de help-desk pentru sprijinirea
pregatirii proiectelor.

In ceea ce priveste cele 2 cereri de finantare aprobate in anul 2008, in valoare totala eligibila de
21.538.759 lei (5.567.297 Euro), activitdtile si rezultatele preconizate a fi realizate sunt

urmatoarele:

=  Proiect 1: Sprijinirea functionarii ACIS, inclusiv a AM pentru POAT — pentru care a
fost semnata i decizia de finantare in cursul anului 2008

Beneficiar: ACIS

Obiectiv: Sprijinirea functiondrii ACIS si a AM pentru POAT prin furnizarea de asistentd
tehnica si logisticd necesara, precum si prin acoperirea cheltuielilor administrative.

Rezultate asteptate:

Reuniunile CNC, ale Comitetului de Management pentru Instrumente Structurale
si ale Grupurilor de Lucru, precum si alte reuniuni aferente coordonarii
Instrumentelor Structurale organizate cu succes;

ACIS sprijinitd cu expertiza in realizarea sarcinilor sale;

Reuniunile CM POAT, ale CCAT si a altor reuniuni relevante pentru
implementarea POAT (inclusiv conferinta de lansare si conferintele anuale ale
POAT) organizate cu succes;

AM POAT sprijinitd cu expertizd tehnicd in realizarea sarcinilor referitoare la
gestionarea programului si pentru definirea si contractarea altor proiecte care pot fi
finantate in cadrul acestuia;

Participarea personalului ACIS la evenimente §i reuniuni referitoare la gestionarea
Instrumentelor Structurale asigurata;

Conditii logistice corespunzatoare asigurate pentru functionarea ACIS.

In cadrul acestui proiect a fost primita prima cerere de rambursare din POAT si raportul
de progres aferent, conform céruia, in perioada ianuarie — decembrie 2008, s-au obtinut
urmatoarele rezultate:

I reuniune CNC organizata

conferinta de lansare POAT organizata

6 reuniuni organizate (CM POAT, GLAT, CCAT, reuniuni aferente coordonarii
IS)

Materiale personalizate elaborate pentru reuniunile CM POAT si reuniunea anuala
de analiza a programelor operationale
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- Participarea personalului ACIS la evenimente si reuniuni referitoare la gestionarea
IS asigurata

Suma declarata de beneficiar a fost de 218.121 lei (56.380 Euro), din care fonduri FEDR
174.497 lei (45.104 Euro). AM POAT, urmare a verificarilor efectuate, a aprobat in
totalitate cererea de rambursare depusa de beneficiar si a rambursat acestuia suma
solicitata din FEDR in data de 12.12.2008, aferenta cheltuielilor cu organizarea de
reuniuni, cu elaborarea de materiale personalizate si cu deplasarea personalului.

Totodatd, in baza cererii de rambursare, AM POAT a transmis prima declaratie de
cheltuieli eligibile catre ACP, prin care a solicitat rambursarea in proportie de 80% din
cheltuielile eligibile autorizate si platite la nivelul AM, respectiv 174.497 lei.

In urma primirii declaratiei de cheltuieli, ACP a realizat o misiune de verificare la AM si a
transmis in data de 23.12.2008 prima cerere de fonduri prin care a certificat suma de
47.670,59 Euro cheltuieli eligibile din POAT, Axa prioritara 1 si a solicitat de la CE 80%
din cheltuielile certificate, respectiv suma de 38.136,47 euro din FEDR. Solicitarea a fost
acceptata de catre CE 1n data de 4.03.2009.

Proiect 2: Dezvoltarea capacititii ACP in vederea gestiondarii eficiente a IS

Beneficiar: ACP

Obiectiv: Imbunititirea calitatii si eficientei activitatii ACP pentru succesul procesului de
absorbtie al fondurilor, prin respectarea regulamentelor si cerintelor relevante pentru

protejarea intereselor financiare ale bugetului national si bugetului european.

Rezultate asteptate:

Componenta 1: Asistenta tehnica pentru ACP si sprijin pentru instruirea personalului

- stabilirea unui sistem functional pentru managementul si controlul financiar, in
vederea asigurdrii certificarii cheltuielilor eligibile provenite din Fondurile
Structurale si de Coeziune;

- stabilirea unui sistem functional pentru monitorizarea si verificarea sistemului de
management si control financiar cat si a procedurii pentru declaratiile de cheltuieli
de catre principalii participanti in procesul de absorbtie al Fondurilor Structurale si
de Coeziune, care sa fie in concordanta cu regulamentele stabilite pentru Fondurile
Structurale si de Coeziune;

- manualul de proceduri privind activitatea directiei generale complet si actualizat in
concordantd cu schimbarile care pot aparea 1n legislatia nationala sau
regulamentele europene;

- personalul directiei generale capabil sa elaboreze rapoarte calitative in relatia cu
CE;

- un ghid pentru completarea declaratiei de cheltuieli la nivelul ACP;

- un ghid pentru realizarea misiunilor de control la fata locului;

- un ghid privind gestionarea resurselor umane;

- un ghid privind managementul neregulilor;

- 4 vizite de studiu privind schimbul de experienta;,

- cel putin un curs organizat pentru minim 20 persoane/curs pentru fiecare din
urmatoarele teme: certificare, managementul neregulilor, management financiar,
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managementul riscului in gestionarea instrumentelor structurale, managementul
administrativ al functiilor directiei generale; politica de buget, trezorerie si
contabild privind instrumentele structurale; politicile, practicile si procedurile
privind ajutorul de stat si achizitiile publice; dezvoltarea aptitudinilor privind
controlul intern; instrumentele de inginerie financiara;

obtinerea unor cunostinte si abilitdfi specializate pentru personalul directiei
generale in ceea ce priveste executarea functiunilor organizatiei pentru Fondurile
Structurale si de Coeziune;

tehnici si metode privind motivarea si retinerea personalului;

2 conferinte cu participare la nivel european privind schimbul de experientd pentru
60 persoane/conferinta;

Strategie realizatd privind resursele umane pentru perioada 2010 - 2012.

36 participanti la cursurile organizate pentru urmatoarele domenii finante publice
si contabilitate, managementul proiectului, audit intern;

2 module de curs de lungd durata pentru perfectionarea cunostintelor de limba
engleza si franceza.

Componenta 2: Asigurarea suportului tehnic si material pentru desfasurarea activitatii
ACP la standarde europene

5 imprimante retea, 5 multifunctionale laser color: copiatoare, scannere, aparate
fax, 70 calculatoare si monitoare, 10 ups-uri, 15 computere portabile, 1
retroproiector, 2 reportofoane, 6 purificatoare apd, necesare bunei desfasurdri a
activitdtii zilnice a personalului ACP;

materiale consumabile achizitionate;

mobilier achizitionat;

Componenta 3: Crearea premiselor pentru implementarea unei aplicatii informatice si
sprijin in vederea achizitiondrii acesteia

Planul de actiune si documentatie tehnica elaborata privind aplicatia informatica;
Aplicatie informatica achizitionata,

Ambele proiecte aprobate in anul 2008, au fost depuse in cadrul Domeniului Major de Interventie
1.4. , Functionarea AM POAT, a ACIS, a ACP sia AA”.

In cursul anului 2008 nu au fost depuse cereri de finantare pentru nici un alt domeniu major de
interventie din cadrul axei prioritare 1 a POAT, dar au fost pregatite cu sprijinul helpdesk-ului, un
numar de cereri de finantare care au primit aprobarea pana la 30 aprilie 2009, dupa cum urmeaza:
in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1. ,Sprijin pentru managementul si
implementarea instrumentelor structurale”

O

(@)
(@)

Imbunatatirea sistemului de indicatori utilizati in monitorizarea si evaluarea
Programelor Operationale si CSNR, in valoare totala eligibila de 2.100.000 lei
Facilitatea de Asistenta Tehnica, in valoare totald eligibild de 27.050.327 lei

Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune
post 2013 din perspectiva Romaniei, in valoare totala eligibild de 139.730 lei.

Pentru toate aceste proiecte pregatite, au fost lansate in 2008 proceduri de achizitie
publica.
in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.2. ,,Evaluare”
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o Realizari de evaludri pentru perioada 2009-2010, in valoare totala eligibilda de
2.400.000 lei. Achizitia publica aferenta acestui proiect a fost lansata in 2008.

o Dezvoltarea capacitafii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor
de Management si ACIS, in valoare totala eligibila de 2.795.000 lei.

- in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.3. ,Formare orizontala in domeniul
gestionarii programelor/proiectelor

o Formare continud in gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in
Romania, in valoare totala eligibild de 12.281.000 lei.

In cadrul acestui proiect au fost lansate in 2008 doud proceduri de achizitii publice.

Pe langa aceste proiecte, in decembrie 2008, avand in vedere dezvoltarea strategiei privind polii
de crestere in Romania prin crearea conceptului de coordonator de pol responsabil de sprijinirea
coordondrii Planului Integrat de Dezvoltare pentru polul de crestere respectiv, s-a propus
asigurarea sprijinului pentru derularea activitatii acestor coordonatori din POAT, Axa prioritara 1,
domeniul major de interventie 1.1 Sprijin pentru managementul §i implementarea instrumentelor
structurale.

Deoarece coordonatorul de pol va sprijini pregatirea, implementarea si monitorizarea Planului
Integrat de Dezvoltare pentru polul de crestere, care va include proiecte cu finantare din mai
multe programe operationale §i va asigura colaborarea si consultarea la nivel central si local cu
toate institutiile implicate, activitatea acestuia va reprezenta un mecanism orizontal cheie pentru
coordonarea instrumentelor structurale, sub coordonarea MFP si Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Locuintei.

In acest sens, Comisia Europeani a fost de acord cu posibilitatea finantarii sprijinului pentru
derularea activitatii coordonatorilor de pol din POAT. In prima parte a anului 2009, a fost elaborat
un protocol tripartit care urmeaza sa se incheie intre MFP, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei si Agentiile pentru Dezvoltare Regionald si care stabileste cadrul pentru derularea
activitd{ii acestor coordonatori de pol.

3.1.2. Probleme semnificative inregistrate si masuri luate pentru rezolvarea acestora

Problema principald inregistratd in anul 2008 a fost intarzierea inceperii deruldrii contractelor de
achizitii publice din cadrul proiectelor aprobate spre finantare din POAT, care determina intarzieri
in implementarea efectiva a activitdtilor acestor proiecte si implicit intarzieri ale primirii cererilor
de rambursare si a efectudrii platilor de catre AM, fata de estimarile initiale.

Aceste intarzieri, la nivelul beneficiarilor, au fost determinate de:

= aprobarea cu intarziere a Planului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2008 in cadrul
MEFP (luna aprilie), lansarea contractelor de achizitie fiind intarziata;

= parcursul dificil al contractelor pe circuitul avizarilor si aprobarilor in cadrul MFP
(principalii beneficiari fiind din acest minister);

= faptul cd anumite categorii de cheltuieli legate de asistentd tehnicd nu sunt definite in
legislatia nationald i au permis interpretarea diferitd a anumitor tipuri de cheltuieli pentru
diferitii actori implicati In avizarea si semnarea cererilor de finantare (directii juridice,
control financiar preventiv propriu si delegat).

Masurile luate in vederea rezolvarii acestor aspecte au vizat:
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crearea unei anexe separate a Planului Anual al Achizitiilor Publice al MFP pentru
proiectele finantate in cadrul liniei de asistentd tehnica, care sa fie aprobata cu prioritate
(in anul 2009, aceasta anexa a fost aprobata in luna februarie);

imbunatatirea legislatiei in domeniul achizitiilor publice. In anul 2009, a fost aprobati
modificarea O.U.G. 34/2006 care fixeaza termene pentru perioada de evaluare si, pentru
anumite proceduri, a redus termenele de la publicarea anuntului de participare in Sistemul
Electronic al Achizitiilor Publice pana la depunerea ofertelor;

un prim proiect de H.G. privind “reglementarile financiar-contabile si normativele de
cheltuieli specifice efectuate de autoritati si institutii publice din cadrul administratiei
publice centrale in calitate de beneficiari ai proiectelor finantate prin intermediul
instrumentelor structurale” a fost agreat de Autoritatile de Management in cadrul CCAT.
Acesta a fost circulat de catre ACIS la sfarsitul anului 2008, in cadrul directiilor de
specialitate din cadrul MFP, pentru avizare. Avand in vedere alegerile de la nivel national
care au avut loc 1n luna noiembriec 2008 si schimbarile intervenite in structurile
ministerelor dupa alegeri, proiectul de HG a fost repus pe traseul avizarilor ca OUG, in
luna februarie 2009;

la nivelul beneficiarilor - simplificarea fisei de date a achizifiei publice prin solicitarea
unui numadr redus de documente de calificare;

realizarea de ciatre AM POAT, impreuna cu principalii beneficiari ai POAT (directiile din
ACIS si ACP), a unui Plan de Lucru POAT 2008-2009 si monitorizarea implementarii
acestuia. Planul de Lucru cuprinde obiective, activitati, rezultate si buget pentru fiecare
Axa prioritare n parte. Acest instrument, desi nu a determinat accelerarea depunerii
proiectelor in anul 2008, a stimulat beneficiarii sa isi stabileasca obiectivele si necesitatile
de finantare din POAT, pe termen mediu. Planul de Lucru este actualizat si prezentat CM
cu ocazia fiecarei reuniuni.

Celelalte probleme intampinate, comune de asemenea tuturor axelor prioritare, au fost
specificate la pct. 2.3 ,,Probleme importante inregistrate si masurile pentru rezolvarea acestora”.

3.2 Prioritatea 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic
de Management al Informatiei

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice si financiare inregistrate (la nivelul axei prioritare)

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Indicator 1: Realizare 0 0 0

Studii, analize, rapoarte,

strategii (nr.)
Tinta -—- -—- -—- -—- - - - - - 5
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 2: Realizare 0 0 0

Ghiduri si alte documente

metodologice (nr.)
Tinta --- --- --- --- — — — — — 24
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 3: Realizare 0 0 0

Evenimente axate pe

schimbul de experienta cu

privire la implementarea

fondurilor si aspecte

tematice (nr.)
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Tinta --- --- --- i i i i i i 28
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 4: Realizare 0 0 0

Reuniuni ale comitetelor

si grupurilor de lucru

relevante (nr.)
Tinta --- --- --- — — — — — — 28
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 5: Realizare 0 0 0

Zile participant la

instruire —structuri de

gestionare (nr.)
Tintd — — — — -— - - - --- | 20.000
Valoare de 0 0 ----
baza

Indicator 6: Realizare 0 0 0

Versiuni ale SMIS (nr.)
Tinta -—- -—- -—- - - - - - - 5
Valoare de 1 1 -
baza

Indicator 7: Realizare 0 0 0

Aplicatii conexe SMIS

(nr.)
Tinta -—- -—- -—- - - - - - - 3
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 8: Realizare 0 0 0

Solicitari primite de la

helpdesk (nr.)
Tinta - - - - - -—- -—- -—- - 420
Valoare de 0 0 -
baza
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Cuantificarea indicatorilor financiari, pentru Axa prioritara 2, asa cum sunt ei raportati de catre SMIS-CSNR la 31.12.2008:

LEI

AP/DMI/
Operatiune

PLANIFICARE

PROIECTE
PRIMITE

PROIECTE
APROBATE

CONTRACTE/DECIZII DE
FINANTARE SEMNATE

Contributie 2007-2013

EURO LEI

Nr.

Buget
eligibil
(LEI)

Contributie
publica
(LEI)

% contributie
publica a
proiectelor
aprobate din
alocare
financiara
2007-2013

Contributie
2007-2013

% contributie
publica a
proiectelor
contractate
din alocare
financiara
2007-2013

CHELTUIELI
DECLARATE
DE
BENEFICIARI
(LED)
Buget eligibil
(LED)

PLATI EFECTUATE
CATRE BENEFICIARI

Contributie
publica
(LEI).

% executie
financiara

1

2 3

5

7

8=7/3*100

11=10/3*100

14=13/3*100

2 Dezvoltarea in
continuare si
sprijinirea
functionarii
Sistemului Unic de
Management al
Informatiei

66.737.849,00 | 258.195.390,21

7.320.649,97

7.320.649,97

2,84

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.1 Dezvoltarea si
mentenanta SMIS si
a retelei sale digitale

17.693.476,00 | 68.452.519,95

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2 2.1 #xx
Dezvoltarea si
mentenanta SMIS si
a retelei sale digitale

17.693.476,00 | 68.452.519,95

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.2 Functionarea
Unitatii Centrale
SMIS si a retelei de
coordonare

9.861.651,00 | 38.152.755,39

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2 2.2 wwx
Functionarea
Unitatii Centrale
SMIS si a retelei de
coordonare

9.861.651,00 | 38.152.755,39

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.3 Formarea
utilizatorilor.
distribuirea
ghidurilor de
proceduri si a
manualelor de
utilizator. precum si
activitati de
informare

10.007.137,00 | 38.715.611,63

7.228.213,00

7.228.213,00

18,67

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2 2.3 == Formarea
utilizatorilor.

10.007.137,00 | 38.715.611,63

7.228.213,00

7.228.213,00

18,67

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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AP/DMI/ PLANIFICARE PROIECTE PROIECTE CONTRACTE/DECIZII DE CHELTUIELI PLATI EFECTUATE
Operatiune PRIMITE APROBATE FINANTARE SEMNATE DECLARATE CATRE BENEFICIARI
Contributie 2007-2013 Nr. Buget Nr. Contributie % contributie | No | Contributie | % contributie DE Contributie % executie
EURO LEI eligibil publica publici a 2007-2013 publica a BENEFICIARI publica financiara
(LEI) (LEI) proiectelor proiectelor (LEI) (LED).
aprobate din contractate Buget eligibil
alocare din alocare (LED
financiara financiara
2007-2013 2007-2013

1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 9 10 11=10/3*100 12 13 14=13/3*100
distribuirea
ghidurilor de
proceduri si a
manualelor de
utilizator. precum si
activitati de
informare
2.4 Achizitia de 29.175.585,00 | 112.874.503,25 1 92.436,97 1 92.436,97 0,08 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
echipamente si
servicii TI&C
2 2.4 =+ Achizitia 29.175.585,00 | 112.874.503,25 1 92.436,97 1 92.436,97 0,08 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de echipamente si
servicii TI&C

35




Raportul Anual de Implementare 2008 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

Analiza calitativa

In cursul anului 2008, pe Axa prioritard 2, in cadrul domeniului major de interventie 2.3.
,Formarea utilizatorilor, distribuirea ghidurilor de proceduri si a manualelor de utilizator, precum
si activitati de informare privind SMIS-CSNR” si domeniului major de interventie 2.4. ,,Achizifia
de echipamente si servicii TI&C”, au fost primite si aprobate 2 cereri de finantare, in valoare
totald de 7.320.650 lei (echivalent a 1.892.228 Euro), pentru care sunt prezentate succint
activitatile si rezultatele preconizate a fi realizate, respectiv:

Proiect 1: Dezvoltarea unei comunitdti eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-
CNSR

Beneficiar: DCS/ACIS
Obiectiv: Asigurarea functionarii in conditii optime a aplicatiei SMIS-CSNR si
dezvoltarea acesteia astfel incat sa raspundd nevoilor legislative, procedurale si

institutionale ale institutiilor utilizatoare.

Rezultate asteptate:

Activitatea 1: Dezvoltarea aplicatiei SMIS-CSNR si a rapoartelor pe care aceasta le
genereaza

- Furnizarea a cel pufin 2 versiuni imbunatatite ale SMIS-CSNR, rezultate in urma
analizarii, implementarii si testarii nevoilor formulate de institutiile utilizatoare ale
SMIS-CSNR prin intermediul Coordonatorilor SMIS desemnati.

- Furnizarea unei versiuni a SMIS-CSNR care sa permitd transferul electronic in
SMIS a informatiilor din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele
de progres furnizate de Beneficiari precum si transferul informatiilor relevante din
SMIS catre public prin site-ul Informare Publica, de unde vor fi preluate pe site-ul
www.fonduri-ue.ro, conform cerintelor regulamentelor comunitare.

- Implementarea in SMIS-CSNR a cel putin 35 de noi rapoarte.

Activitatea 2: Asigurarea mentenanfei SMIS-CSNR
- Asigurarea functionarii optime a aplicatiei pe parcursul deruldrii proiectului.

Activitatea 3: Traducerea aplicatiei SMIS-CSNR si a rapoartelor pe care aceasta le
genereaza
- Traducerea in limba romana a aplicatiei SMIS-CSNR, inclusiv a rapoartelor pe
care aceasta le genereaza.

Activitatea 4: Actualizarea si traducerea in limba romand a documentatiei sistemului
SMIS-CSNR, inclusiv a manualelor de utilizare
- Traducerea in limba romana si actualizarea tuturor manualelor de utilizare a SMIS-
CSNR.

Proiect 2: Suport pentru functionarea SMIS in cadrul AM PO DCA
Beneficiar: AM PO DCA
Obiectiv: Asigurarea infrastructurii tehnice adecvate pentru realizarea unui management

eficient al PO DCA 1in perioada 2007-2013, respectiv asigurarea unei baze tehnice
adecvate de functionare a SMIS—CSNR.
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Rezultate asteptate:
- conditii adecvate IT&C de utilizare a SMIS—-CSNR in cadrul AM PO DCA
- 28 de calculatoare personale achizitionate
- 20 UPS-uri achizitionate

Avand 1n vedere faptul ca implementarea celor doud proiecte nu a inceput in anul 2008, nu a fost
inregistrat progres in cadrul acestei Axe prioritare la nivelul indicatorilor definiti in programul
operational.

Cu toate acestea, procedura de achizitie publica pentru contractele incluse in aceste proiecte a fost
lansata, finalizarea acesteia avand loc in anul 2009.

In cursul anului 2008 nu au fost depuse cereri de finantare pentru domeniile majore de interventie
2.1. ,Dezvoltarea si mentenanta SMIS—-CSNR si a retelei sale digitale” s1 2.2. ,,Functionarea
Unitatii Centrale SMIS si a retelei de coordonatori” din cadrul axei prioritare 2 a POAT, dar a fost
pregatit un proiect vizand dezvoltarea si mentenanta SMIS—-CSNR, pentru care a fost lansata si
achizifia publicd aferentd. Se estimeazd ca alte proiecte vor mai fi pregatite si depuse pentru
domeniile 2.1., 2.2. s1 2.4. in prima parte a anului 2009.

3.2.2. Probleme semnificative inregistrate si masurile luate pentru rezolvarea
acestora

Problemele inregistrate sunt cele descrise la pct. 2.1.6. s13.1.2.

In mod specific, la nivelul acestei axe prioritare se constatd un nivel scizut de proiecte primite din
cauza capacitatii limitate a principalului beneficiar (ACIS — DCS) de a le pregiti si gestiona. in
acest sens, in contractul ,,Sprijinirea functiondrii ACIS, inclusiv a AM pentru POAT” a fost
inclusa furnizarea de expertiza la nivelul principalului beneficiar pentru pregatirea si gestionarea
proiectelor.

3.3. Prioritatea 3 — Diseminarea informatiei si promovarea Instrumentelor Structurale

3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

* Informatii privind progresele fizice si financiare inregistrate (la nivelul axei prioritare)

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Indicator 1: Realizare 0 0 0
Studii, analize, rapoarte,
strategii (nr.)

Tintd o - - --- --- --- —-n —-n - 28
Valoare de 1 1 -
baza

Indicator 2: Realizare 0 0 0

Evenimente de

comunicare §i promovare

(nr.)
Tinta --- - - -—- -—- -—- - - - 120
Valoare de 0 0 -
baza

Indicator 3: Realizare 0 0 0

Materiale de informare si
publicitate (nr.)
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Tinta

Valoare de
baza

Indicator 4:
Campanii mass-media

(nr.)

Realizare

Tinta

Valoare de
baza

Indicator 5:
Accesari pagina de web

(nr.)

Realizare

Tinta

00.000

Valoare de
baza

Indicator 6:

Solicitari de informatii
primite la Centrul de
Informare (nr.)

Realizare

Tinta

40.000

Valoare de
baza

Indicator 7:
Nivelul de constientizare
a populatiei (%)

Realizare

Tinta

15

Valoare de
baza

EURO
45.000.000

Axa prioritara 3

40.000.000

35.000.000

30.000.000

100%

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

11,1% 11,1%

5.000.000

Alocare 2007-2013

Valoare proiecte depuse Valoare proiecte Valoare proiecte
aprobate contractate
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Cuantificarea indicatorilor financiari, pentru Axa prioritara 3, asa cum sunt ei raportati de catre SMIS CSNR 1la 31.12.2008:

LEI

AP/DMI/ Operatiune

PLANIFICARE

PROIECTE
PRIMITE

PROIECTE
APROBATE

CONTRACTE/DECIZII DE
FINANTARE SEMNATE

Contributie 2007-2013

EURO

LEI

Nr.

Buget
eligibil
(LEI)

Nr.

Contributie
publica
(LEI)

%
contributie
publica a
proiectelor
aprobate din
alocare
financiara
2007-2013

Contributie
publica
(LEI)

%
contributie
publica a
proiectelor
contractate
din alocare
financiara
2007-2013

CHELTUIELI
DECLARATE
DE
BENEFICIARI
(LED)

PLATI EFECTUATE
CATRE BENEFICIARI

Sume
(LEI)

% executie
financiara

1

2

3

5

7

8=7/3*100

10

11=10/3*100

12

13

14=13/3*100

3 Diseminarea
informatiilor si
promovarea
Instrumentelor
Structurale

42.568.520,00

164.689.090,18

18.340.333,82

18.340.333,82

11,14

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.1 Diseminarea
informatiilor generale
si derularea
activitatilor de
publicitate cu privire la
instrumentele
structurale alocate
Roméniei

29.115.819,00

112.643.280,55

18.340.333,82

18.340.333,82

16,28

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3 3.1 #* 1 Diseminarea
informatiilor generale
si derularea
activitatilor de
publicitate cu privire la
instrumentele
structurale alocate
Roméaniei

29.115.819.00

112.643.280,55

18.340.333,82

18.340.333,82

16,28

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.2 Functionarea
Centrului de Informare
pentru Instrumentele
Structurale

13.452.701,00

52.045.809,63

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3 3.2 Functionarea
Centrului de Informare
pentru Instrumentele
Structurale

13.452.701,00

52.045.809,63

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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e Analiza calitativa

In cursul anului 2008, pe Axa prioritard 3, in cadrul domeniului major de interventie
,Diseminarea informatiilor generale si derularea activitdtilor de publicitate cu privire la
instrumentele structurale alocate Romaniei”, a fost primitd si aprobata 1 cerere de finantare, in
valoare de 18.340.334 lei (echivalent a 4.740.574 Euro), pentru care sunt prezentate succint
activitatile si rezultatele preconizate a fi realizate, respectiv:

= Proiect 1: Sprijin pentru implementarea planului de comunicare ACIS
Beneficiar: DCS/ACIS

Obiectiv: Sprijinirea procesului de implementare a planului de actiune in domeniul
comunicarii elaborat de catre ACIS, contribuind la realizarea obiectivului axei prioritare 3
acela de a asigura o diseminare coordonata la nivel national a mesajelor generale cu
privire la instrumentele structurale.

Rezultate asteptate:
- 20 de evenimente organizate pentru 3400 de persoane;
- 15 tipuri de publicatii editate, tiparite si distribuite;
- 10 ateliere de lucru pentru jurnalisti;
- 20 de comunicate de presa distribuite;
- 10 conferinte de presa organizate;
- 500 de articole de presa generate;
- 5 spoturi publicitare (audio si video) difuzate;
- 15 interviuri distribuite;
- 3 emisiuni/ programe TV produse;
- 15 panouri publicitare in Bucuresti si 100 in teritoriu postate;
- 10 reclame luminoase in Bucuresti si 20 in teritoriu difuzate;
- 50 000 de exemplare produse promotionale cu sigla IS distribuite (pentru IS in
general si pentru POAT);
- 2 sondaje de opinie realizate;
- 5 studii si chestionare realizate.

Avand in vedere faptul ca implementarea proiectului nu a inceput in anul 2008, nu a fost
inregistrat progres in cadrul acestei Axe prioritare.

3.3.2. Probleme semnificative inregistrate si masurile luate pentru rezolvarea
acestora

Problemele inregistrate sunt cele descrise la pct. 2.1.6. s13.1.2.

In mod specific, la nivelul acestei axe prioritare se constatd un nivel scizut de proiecte primite din
cauza capacitatii limitate a principalului beneficiar (ACIS — DCS) de a le pregiti si gestiona. in
acest sens, in contractul ,,Sprijinirea functiondrii ACIS, inclusiv a AM pentru POAT” a fost
inclusa furnizarea de expertiza la nivelul principalului beneficiar pentru pregatirea si gestionarea
proiectelor.
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4. Programe FSE: Coerenta si concentrare
Nu se aplica.

5. Programe FEDR/FC: proiecte majore

Nu se aplica.

6. Asistenta tehnica

In anul 2008, AM a beneficiat de asistentd Phare, in cadrul proiectului de twinning
RO/06/IB/SPP/01 “Sprijin pentru Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale — ACIS
— pentru a asigura un management corect si eficient al Fondurilor Structurale” — Componenta II
pentru sprijinirea dezvoltarii capacitatii AM in ceea ce priveste implementarea PO si coordonarea
AT; proiectul a inceput in septembrie 2007 si s-a finalizat in aprilie 2009.

7. Informare si publicitate

La reuniuneca CM POAT din data de 31 octombrie 2008 a fost aprobata revizuirea Planului de
Comunicare POAT prin includerea Planului de Comunicare ACIS. Dupd reuniunea CM, ACIS a
primit o serie de observatii de la CE privind Planul de Comunicare modificat, varianta finald a
acestuia fiind agreata in anul 2009.

in anul 2008, au avut loc urmatoarele actiuni privind informarea si publicitatea POAT:

- Conferinta de lansarea a POAT, in data de 22 februarie 2008; La conferintd au participat
90 participanti, inclusiv reprezentanti ai CE, reprezentanti la nivel inalt din administratia
publicd si reprezentanti ai partenerilor socio-economici. In cadrul reuniunii, au fost
prezentate POAT si Ghidul Solicitantului, precum si experienta unui alt stat membru UE
(Polonia) in implementarea asistentei tehnice.

- Site-ul oficial al POAT (www.poat.ro) a fost creat si lansat in data de 3 decembrie 2008.
Pe acest site este publicatd lista beneficiarilor POAT (in conformitate cu art. 7 din
Regulamentul CE nr.1828/2006), ghidul solicitantului POAT, informatii privind CM
POAT si CCAT etc. Website-ul este actualizat permanent iar in perioada 3 -31 decembrie
2008, numarul vizitatorilor a fost de 900.

- AM a organizat 3 sesiuni de instruire cu beneficiarii din ACIS si ACP privind pregatirea si
implementarea proiectelor si eligibilitatea cheltuielilor din asistenta tehnica.
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Cuantificarea indicatorilor financiari POAT asa cum sunt ei raportati de catre SMIS-CSNR la 31.12.2008 (vezi capitolul 2.7 Aranjamente de

monitorizare):
LEI
AP/DMI/ Operatiune PLANIFICARE PROIECTE PROIECTE CONTRACTE/DECIZII DE CHELTUIELI PLATI EFECTUATE
PRIMITE APROBATE FINANTARE SEMNATE DECLARATE CATRE BENEFICIARI
Contributie 2007-2013 Nr. Buget Nr. Contributie % contributie| Nr. Contributie % contributie DE Sume % executie
EURO LEI eligibil publica publica a publica publica a BENEFICIARI (LEI) financiara
(LED (LED proiectelor (LED proiectelor (LED
aprobate din contractate din
alocare alocare
financiara financiara
2007-2013 2007-2013
1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 9 10 11=10/3*100 12 13 14=13/3*100
1 Sprijin pentru 103.490.869,00 | 400.385.473,99 6 | 40.788.759,00 2 | 21.538.759,00 5,38 1 12.651.825,00 3,16 218.121,00 | 174.496,80 0,04
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale
1.1 Sprijin pentru 48.559.988,00 | 187.868.881,57 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale
1 1.1 *** Sprijin pentru 48.559.988,00 | 187.868.881,57 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
managementul si
implementarea
Instrumentelor
Structurale
1.2 Evaluare 10.352.164,00 40.050.452,08 4 | 19.250.000,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 1.2 **+ Evaluare 10.352.164,00 40.050.452,08 4 | 19.250.000.00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Instruire orizontala 21.954.415,00 84.937.240,75 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in domeniul
managementului
programelor/proiectelor
1 1.3 *#* Instruire 21.954.415,00 84.937.240,75 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
orizontald in domeniul
managementului
programelor/proiectelor
1.4 Functionarea POAT.| 22.624.302,00 87.528.899,58 2 | 21.538.759,00 2 | 21.538.759,00 24,61 1 12.651.825,00 14,45 218.121,00 | 174.496,80 0,20
ACIS. Autoritatii de
Certificare si Plata si
Autoritatii de Audit
1 1.4 *# Functionarea 22.624.302,00 87.528.899,58 2 | 21.538.759,00 2 | 21.538.759,00 24,61 1 12.651.825,00 14,45 218.121,00 | 174.496,80 0,20
POAT. ACIS. Autoritatii
de Certificare si Plata si
Autoritatii de Audit
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AP/DMI/ Operatiune PLANIFICARE PROIECTE PROIECTE CONTRACTE/DECIZII DE CHELTUIELI PLATI EFECTUATE
PRIMITE APROBATE FINANTARE SEMNATE DECLARATE CATRE BENEFICIARI
Contributie 2007-2013 Nr. Buget Nr. Contributie % contributie| Nr. Contributie % contributie DE Sume % executie
EURO LEI eligibil publica publica a publica publica a BENEFICIARI (LEI) financiara
(LEI) (LEI) proiectelor (LEI) proiectelor (LEI)
aprobate din contractate din
alocare alocare
financiara financiara
2007-2013 2007-2013

1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 9 10 11=10/3*100 12 13 14=13/3*100
2 Dezvoltarea in 66.737.849,00 | 258.195.390,21 2 7.320.649,97 2 7.320.649,97 2,84 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
continuare si
sprijinirea functionarii
Sistemului Unic de
Management al
Informatiei
2.1 Dezvoltarea si 17.693.476,00 68.452.519,95 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mentenanta SMIS si a
retelei sale digitale
2 2.1 ## Dezvoltarea si 17.693.476,00 68.452.519,95 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mentenanta SMIS si a
retelei sale digitale
2.2 Functionarea Unitatii 9.861.651,00 38.152.755,39 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centrale SMIS si a
retelei de coordonare
2 2.2 ## Functionarea 9.861.651,00 38.152.755,39 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unitatii Centrale SMIS
si a retelei de coordonare
2.3 Formarea 10.007.137,00 38.715.611,63 1 7.228.213,00 1 7.228.213,00 18,67 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
utilizatorilor. distribuirea
ghidurilor de proceduri
si a manualelor de
utilizator. precum si
activitdti de informare
2 2.3 #*+ Formarea 10.007.137,00 38.715.611,63 1 7.228.213,00 1 7.228.213,00 18,67 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
utilizatorilor. distribuirea
ghidurilor de proceduri
si a manualelor de
utilizator. precum si
activitdti de informare
2.4 Achizitia de 29.175.585,00 | 112.874.503,25 1 92.436,97 1 92.436,97 0,08 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
echipamente si servicii
TI&C
2 2.4 =+ Achizitia de 29.175.585,00 | 112.874.503,25 1 92.436,97 1 92.436,97 0,08 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
echipamente si servicii
TI&C
3 Diseminarea 42.568.520,00 | 164.689.090,18 1 | 18.340.333,82 1 18.340.333,82 11,14 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
informatiilor si
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AP/DMI/ Operatiune PLANIFICARE PROIECTE PROIECTE CONTRACTE/DECIZII DE CHELTUIELI PLATI EFECTUATE
PRIMITE APROBATE FINANTARE SEMNATE DECLARATE CATRE BENEFICIARI
Contributie 2007-2013 Nr. Buget Nr. Contributie % contributie| Nr. Contributie % contributie DE Sume % executie
EURO LEI eligibil publica publica a publica publica a BENEFICIARI (LEI) financiara
(LEI) (LEI) proiectelor (LEI) proiectelor (LEI)
aprobate din contractate din
alocare alocare
financiara financiara
2007-2013 2007-2013

1 2 3 4 5 6 7 8=7/3*100 9 10 11=10/3*100 12 13 14=13/3*100
promovarea
Instrumentelor
Structurale
3.1 Diseminarea 29.115.819,00 | 112.643.280,55 1 | 18.340.333,82 1 18.340.333,82 16,28 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
informatiilor generale si
derularea activitatilor de
publicitate cu privire la
instrumentele structurale
alocate Romaniei
3 3.1 #* 1 Diseminarea 29.115.819.00 | 112.643.280,55 1 | 18.340.333,82 1 18.340.333,82 16,28 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
informatiilor generale si
derularea activitatilor de
publicitate cu privire la
instrumentele structurale
alocate Romaniei
3.2 Functionarea 13.452.701,00 52.045.809,63 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centrului de Informare
pentru Instrumentele
Structurale
3 3.2 Functionarea 13.452.701,00 52.045.809,63 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centrului de Informare
pentru Instrumentele
Structurale
TOTAL: 212.797.238,00 | 823.269.954,37 9 | 66.449.742,79 5 | 47.199.742,79 5,73 1 12.651.825,00 1,54 218.121,00 | 174.496,80 0,02

44




Raportul Anual de Implementare 2008 pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

°e A -

Recomandarile din raportul de evaluare tematica intitulat , Lectii invatate de la PHARE pentru implementarea fondurilor structurale”

Constatari

Recomandari

Constatare privind impactul asupra mediului
Utilizarea disproportionatd a documentelor pe suport de hartie

Implementarea tuturor programelor operationale ar trebui sa fie sprijinita de sisteme IT de management al
documentelor, inclusiv prin introducerea semniturii electronice. In acest sens, este necesar:
e S fie diseminate exemple de buna practica privind aplicatiile electronice;
e S se realizeze un studiu privind solutiile tehnice pentru transformarea procedurilor bazate pe
hartie in proceduri electronice.

Constatare privind posibile blocaje in implementare

Exista confuzie si nemultumire in randul beneficiarilor privind
incertitudinile si pierderile de timp cauzate de calcularea
costurilor indirecte ale proiectelor

Trebuie stabilit urgent un procent al costurilor indirecte in fiecare apel de proiecte, acolo unde este permis
de reglementarile comunitare. In acest sens, trebuie elaborat un studiu pentru stabilirea acestui procent in
functie de programul operational, axa prioritara, tipul proiectului, tipul beneficiarului, marimea proiectelor
etc.

Constatare privind posibile blocaje in implementare
Beneficiarilor le lipseste o viziune clard asupra relevantei
oportunitatilor de finantare in raport cu propriile lor nevoi si
planuri strategice, precum si viziunea asupra timpului necesar
aplicarii procedurilor administrative

Instruirea viitoare a beneficiarilor ar trebui sa fie focalizata pe urmatoarele aspecte:

e Modul in care se poate aprecia daca oportunitatea de finantare se potriveste nevoilor si planurilor
beneficiarilor;

e Modul in care este selectat un contractor in cadrul procedurii de achizitii publice, precum si
modul in care contractorul selectat trebuie supravegheat;

e  Modul in care este elaborat si gestionat bugetul proiectului;

e Modul de elaborare a unui calendar realist al implementarii proiectului, luand in considerare atat
aspectele legate de continut, cat si cele administrative.

Constatare privind posibile blocaje in implementare

Au fost realizate investitii prea mici 1n vederea cresterii
capacitatii consultantilor locali si institutiilor de instruire pentru
ca acestea sd furnizeze asistentd tehnicd specificd fondurilor
structurale la un inalt nivel calitativ

Ar trebui initiat un program de formare a consultantilor si formatorilor. Fondurile semnificative prevazute
pentru formarea formatorilor trebuie sé sprijine combinatii intre echipe locale si strdine pentru a se asigura
transferul de cunostinte si competente partenerilor locali.

Constatare privind calitatea comunicarii

SMIS a fost dezvoltat prin implicarea fiecarei autorititi de
management, a ACP, a AA si ACIS, prin intermediul
coordonatorilor SMIS desemnati la nivelul acestor structuri
(pentru a se asigura eficienta procesului de dezvoltare a
sistemului). Implicarea responsabililor de monitorizare din cadrul
ACIS si al autoritatilor de management a fost uneori limitata

Pentru a obtine o participare mai valoroasa a principalilor factori interesati la dezvoltarea in continuare a
SMIS, ar trebui organizata instruire practica privind functiunile specifice ale sistemului pentru un grup mai
mare de utilizatori din randul autoritatilor de management si organismelor intermediare, cu nevoi indirecte
de informare.
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