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2. Sinteza asupra stadiului implementarii programului operational

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative reprezinta un document de
programare relevant ce contribuie la punerea in practica a prioritatii tematice , Consolidarea unei
capacitati administrative eficiente”, stabilita in Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR).
Conform CSNR, obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la crearea unei administratii
publice mai eficiente si mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

PO DCA este implementat prin trei axe prioritare. Acestea sunt legate Tn mod direct de obiectivele
specifice ale PO DCA:
I.  Axa prioritard 1: Tmbun&tatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de
politici publice
Il.  Axa prioritard 2: Tmbunatitirea calittii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu
accentul pus pe procesul de descentralizare
Ill.  Axa prioritara 3: Asistenta tehnica
Axele prioritare ale PO DCA vizeaza:
- Sa solutioneze probleme orizontale de management la toate nivelurile administratiei publice
(central si local), punandu-se accentul pe elementele cheie care intaresc credibilitatea
administratiei, Tn special, procesul de luare a deciziilor, o mai buna reglementare legislativa,
responsabilizarea administratiei publice si eficacitatea organizational3;
- Sa se orienteze in mod special catre imbunatatirea procesului de descentralizare a furnizarii de
servicii in anumite sectoare prioritare (sanadtate, educatie, asistenta sociald), imbunatatirea calitatii
si eficientei furnizarii de servicii.

Dezvoltarea capacitatii autoritatilor administratiei publice contribuie la atingerea obiectivelor
generale ale Strategiei Lisabona. Prin rezultatele propuse prin PO DCA se urmareste cresterea
calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor precum si determinarea de schimbari reale in
managementul formularii de politici publice, care includ si schimbari in ceea ce priveste
competentele si comportamentul functionarilor publici de la toate nivelurile.

Necesitatea de a investi in capacitatea institutionala este recunoscuta de Orientarile Strategice
Comunitare privind Coeziunea, in acele state membre unde performanta socio-economica si buna
guvernare constituie citeva din principalele provociri ale perioadei de programare 2007-2013".
Dezvoltarea capacitatii administrative se refera la un set de schimbari structurale si de proces care
permit guvernelor sa Tmbunatateasca formularea si implementarea programelor in vederea
obtinerii de rezultate sporite.

Strategia Lisabona revizuita afirma necesitatea unei mai bune legislatii, precum si a unei mai bune
elaborari si furnizari de politici publice in scopul asigurarii conditiilor pentru cresterea economica
si crearea de locuri de munca. Dezvoltarea capacitatii administrative poate avea o contributie
directa la atingerea acestor obiective.

Pentru anul 2012, AM PO DCA si-a fixat ca obiectiv general intensificarea procesului de dezvoltare
a capacitatii administratiei publice prin sustinerea celor mai bune initiative de reforma in domeniul
managementului public, dezvoltarii resurselor umane la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
precum si a proceselor de descentralizare a serviciilor publice. Acest obiectiv a fost atins prin
finantarea unor proiecte strategice care pot contribui activ la eficientizarea actului de guvernare.

! Intdrirea capacitdtii institutionale si a eficientei administratiei publice si a serviciilor publice in urmdtoarea perioadd
de programare (2007-2013) — DG Ocupare, Afaceri Sociale si Sanse Egale.
7
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2.1 Realizari si analiza progreselor

Valoarea cererilor de finantare depuse depaseste aproximativ de 3,28 ori alocarea PO DCA pentru
perioada de programare 2007-2013, asa cum reiese din valorile cuprinse in tabelul de mai jos.
Valoarea totalda a contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii reprezinta un procent de
117,37 % fata de alocarea PO DCA, de aproximativ 244,7 de milioane de euro (comparativ cu 53,64
% in anul 2011).

Figura 1 — Progresul anual in implementarea PO DCA
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr. 1 Evolutia anuald a PO DCA

Numarul total al proiectelor aprobate la nivelul AM PO DCA a fost 434 din care un numar de 14
proiecte au fost retrase/reziliate (8 proiecte retrase in contractare, 6 contracte reziliate).

Patru dintre proiectele reziliate apartin administratiei publice centrale si motivele care au stat la
baza rezilierii contractelor sunt in principal:
- nerealizarea activitatilor in termenul stabilit in graficul activitatilor, din cauza nefinalizarii
procedurilor de achizitie publica si
- lipsa oportunitatii continuarii implementarii proiectului.
Contractele cu autoritatile administratiei publice locale au fost reziliate din cauza:
- imposibilitatii asigurarii resurselor financiare si
- nerealizarea activitatilor in termenul stabilit in graficul activitatilor.
Pentru proiectele retrase in contractare, motivele de baza au fost:
- schimbarea necesitatilor si prioritatilor la nivelul institutiilor solicitante;
- reorganizarea institutionala si implicit modificarea grupului tinta si a prioritatilor;
- suprapunerea activitatilor ce urmau a se derula prin proiect cu activitatile derulate printr-
un alt proiect, finantat din alte surse.
Evolutia PO DCA aferenta perioadei 2008 - 2012, indica o crestere exponentiald, in special, in ceea
ce priveste contractarea proiectelor. Este de mentionat faptul ca procentul platilor pentru
proiectele finalizate este comparabil cu cel al proiectelor finalizate.
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Figura 2 — Evolutia anuala in implementarea PO DCA
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr. 1 Evolutia anuald a PO DCA

Reprezentarea grafica a informatiilor legate de stadiul proiectelor in cadrul PODCA este reflectata
mai jos:

Figura 3 - Situatia proiectelor depuse in cadrul PO DCA la 31.12.2012
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr. 2 Situatia proiectelor din cadrul PO DCA la 31.12.2012

Figura 4 — Stadiul proiectelor (in procente) raportat la nr. total de proiecte depuse in cadrul PO DCA la 31.12.2012
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr. 2 Situatia proiectelor din cadrul PO DCA la 31.12.2012

Progresele inregistrate pe parcursul anului 2012 in implementarea Programului Operational
Dezvoltarea Capacitdtii Administrative se reflecta in atingerea unui procent de contractare de
30,34 % a cererilor de finantare depuse la AM PO DCA, raportat la numarul total de proiecte
depuse
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Pe parcusul procesului de evaluare tehnica si finaciara a cererilor de finantare depuse in cadrul PO
DCA, au fost identificate o serie de aspecte care au condus la respingerea acestora, iar rata de
respingere estede 57,18%.

Tn continuare, sunt prezentate unele din cele mai importante elemente care au dus la respingerea
cererilor de finantare:

= indicatori nerelevanti pentru PO DCA, in special a indicatorilor de scop stabiliti;

= |ipsa unor analize/date statistice pentru justificarea necesitatii proiectului;

= bugete nedetaliate in special pentru activitatile subcontractate;

= necorelarea bugetelor cu activitatile propuse si cu grupul tinta;

= bugetul proiectului incomplet, completat gresit, cheltuieli incadrate fara respectarea Ordinului
de cheltuieli eligibile pentru fiecare domeniu major de intervetie; supraestimari/subestimari
ale costurilor pentru anumite linii bugetare;

= costuri supraestimate si nejustificate;

= experintd limitata in implementare de proiecte;

= subcontractarea managementului, fara a asigura instrumentele necesare de control si
monitorizare din partea solicitantului;

= nevoile si problemele nu au fost corelate cu grupul tint3;

= neprezentarea complementaritatii proiectului cu alte initiative aflate in derulare sau deja
finalizate;

= slaba prezentare a unei legaturi cu obiectivele proiectului si valoarea adaugata pe care acesta
o va aduce;

= sectiunea relevanta a fost tratatd, de multe ori, fara referire directa la strategia institutiei sau
la documentele care stau la baza identificarii problemelor;

= 1n multe dintre situatii, atunci cand se propuneau cursuri de formare, nu erau precizate
criteriile in baza carora s-a realizat/se va realiza selectia participantilor la cursurile de formare;

Figura 5 - Stadiul implementarii PO DCA la 31.12.2012, raportat la alocarea 2007 -2013
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Gradul de absorbtie inregistrat la nivelul PO DCA, pana la finalul anului 2012, este de 24,63% din
alocarea financiara pentru perioada de programare 2007 - 2013 (sume rambursate de CE).
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Figura 6- Gradul de absorbtie raportat la alocare PO DCA la 31.12.2012
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr.3 Stadiul pldtilor efectuate pe contractele de finantare semnate la
31.12.2012 raportat la alocare PO DCA

Din reprezentarea grafica reiese faptul ca AM PO DCA a inregistrat un progres semnificativ, in anul
2012, atat in ceea ce priveste evaluarea proiectelor depuse, cat si contractarea acestora, aspect
sustinut si de supracontractarea facuta pe program. Accentul in perioada urmatoare va fi pus pe
platile efectuate si certificate, in vederea cresterii ratei de absorbtie la nivel de program.

2.1.1. Informatii privind progresul fizic al programului operational

La nivelul PO DCA a fost stabilit indicatorul de impact Nivelul de incredere a cetdtenilor in
administratia publicd, indicator care se masoara prin cele trei componente ale sale - nivelul de
incredere a cetatenilor in administratia publica centrald, nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica locala si nivelul eficacitatii guvernamentale. Acestea sunt prezentate in
tabelul de mai jos. Indicatorul de impact madsoara atingerea obiectivului global (strategic) prin
masurarea efectelor pe termen lung ale interventiilor finantate. Prin urmare, pentru momentul
realizarii prezentei raportari, nu se poate discuta despre producerea unor asemenea efecte si de
masurarea acestora. In cadrul analizei ex-post a programului operational va fi realizatd o cercetare
pentru culegerea si masurarea datelor aferente acestor indicatori de impact, in conformitate cu
prevederile articolului 49 din Regulamentul CE nr. 1083/2006.

Tabel nr. 1 Indicatorul de impact si componentele sale

Indicatori 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2015 | Total
2010
Nivelul de incredere a cetdtenilor in
administratia publicd
Nivelul (%) de incredere a Realizat - - - -
cetatenilor in administratia publica Tinta 35 =
centrala Valoare de 23
referinta
Nivelul (%) de incredere a Realizat = - - -
cetatenilor in administratia publica Tinta 60 _
locald Valoare de 52
referinta
Nivelul (%) eficacitatii Realizat - - - -
guvernamentale Tinta 60 -
Valoare de 56,9
referinta

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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2.1.2. Implementarea financiara a programului operational
Programul Operational ,, Dezvoltarea Capacitatii Administrative” este finantat in proportie de 85%
din contributia Comunitatii Europene prin Fondul Social European (FSE) si in proportie de 15% din

contributia publica nationala. Situatia utilizarii resurselor financiare alocate PO DCA, la 31.12.2012,
este prezentata in tabelul de mai jos:

12



Tabel nr. 2 Situatia resurselor financiare alocate PO DCA

din totalul general

- Euro
Finantarea totala a Baza de calcul a Suma totala a cheltuielilor Contributia publica Rata de
programului contributiei Uniunii eligibile certificate platite corespunzétoare(” executie in
operational (in (cost public sau total) de beneficiari procente
Uniune si nationala)
a b c d e
Axa prioritara 1 ,,imbunatatiri
de structurd si proces ale 137.037.022,00 137.037.022,00 37.844.337,79 37.844.337,79 27,62%
managementului ciclului de
politici publice”
FSE, din care:
- cheltuieli de tip FSE 123.333.319,80 123.333.319,80 36.198.617,05 36.198.617,05 29,35%
- cheltuieli de tip FEDR 13.703.702,20 13.703.702,20 1.645.720,74 1.645.720,74 12,01%
Axa prioritara 2
,imbunatatirea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor 97.883.587,00 97.883.587,00 15.256.579,65 15.256.579,65 15,59%
publice, cu accentul pus pe
procesul de descentralizare”
FSE, din care:

- cheltuieli de tip FSE 88.095.228,30 88.095.228,30 13.785.909,62 13.785.909,62 15,65%
- cheltuieli de tip FEDR 9.788.358,70 9.788.358,70 1.470.670,03 1.470.670,03 15,02%
Axa '°”°’;Zal::iz‘5','f‘s'5te“ta 9.788.358,00 9.788.358,00 832.363,30 832.363,30 8,50%

FSE, din care:
- cheltuieli de tip FSE 8.809.522,20 8.809.522,20 766.248,67 766.248,67 8,70%
- cheltuieli de tip FEDR 978.835,80 978.835,80 66.114,63 66.114,63 6,75%
Total general 244.708.967,00 244.708.967,00 53.933.280,74 53.933.280,74 22,04%
ielilor ti 24. . 24, .
Totalul cheltuielilor tip FEDR 4.470.896,70 4.470.896,70 3.182.505,41 3.182.505,41 13,01%

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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Suma totala certificata, pana la sfarsitul anului 2012, este de 53,93 mil. euro si reprezinta
aplicatiile de plata nr. 1-22. Suma totala din SFC de 54,51 mil. euro include si aplicatia de plata 23,
in valoare de 0,58 mil. euro, care a fost transmisa de ACP la CE in februarie 2013.

Figura 7. Stadiul platilor efectuate pe contractele de finantare semnate la 31.12.2012 raportat la alocare PO DCA -
Valoare FSE (mil. euro)

alocare program (FSE) 208
valoare proiecte depuse (FSE) | 711.13
valoare proiecte contractate (FSE) - 240.63
plati efectuate - 51.54
plati certificate de CE | 51.23
0 Z(I)O 4(I)O 6(I)0 8(I)0

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr.3 Stadiul pldtilor efectuate pe contractele de finantare semnate la
31.12.2012 raportat la alocare PO DCA

Valoarea totald a platilor efectuate catre beneficiari — 51,54 mil. euro, din figura 7, reprezinta
valoarea cumulata a prefinantarii si a contributiei UE.

Sinteza la 31.12.2012:

» cheltuieli eligibile certificate beneficiarilor in suma de 53,93 mil. euro, din care cheltuieli de
tip FEDR (cheltuieli pentru dotdri care pot intra in categoria mijloace fixe sau a obiectelor
de inventar) in suma de 3,18 mil. euro, reprezentand un procent de 13,01% din valoarea
cheltuielilor de tip FEDR alocate PO DCA, respectiv 24,47 mil euro;

» prefinantarea acordata beneficiarilor proiectelor finantate prin PO DCA s-a situat la
valoarea de 5.390.829,13 euro (24.312.639,38 lei) si a fost destinata in integralitate
proiectelor aferente axei prioritare 1 ,Imbundtatiri de structurd si proces ale
managementului ciclului de politici publice” si axei prioritare 2 ,imbun&tatirea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor cu accentul pus pe descentralizare”;

» pana la sfarsitul anului 2012, au fost depuse un numar de 1029 cereri de rambursare, in
cuantum de 73.170.817,46 euro, din care 261 cereri de rambursare in cursul anului 2012,
in cuantum de 34.976.456,40 euro, si au fost procesate si platite un numar de 911 cereri
de rambursare in cuantum de 58.663.183,78 euro, din care 408 cereri in cursul anului
2012 in valoare totald de 32.897.223,18 euro, incluzand contributia UE si contributia
publica national3;

» gradul de absorbtie inregistrat la nivelul PO DCA a fost in procent de 24,63% (sume
rambursate de CE, raportate la alocarea perioadei 2007 - 2013), valoarea solicitata si
certificata de CE la sfarsitul anului 2012 fiind de 51,23 mil. euro.

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 539/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului, alocarea anului 2007 s-a distribuit proportional pe anii 2008 — 2013.

Tn vederea determinarii riscului dezangajarii fondurilor, pentru anul 2012, situat la nivelul de 29,78
mil. euro, s-a luat in calcul alocarea cumulatd pentru anul 2012 in valoare de 75,7 mil. euro,
avansul acordat de CE pentru PO DCA in suma de 27,04 mil. euro (acordat in perioada 2007 - 2010)
si sumele rambursate de CE pana la 31.12.2011 in valoare de 18,88 mil. Euro.
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Pentru anul 2013, riscul privind dezangajarea automata de fonduri este de 75,70 mil. euro, luand
in calcul avansul acordat de CE pentru PO DCA, alocarile aferente anilor 2008 — 2011 de 153,97
mil. euro si declaratiile de cheltuieli transmise CE pana la data de 31.12.2012.

Situatia sintetica privind monitorizarea riscului de dezangajare automatd a fondurilor (n+3/n+2)
este prezentata in tabelul din Anexa 1 a prezentului raport.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Tabel nr. 3 Dimensiunea 1

Dimensiunea 1
Tema Prioritara
Cod Suma (euro)
* %k %
81 233.386.272,69 €
85 6.050.446,86 €
86 1.190.004,41€

Progresul inregistrat de PO DCA in procesul de contractare a fondurilor in cadrul temei prioritare
81 — ,,Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici si programe, monitorizarii si evaluarii
la nivel national, regional si local, si intarirea capacitatii de furnizare a politicilor si programelor”
este de 116,88% din totalul fondurilor UE alocate pentru intreaga perioada de programare
199.682.518,00 euro, ceea ce reprezinta, in valoare absoluta, 233.386.272,69 euro.

In ceea ce priveste contractdrile realizate in cadrul temei prioritare 85 — ,Pregitirea,
implementarea, monitorizarea si inspectia”, acestea se cifreaza la suma de 6.050.446,86 euro din
valoarea UE alocatd acestei teme de 6.240.077,00 euro, ceea ce inseamnd un procent de
contractare de 96,96 %.

Tema prioritara 86 — ,Evaluare si studii; informare si comunicare” a inregistrat un procent de
contractare de 57,21 % (respectiv 1.190.004,41 euro) raportat la un total UE alocat de
2.080.027,00 euro. Rata de contractare in cazul acestei teme prioritare este mai scazuta in
principal deoarece activitatile de informare si comunicare au fost in multe cazuri derulate prin
utilizarea resurselor interne ale AM PODCA. Astfel, asigurarea help desk-ului pentru beneficiari
(telefonic si prin email) si informarea acestora prin postarea de materiale pe site-ul AM PO DCA au
fost realizate de catre personalul Autoritatii de Management. De asemenea, din aceasta categorie
de activitati fac parte reuniunile de lucru destinate diferitelor categorii de beneficiari, in cadrul
carora au fost abordate probleme specifice intdmpinate de acestia in decursul implementarii
proiectelor, reuniuni desfasurate la sediul MAI. Drept urmare, utilizarea fondurilor alocate acestei
teme prioritare este mai scazuta decat in cazul celorlalte teme prioritare.

Tabel nr. 4 Dimensiunea 2

Dimensiunea 2
Forma de finantare

Cod Suma (euro)
* k%
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01 |  240.626.723,96 €

In ceea ce priveste Dimensiunea 2 — Forma de Finantare, PO DCA este incadrat la codul 01 —
»ajutor nerambursabil”, suma aferenta contractata fiind de 240.626.723,96 €, rezultand un
procent de contractare de 115,68 %. Astfel, pentru sfarsitul anului 2012 se observa un progres
substantial fata de cel din 2011 (care se situa la 67,21%).

Tabel nr. 5 Dimensiunea 3

Dimensiunea 3
Teritoriu
Cod Suma (euro)
* * %k
00 -

Referitor la Dimensiunea 3 — Teritoriu, PO DCA este incadrat la codul 00 — ,,nu se aplica”.

Tabel nr. 6 Dimensiunea 4

Dimensiunea 4
Activitatea economica

Cod Suma (euro)
* k%
00 -

n ceea ce priveste Dimensiunea 4 — Activitatea Economica, PO DCA este incadrat la codul 00 —,,nu
se aplica”.

Tabel nr. 7 Dimensiunea 5

Dimensiunea 5
Localizare
Cod Suma (euro)
* * %k
RO 240.626.723,96 €

Referitor la Dimensiunea 5 — Localizare, PO DCA este incadrat la codul RO — ,Roméania”, suma
aferenta contractata fiind de 240.626.723,96 €, rezultand un procent de contractare de 115,68 %.

Tabel nr. 8 Situatia utilizarii fondurilor pe dimensiuni

Cod Cod Cod Cod Cod Suma’
Dimensiunea 1 Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea - Euro -
2 3 4 5
Tema Forma de Teritoriu Activitatea Localizare
prioritara finantare economica
81 01 00 00 RO 233.386.272,69 £

2 . .. . .
Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.
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85 01 00 00 RO 6.050.446,86 €
86 01 00 00 RO 1.190.004,41€
TOTAL 240.626.723,96 €

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

O analiza calitativa asupra progreselor inregistrate se poate regasi in capitolele urmatoare avand
in vedere faptul ca tema prioritara 81 acopera intreaga sferd de actiune a PO DCA (axele 1 si 2), in
timp ce temele prioritare 85 si 86 acopera activitatile finantate in cadrul Axei prioritare 3 —
Asistenta tehnica a PO DCA.

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Grupurile tinta ale interventiilor finantate din PO DCA sunt reprezentate de personalul din
administratia publicad centrald si locald. Tn cazul ONG orientate, in principal, pe dezvoltarea de
politici publice, acestea pot beneficia de asistenta financiara pentru intarirea propriei capacitati
administrative prin PO DCA.

AM PO DCA monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire finantate prin
PO DCA, in conformitate cu dispozitiile Anexei XXIIl a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006,
cu modificarile ulterioare, in functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenenta la grupuri sociale vulnerabile.

Astfel, in anul 2012, conform estimarilor autoritatii de management rezultate in urma analizei
formularelor privind participantii FSE completate de beneficiari si participanti, a fost instruit un
numar de 21.758 participanti, fata de 17.401 in anul 2011 (respectiv o crestere de 25%) dintre care
7144 barbati (33 % dintre participanti) si 14.614 femei (67 %). In ceea ce priveste distributia
participantilor in functie de studii, 86 % dintre participanti sunt absolventi de studii superioare n
timp ce restul sunt absolventi de studii postliceale (2 %) sau medii (12 %). In cadrul proiectelor
finantate prin PO DCA, aproximativ 4,5 % dintre participantii la activitatile de instruire au apartinut
unor grupuri sociale vulnerabile. Avand criteriu varsta, aproximativ 6 % dintre participanti s-au
fncadrat in intervalul 15 — 24 ani, 82 % in intervalul 25 — 54 ani, iar restul — 12 % in intervalul 55 —
64 ani.

Tabel nr. 9 Finantare pe grupuri tinta

Numar Total
Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, | participanti/ | participanti
nivelul studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil | categorie
Barbati 7144 21758
Femei 14614
Varstal5-24 ani 1212 21758
Varsta 25-54 ani 17927
Varsta 55-64 ani 2619
Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 18628 21758
Studii postliceale (nivel ISCED 4) 479
Studii medii (nivel ISCED 3) 2651
Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 958 21758
(din totalul participantilor) - minoritati nationale,
imigranti, persoane cu dizabilitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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Tn tabelul de mai jos este prezentata evolutia indicatorilor FSE aferenta perioadei 2009 -2012.

Tabel nr. 10 Finantare pe grupuri tinta

Numar Numar Numar Numar Total
participanti | participanti | participanti | participanti
[categorie | /categorie | /categorie | /categorie
2009 2010 2011 2012

Barbati 602 2.239 7.357 7.144 17.342
Femei 868 3.028 10.044 14.614 | 28.554
Varstal5-24 ani 48 327 991 1.212 2.578
Varsta 25-54 ani 1.290 4.429 14.689 17.927 38.335
Varsta 55-64 ani 132 511 1.721 2.619 4,983
Studii superioare (nivel ISCED
5 i 6) 1.078 3.794 13.032 18.628 36.532
Z’;udu postliceale (nivel ISCED 107 296 794 479 1.676
Studii medii (nivel ISCED 3) 285 1.177 3.575 2.651 7.688
Participanti care apartin unor
grupuri sociale vulnerabile
(din totalul participantilor) - 22 524 719 958 2.223
minoritati nationale, imigranti,
persoane cu dizabilitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

2.1.5. Finantare recuperata sau refolosita

Tn vederea respectdrii cerintelor articolului 20 alineatul (2) previdzute de Regulamentul Cadru al
Comisiei (CE) nr. 1828/2006 de implementare a prevederilor generale ale Fondurilor Structurale
din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea de Management a transmis catre Autoritatea de Certificare si Plata , Declaratia anuald
privind sumele retrase si recuperate si privind recuperdrile in curs si care nu mai pot fi recuperate”
(anexa nr. XI din regulamentul de referinta), cuprinzand urmatoarele date relevante:

a) Sume retrase/recuperate deduse din declaratiile de cheltuieli - 2012

Tabel nr. 11 Sume retrase/recuperate

euro

Valoarea contributiilor Valoarea totala a
publice recuperate cheltuielilor
Valoarea totala a in legatura cu nereguli legate de nereguli
Axa prioritars Contributii publice cheltuielilor raportate in temeiul raportate in temeiul
P recuperate efectuate de articolului 28 alineatul (1) din articolului 28 alineatul
beneficiari Regulamentul (CE) nr. (1) din regulamentul
1828/2006 (CE) nr. 1828/2006
Total 1 977.519,14 977.519,14 912.466,07 912.466,07
Total 2 120.531,31 120.531,31 69.954,57 69.954,57
Total 3 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.098.050,45 1.098.050,45 982.420,64 982.420,64

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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Sumele recuperate de la beneficiarii stabiliti ca debitori prin titlurile de creanta emise de AM
PODCA au fost deduse in proportie de 100% din declaratiile de cheltuieli transmise catre CE. Cu
sumele recuperate prin plata voluntara, pana la 31 decembrie 2012, au fost reintregite conturile
de disponibil din care au fost platite initial, Tn vederea reutilizarii acestora pe axele si domeniile din
care au provenit, conform prevederilor art. 98, alineatul (2) din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Recuperari restante la 31.12.2012

Tabel nr. 12 Sume restante

euro

Suma totala a Valoarea contributiilor
cheltuielilor legate de publice care urmeaza a fi
Suma total3 a nereguli raportate in recuperate in legatura cu
Axa Anul lansarii Contributia cheltuielilor temeiul articolului 28 nereguli raportate in
. ... | procedurilor publica de alineatul (1) din temeiul articolului 28
prioritara efectuate de . .
de recuperat beneficiari Regulamentul (CE) nr. alineatul (1) din
recuperare 1828/2006 regulamentul (CE) nr.
1828/2006
Total 1 2012 463.034,79 463.034,79 394.238,40 394.238,40
Total 2 2012 808.455,61 808.455,61 503.521,18 503.521,18
Total3 | 2012 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.271.490,40 1.271.490,40 897.759,58 897.759,58

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tn conformitate cu prevederile articolului 28 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, la sfarsitul anului 2012, din numarul total de cazuri de nereguli
raportate Tn sistemul electronic de raportare AFIS — IMS, la nivelul PO DCA au ramas in
monitorizare doud cazuri (avand codurile de identificare R1828/R0O/2011/1/10018/RO_FS/3
pentru o valoare de 55.219,15 euro a contributiei publice ramase de recuperat si, respectiv, R
1828/R0/2012/1/10020/FS/1 pentru o valoare de 30.463,78 euro a contributiei publice ramase de
recuperat). Din punct de vedere financiar, aceste cazuri de nereguli nu pun in dificultate
posibilitatea de recuperare ulterioara, prin aplicarea procedurilor administrative de recuperare.
Celelalte cazuri de nereguli detectate in 2012 au fost legate de sume stabilite sub pragul de 10.000
euro din bugetul general al comunitatilor europene (in conformitate cu articolul 36 al
Regulamentului (CE) nr. 1828/2006).

b) Fata de anul lansarilor procedurilor de recuperare 2012, la 31.12.2012, la nivelul PO DCA nu au
fost stabilite sume care nu pot fi recuperate.
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Figura 8 Repartizarea pe DMI a contributiei publice afectate de nereguli
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 Figura 9 Repartizarea pe categorii de constatari cu impact financiar a contributiei
publice provenite din nereguli
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012
2.1.6. Analiza calitativa

fn anul 2012, la nivelul programului s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste procesul de
evaluare a proiectelor, de contractare a acestora, precum si monitorizarea implementarii si a
platilor aferente.

A. Procesul de evaluare
Tn urma desfasurdrii procesului de evaluare a cererilor de finantare din punct de vedere al
conformitatii administrative si al eligibilitatii, ofiterii de proiect au verificat un numar de 190
rapoarte de evaluare, precum si grilele aferente acestora, in numar de 380. De asemenea, au fost
evaluate un numar de 239 de cereri de finantare din punct de vedere tehnic si financiar si s-au
emis un numar de 70 decizii de finantare.
Astfel, in urma parcurgerii, in 2012, a etapei de evaluare tehnica si financiara a proiectelor depuse
in cadrul AM PO DCA, a fost respins un numar de 126 de proiecte. Rata de respingere, a cererilor
de finantare pe anul 2012 a fost de 52,72%.
Motivele de respingere a proiectelor in etapa de evaluare tehnica si financiara au constat in:
e slaba relevanta a proiectelor pentru prioritatile PO DCA si pentru cererea de proiecte in cadrul
careia au fost depuse;
e slaba contributie la atingerea indicatorilor de program;
e lipsa de coerenta si de justificare pentru costurile cuprinse in bugetul proiectului, slaba
eficienta a cheltuirii banilor;
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e abordare deficitara a asigurarii sustenabilitatii proiectelor.

Un numar de 120 de proiecte, in valoare totala eligibila de 188,01 mil euro, au obtinut un punctaj
de peste 60 de puncte in urma deruldrii procesului de evaluare tehnica si financiara, pentru care
nu au existat resurse financiare disponibile pentru a fi contractate.

B. Procesul de contractare

Numarul proiectelor contractate este de aproximativ 1,7 ori mai mare fata de cel din 2011, in timp
ce valoarea proiectelor contractate a crescut de 3,17 ori fata de anul de referinta. Astfel, in anul
2012 au fost contractate 92 de proiecte, in valoare de 161,65 mil. euro. Acest aspect este datorat
specificului cererilor de idei de proiecte, in cadrul carora valoarea proiectului s-a dovedit a fi mai
mare decat in cazul cererilor de proiecte.

n vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor alocate PO DCA 2007 -2013, Autoritatea de
management a decis supracontractarea pana la limita permisa de legislatie de 120%. Astfel, la
sfarsitul anului 2012, nivelul de contractare a fondurilor alocate era de 115,68%.

C. Monitorizarea implementarii

Tn cursul anului 2012 a continuat procesul de monitorizare a implementdrii proiectelor. Astfel au
fost monitorizate 276 de proiecte de catre ofiterii de proiect, acestia fiind in permanent contact cu
beneficiarii pentru asigurarea unei bune implementari, activitatea de asistenta derulandu-se prin
telefon, prin e-mail, corespondenta scrisa, seminarii de lucru.

Mai mult, a fost intensificata abordarea pro-activa fata de beneficiari prin:

> Tmbunétatirea continud a prezentarii si continutului informativ al site-ului AM PO DCA, prin
postarea de materiale actualizate si de exemple de bune practici;

» Organizarea de intalniri cu beneficiarii in vederea identificarii de solutii la problemele
intdmpinate pe parcursul implementarii proiectelor (la nivelul cel mai inalt de decizie —
ministru, secretar de stat).

Au fost simplificate procedurile de lucru cu beneficiarii prin:

» Amendarea, in 28 mai 2012, a Manualului de implementare in ceea ce priveste
documentele necesare pentru justificarea initierii si deruldrii procedurilor de achizitie
publica;

» Elaborarea de catre beneficiari a Fisei de calcul aferenta cererilor de rambursare ,incepand
cu data de 1 august 2012;

» Identificarea si publicarea pe site-ul AM PO DCA a deficientelor intdlnite in etapa de
verificare a documentelor aferente cererilor de rambursare.

O actiune majora cu impact asupra implementarii PO DCA a reprezentat-o aprobarea versiunii
modificate a DCI, respectiv versiunea a V-a, ca urmare a realizarii analizei bugetelor alocate
ideilor/cererilor de proiecte.

A fost achizitionat serviciul de monitorizare a implementarii proiectelor finantate din PO DCA (180
de vizite de monitorizare pe o perioada de 10 luni).

Prin urmare, procesul de implementare a PODCA s-a concentrat, in anul 2012, asupra calitatii
proiectelor depuse, cat si asupra eforturilor de implementare/monitorizare a proiectelor. In anul
2012 s-a asigurat un ritm bun in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite la nivelul AM PO
DCA, vizand gradul de absorbtie a fondurilor PO DCA, ritm care trebuie mentinut si accelerat
pentru a evita dezangajarea automata, cat si pentru a atinge obiectivele programului operational.

D. Plati efectuate

Tn anul 2012, au fost depuse de citre beneficiarii PO DCA un numér de 261 cereri de rambursare,
si s-a procesat un numar de 408 cereri, inclusiv cereri de rambursare existente in Autoritatea de
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Management, aflate in diferite stadii de procesare la data de 31.12.2011, in valoare de
32.897.223,17 euro, fata de anul 2011, fin care s-a depus un numar de 485 de cereri de
rambursare, din care s-a procesat un numar de 296 cereri, in valoare de 17.792.132,28 euro.
Astfel, in anul 2012 s-a inregistrat o crestere de 1,82 ori a numarului de cereri procesate si o
crestere de 1,82 ori a sumelor rambursate catre beneficiarii PO DCA.

Durata medie de procesare a cererilor de rambursare in anul 2012 a fost de 83 zile. Termenele
ridicate de procesare a cererilor de rambursare se datoreaza numarului ridicat de documente
justificative prezentate de beneficiari pentru cereri de rambursare de valori mici, precum si
fluctuatiei de personal.

Situatia cererilor de rambursare transmise in anul 2012, pe tipuri de beneficiari, este prezentata in
urmatorul tabel:

Tabel nr. 13 Analiza calitativa a cererilor de rambursare pentru anul 2012
euro

Tip beneficiar

Valoare eligibila
solicitata de
beneficiar

Valoare eligibila
validata de AM

Valoare eligibila
nevalidata de AM

Durata medie de
procesare a cererii
de rambursare

Administratia

o . 25.659.687,00 | 24.254.127,29 1.405.559,71 57 zile
publica centrala
Administratia 6.859.831,12 6.227.507,82 632.323,30 122 zile
publica locala
Alte categorii 2.456.938,28 2.415.588,06 41.350,22 71 zile
Total 34.976.456,40 | 32.897.223,17 2.079.233,23 83 zile

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Din aceasta analiza rezulta un nivel optim al raportului intre valoarea din cererile de rambursare
solicitata de catre beneficiari si valoarea cheltuielilor eligibile validate de catre AM, dupa cum
urmeaza:
- Pentru beneficiarii — Autoritati publice centrale, valoarea cheltuielilor eligibile validate de
AM a reprezentat un procent de 94,52 % din valoarea solicitata in cererile de rambursare;
- Pentru beneficiarii — Autoritati publice locale, valoarea cheltuielilor eligibile validate de
AM a reprezentat un procent de 90,78 % din valoarea solicitata in cererile de rambursare;
- Pentru beneficiarii — ONG-uri, Universitati, ADI-uri (Alte categorii), valoarea cheltuielilor
eligibile validate de AM a reprezentat un procent de 98,32% din valoarea solicitata in
cererile de rambursare.

Un numar de 290 de proiecte in valoare de 73,74 mil euro au fost finalizate, iar pana la sfarsitul
anului 2012 au fost efectuate integral platile pentru 209 proiecte finalizate, in valoare de
8.714.331,40 euro (contributie UE).

Tn anul 2012 au fost efectuate plitile finale pentru 138 de proiecte, in valoare de 6.571.082,04
euro (contributie UE).

Tn anul 2012, AM a transmis citre ACP un numar de 12 declaratii de cheltuieli (DLC 31- DLC 42), in
valoare totala 29.932.429,19 euro (valoarea contributiei UE), din care ACP a certificat suma de
26.955.677,92 euro (DLC 31- DLC 39), fata de anul 2011, in care s-au transmis un numar de 12
declaratii de cheltuieli, in valoare totala de 13.683.670,92 euro (valoarea contributiei UE), din care
ACP a certificat suma de 13.227.767,11 euro. Astfel, in anul 2012 s-a inregistrat o crestere de 2,04
ori a sumelor certificate de catre ACP.
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De mentionat este si faptul ca, in anul 2012, declaratiile de cheltuieli transmise pentru PO DCA au
fost certificate de catre ACP in procent de 90,06%, calculat prin raportarea sumei certificate de
ACP la suma transmisa de AM catre ACP, intrucat declaratiile de cheltuieli nr. 40, 41 si 42, aferente
platilor efectuate de AM PODCA in lunile septembrie — noiembrie 2012, au fost transmise de ACP
catre CE in luna februarie 2013.

Tn anul 2012, Comisia Europeand a rambursat sumele aferente unui numér de 8 aplicatii de plat
(AP 15 — AP 22), in valoare de 26.955.677,92 euro (valoarea contributiei UE), fata de anul 2011, in
care au fost rambursate de catre CE sume aferente unui numar de 7 aplicatii de plata, in valoare
de 15.895.670,92 euro (valoarea contributiei UE) . Astfel, in anul 2012 s-a inregistrat o crestere de
1,7 ori a sumelor rambursate de CE.

Tn anul 2012, AM PODCA a primit de la CE sume suplimentare in cadrul mecanismului top - up in
valoare de 5.386.776,92 euro.

O ilustrare grafica a progreselor inregistrate in anul 2012 fata de anii 2009-2011, la nivelul cererilor
de rambursare procesate, a declaratiilor de cheltuieli certificate de catre ACP, precum si a
aplicatiilor de plata certificate de catre CE este prezentata in urmatoarele grafice:

Raportul Anual de Implementare 2012

Figura 10 Figura 11
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabele nr.4 si nr. 5 Analizd comparativd a cererilor de rambursare depuse vs. cereri de
rambursare pldtite in perioada 2009 -2012 (numdr si valoare)
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Figura 13
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Tabel nr. 7 Evolutia valorii
declaratiilor de cheltuieli transmise si certificate de cdtre ACP in
perioada 2009 -2012
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Pentru anul 2013, obiectivul AM PODCA este evitarea riscului de dezangajare automata precum si
elaborarea documentelor necesare in vederea deruldrii procesului de programare 2014-2020. in
acest sens, prioritatile AM PO DCA pentru 2013 vizeaza: organizarea de reuniuni cu beneficiarii, la
nivel de top management; organizarea de reuniuni regionale pe diferite tematici (achizitii publice,
elaborarea de cereri de rambursare, mecanismul financiar al PODCA, sistemul de monitorizare si
control al AM, nereguli si antifraudd); monitorizarea continua a graficelor de rambursare asumate
de catre beneficiari; cresterea capacitatii institutionale a AM PODCA.

Anul 2012 a reprezentat un an al evolutiei implementarii PO DCA, fapt sustinut de progresul
realizat Tn rambursarea cheltuielilor catre beneficiari, progresul inregistrat in evaluarea cererilor
de finantare depuse (la data de 31.12.2012 se mai aflau in proces de finalizare a evaluarii tehnice
si financiare 37 de cereri de finantare), precum si nivelul de executie financiara a PO DCA, gradul
de absorbtie inregistrand o crestere de la 9,08% la sfarsitul anului 2011, la 24,63% la sfarsitul
anului 2012.

Contributia PO DCA la procesul Lisabona si la implementarea altor politici europene

fncepand cu anul 2010 este in vigoare la nivelul Uniunii Europene Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Obiectivele acestei strategii au fost preluate
de Romania prin intermediul Planului National de Reforme 2011-2013, care a reprezentat
platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economicd a Romdniei, in
concordantd cu politicile Uniunii Europene (UE), avdnd ca prioritdti realizarea unei economii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de muncd,
productivitate si de coeziune sociald’.

Conform Programului National de Reforma 2011 - 2013, Guvernul Romaniei si-a indreptat atentia

spre cresterea eficientei administratiei publice prin restructurarea si modernizarea administratiei

publice centrale si locale, cresterea eficientei cheltuielilor guvernamentale, cresterea calitatii si
accesului la servicii publice.

Un rol deosebit in solutionarea nevoilor de reforma ale administratiei publice i-a revenit

Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA), prin intermediul caruia

sunt avute in vedere interventii privind:

» Tmbunatatirea procesului de elaborare a politicilor publice, a procesului de planificare
strategica, de masurare si evaluare a performantelor,

» cresterea eficacitatii organizationale (prin reorganizarea structurilor administratiei publice,
eficientizarea managementului resurselor umane si coordonarea activitatilor de training si
dezvoltare a competentelor personalului),

» Tmbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor furnizate de catre administratia publica centrala si
locala.

Importanta definirii si aplicarii de politici axate pe Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii

administratiei publice a fost evidentiata nu numai in documentele strategice ale autoritatilor

administratiei publice romanesti cat si in cuprinsul Memorandumului de intelegere din iunie 2009

intre Comunitatea Europeana si Romania.

Tn acest sens, una dintre conditionalititile memorandumului in materie de reforma structurald a

vizat realizarea — cu sprijinul Bancii Mondiale — a unei analize functionale a administratiei publice

centrale. Astfel, au fost realizate, in cadrul a 2 contracte de asistenta tehnica, analizele functionale

a 12 ministere, agentii si alte institutii publice, cu planurile de actiune si recomandarile aferente,

pe teme cum ar fi managementul strategic, structurile organizatorice, bugetare sau de

managementul resurselor umane (contractul | — Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,

% http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
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Ministerul Educatiei Nationale— finvatamant preuniversitar, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Transporturilor, Secretariatul General al Guvernului si Consiliul Concurentei; Contractul Il
— Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vdrstnice, Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Turismului, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul
Educatiei Nationale — invatamant universitar si cercetare, Ministerul Mediului si Pdadurilor si
Ministerul Sandtatii).

Pentru a sustine implementarea masurilor din planurile de actiune si recomandarile reiesite din
analizele functionale, AM PODCA a monitorizat implementarea a 15 proiecte depuse de institutiile
administratiei publice centrale care au facut obiectul analizei Contractului I, precum si institutii
care au recomandari in Raportul anual din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare din iulie
2010 (Ministerul Justitiei), in valoare totala de 25,60 mil. euro, de catre:

1. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 4 proiecte, cu o valoare totala de 4 milioane de

euro

2. Ministerul Educatiei Nationale - invatamantul pre-universitar - 2 proiecte, cu o valoare de 7,8
mil. euro

3. Ministerul Finantelor Publice - 5 proiecte, cu o valoare totala de 3,7 mil euro

4. Ministerul Transporturilor - 2 proiecte, cu o valoare totala de 4,7 milioane de euro

5. Secretariatul General al Guvernului si al Consiliului Concurentei - 1 proiect, cu o valoare totala
de 4,7 milioane de euro
6. Ministerul de Justitie - 1 proiect, cu o valoare totald de 0,7 milioane de euro.

Pentru urmatoarea perioadda de programare 2014 - 2020, este esential pentru administratia
romaneasca sa se concentreze asupra punerii in aplicare a proiectelor legate de dezvoltarea si
consolidarea capacitatii operationale in promovarea integritatii si furnizarii de servicii publice.
Este, de asemenea, foarte important sa se concentreze pe proiecte pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, toate acestea pentru cresterea responsabilitatii functionarilor publici,
nivelul de transparenta a administratiei publice centrale si locale, precum si sa continue reforma
cadrului institutional.

Procesul partenerial

Tn cadrul PO DCA, cresterea capacitdtii administrative a institutiilor publice s-a realizat prin
introducerea mecanismelor de cooperare/colaborare/parteneriat, sub o diversitate de forme:
asociatii de dezvoltare intercomunitara, grupuri de actiune locald, parteneriate public-public,
public-privat, forme de cooperare/colaborare bilateral3 sau multilateral3.*

Conform prevederilor DCI, implementarea in sistem partenerial a proiectelor eligibile in cadrul PO
DCA se poate realiza intre institutii ale administratiei publice, institutii ale administratiei publice si
ONG, institutii ale administratiei publice si universitati. De asemenea, structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara, care se
constituie ca parteneriate intre autoritati publice si persoane juridice de drept privat fara scop
patrimonial, se numara printre beneficiarii eligibili ai PO DCA. Astfel, dintre cele 416 de proiecte
contractate la nivelul AM PO DCA péana la finalul anului 2012, un numar de 57 proiecte
(aproximativ 14 %) se implementeaza in parteneriat. Valoarea FSE a proiectelor implementate in
parteneriat se ridica la aproximativ 25 mil. euro ceea ce reprezinta 12% din din alocarea FSE.

Proiectele ce se deruleaza in parteneriat au la baza Acorduri de parteneriat, cu o structura cadru a
acestuia, pusa la dispozitie de catre Autoritatea de Management a PO DCA. Utilizarea

4 Raport Strategic National 2012
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instrumentului parteneriatului a avut si are ca obiective fie asigurarea complementaritatii
masurilor promovate in cadrul proiectelor prin utilizarea expertizei specifice in domeniile
abordate, fie extinderea impactului activitatilor desfasurate atat din punct de vedere teritorial cat
si la nivel de domeniu (exemplu: implementarea in parteneriat a unor activitati de dezvoltare a
unor studii si strategii privind prevenirea si reducerea coruptiei in administratia publica;
dezvoltarea de programe postuniversitare performante in managementul administratiei publice
pentru personalul ce ocupa functii de conducere in cadrul administratiei publice locale,
imbunatatirea gestionarii politicilor publice prin cresterea capacitatii ONG-urilor romanesti de a
evalua si monitoriza politicile publice, etc.).

Spre exemplu:

» proiectul , Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
implementat de catre Ministerul Educatiei Nationale in parteneriat cu Asociatia pentru
Implementarea Democratiei si Universitatea Titu Maiorescu Bucuresti, are ca scop
Dezvoltarea unui management eficient al resurselor umane din Ministerului Educatiei
Nationale si structuri aflate in subordinea sa si din administratia publica cu roluri si atributii
in domeniul educatiei, prin consolidarea si dezvoltarea unui sistem de cunostinte si practici
de specialitate la nivelul functiilor de conducere si executie in vederea implementdrii
strategiei anticoruptie in domeniul educatiei. Prin proiect vor fi realizate o Strategie
anticoruptie in educatie, 3 Ghiduri in domeniul anticoruptie si educatie, o diagnoza
institutionala privind coruptia la nivelul MECTS si al institutiilor subordonate; o Strategie de
comunicare a proiectului; 10 dezbateri regionale si 4 focus-grupuri organizate pentru
dezbaterea textului strategiei; 3 sesiuni de instruire; 1400 persoane instruite pe
problematica coruptiei in educatie, a cdilor si modalitatilor de prevenire ale acestora; o
retea de comunicare intre MECTS si diferite institutii relevante in domeniu din cele 2
regiuni de dezvoltare; o baza de date cu proceduri si instrumente de monitorizare a
factorilor vulnerabili din domeniul educatiei, susceptibili de a genera fapte de coruptie in
randul personalului decident din structura MECTS si structurile subordonate; 40 protocoale
de colaborare si comunicare incheiate intre solicitant si institutii furnizoare de date din
teritoriu (8 judete x 5 protocoale cu ISJ, CL, scoli).

» proiectul ,Management financiar performant al fondurilor structurale — instrument de
dezvoltare durabild al unitatilor administrativ teritoriale” implementat de catre Asociatia
Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania in parteneriat cu Consiliul
Judetean lalomita, a avut ca scop Consolidarea capacitdtii autoritatilor publice locale din
Romdnia de a gestiona eficient problemele financiare legate de implementarea fondurilor
structurale, ca instrument al politicilor publice locale. Prin proiect s-a realizat instruirea in
»Managementul financiar al fondurilor structurale” a 50 responsabili financiari din consiliile
judetene din Romania, precum si a 264 reprezentanti financiari ai consiliilor locale din 4
judete pilot (Alba, lalomita, Satu Mare si Vaslui) si a fost elaborat un Ghid privind
reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale, care a fost diseminat in 1000
exemplare tiparite si Tn mai multe exemplare electronice.

Prin rezultatele obtinute proiectul a contribuit la crearea unui cadru unitar in ceea ce
priveste elementele generale si specifice care trebuie avute in vedere in ceea ce priveste
reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale, evidenta contabila si situatiile
financiare la nivelul autoritatilor publice locale comunale si judetene.
Segregarea corespunzdtoare a sarcinilor, prin acordul de parteneriat incheiat, a fost un factor de
succes in implementarea proiectelor finantate din PO DCA. inc3 de la inceput, sunt stabilite clar
relatiile, rolurile si responsabilitatile in functie de capacitatea institutionala, numarul membrilor
cuprinsi in proiecte, precum si expertiza din domeniile pe care le detin.
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Egalitatea de sanse

n aplicarea prevederilor Anexei XXIIl a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006, AM PO DCA
monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire finantate prin PO DCA, in
functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si eventuala apartenenta la grupuri sociale
vulnerabile. Astfel, conform conditiilor stabilite in cadrul Manualului de implementare a
proiectelor PO DCA, beneficiarii sunt obligati sa completeze si sa transmitd AM odata cu rapoartele
trimestriale/finale de progres Formularul individual al participantilor la activitdtile finantate de FSE
prin PO DCA (Anexa 20) si Formularul statistic privind participantii la activitdtile finantate de FSE
prin PO DCA (Anexa 21). Aceste informatii sunt analizate si prelucrate in cadrul Autoritdtii de
Management.

Astfel, la nivelul AM PODCA se monitorizeaza respectarea conditiilor legate de abordarea
principiului egalitatii de sanse prin analiza informatiilor cuprinse in rapoartele de progres
transmise de citre beneficiari. Tn cadrul proiectelor finantate prin PO DCA, principalele activitati
realizate de beneficiari pentru promovarea principiului egalitatii de sanse au vizat organizarea de
cursuri, seminarii sau conferinte prin intermediul carora s-a urmarit constientizarea importantei
respectarii principiului egalitatii de sanse. AM PO DCA a elaborat o brosura cu informatii
suplimentare despre concept, legislatia aplicabild Tn domeniu, aceasta fiind destinata atat
solicitantilor cat si beneficiarilor.

Dezvoltarea durabila

Tn vederea implementarii principiului privind dezvoltarea durabil3 si respectarea cerintelor legale
privind protectia si conservarea mediului in cadrul proiectelor finantate, AM PO DCA a intreprins o
serie de masuri ce au fost descrise in rapoartele anuale 2008 - 2010. Concret, AM PO DCA a inclus
in formatul rapoartelor de progres sectiuni vizand masurile intreprinse de beneficiari in aplicarea
legislatiei nationale si comunitare in aceasta materie. De asemenea, pe pagina web a AM PO DCA
— www.fonduriadministratie.ro a fost postat un Document de informare privind egalitatea de
sanse, dezvoltarea durabild si achizitiile publice, care contine informatii relevante privind tipul de
actiuni care pot fi promovate cat si unele masuri minime de promovarea a principiului dezvoltarii
durabile in proiectele finantate prin PO DCA. In cadrul manualului de implementare versiunea
februarie 2012, au fost incluse informatii legate de legislatia in vigoare cu privire la dezvoltarea
durabila, precum si exemple de masuri ce pot fi aplicate pentru implementarea principiului
dezvoltarii durabile.

Este de precizat ca, toate proiectele finantate in cadrul PO DCA (100%) cuprind cel putin o
componentd de constientizare in domeniul dezvoltdrii durabile. n cele mai multe cazuri,
proiectele finantate includ activitati de instruire si constientizare in domeniul dezvoltarii durabile
(prin organizarea de cursuri, seminarii, conferinte, prin masuri de promovare a protectiei mediului
constand in inserarea de mesaje, logo-uri, sloganuri pe materialele furnizate, in corespondenta
electronica, etc.), mai mult de 70 % dintre participanti beneficiind de aceste activitati.

Finantari incrucisate

Cheltuielile de tip FEDR eligibile in cadrul PO DCA sunt cheltuielile pentru dotari care pot intra in
categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar necesare implementarii proiectelor. Aceste
cheltuieli nu pot depasi procentul stabilit de AM PO DCA in Ghidul solicitantului, in Regulile privind
cererile de idei de proiecte si/sau in Documentul Cadru de Implementare si sunt in conformitate cu
Ordinul ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr. 712/634/2009
privind aprobarea cheltuielilor eligibile in cadrul axelor prioritare 1, 2 si 3 ale PO DCA, cu
modificarile si completarile ulterioare. Conform prevederilor Ordinului ministrului administratiei si

27


http://www.fonduriadministratie.ro/

WAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2012

internelor si al ministrului afacerilor europene nr. 185/744/ din 2012 privind aprobarea
Documentul Cadru de Implementare, versiunea a V — a, folosirea finantarii incrucisate FSE/FEDR
este limitata la 10% din fondurile comunitare alocate la nivelul axei prioritare.

AM PO DCA monitorizeaza respectarea plafoanelor maxime alocate finantarii incrucisate FSE/FEDR
in cadrul proiectelor, prin urmatoarele instrumente:
e bugetul final al proiectului, aprobat la semnarea contractului/ordinului de finantare;
e rapoartele tehnice de progres, pentru prezentarea stadiului fizic al proiectului si al
activitatilor desfasurate — prin verificare si aprobare;
e cererile de rambursare, pentru solicitarea platii cheltuielilor eligibile efectuate de catre
beneficiari in perioada de referin{a — prin verificare si validare integrala sau partiala.

2.2. Informatii despre concordanta cu legislatia comunitara
2.2.1. Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al programului operational

Pe parcursul anului 2012, sistemul de management si control al PO DCA a suferit modificari minore
prezentate mai jos.

Sistemul de management si control pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative a fost format din:

e Autoritatea de Management (AM): Ministerul Administratiei si Internelor (MAI)
(Tncepand cu luna ianuarie 2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — H.G.
nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice);

e Autoritatea de Certificare si Plata (ACP): Ministerul Finantelor Publice (MFP);

e Autoritatea de Audit: Autoritatea de Audit (AA) din cadrul Curtii de Conturi.
Implementarea Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative i-a revenit
Ministerului Administratiei si Internelor, prin Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (D.D.C.A), care a fost desemnat ca Autoritate de Management pentru PO DCA, in
conformitate cu prevederile art. 60 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006. Desemnarea M.A.l. ca
Autoritate de Management pentru PO DCA s-a facut prin art.14 al Hotararii Guvernului nr.
457/21.04.2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Regulamentul de organizare si functionare al D.D.C.A a avut urmatoarea evolutie:

e O.m.a.i. nr. 529 din 1 iulie 2008;

e O.m.a.i. nr. 50 din 10 aprilie 2009, modificat prin O.m.a.i. 216 din 24 septembrie 2010;
e O.m.a.i. nr. 133 din 7 iunie 2012;

e O.m.a.i. nr. 252 din 2 noiembrie 2012.

n decursul anului 2012 au fost operate modificiri, dupd cum urmeazs:

A. Prin O.m.a.i. nr. 133 din 7 iunie 2012 a fost modificata structura organizatorica astfel:
Conducerea directiei;
Unitatea nereguli, recuperari debite si monitorizare audit;
Unitatea de gestionare documente;
Serviciul de coordonare si asistenta tehnica;
e Unitatea asistenta tehnica program;
e Secretariat tehnic Comitet de monitorizare;

o 0o oo
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e. Biroul contractare si monitorizare a implementarii proiectelor:
e Unitatea de evaluare si programare;
e Compartimentul contractare si monitorizare a implementarii proiectelor;
f. Unitatea de comunicare, Sistemul unic de management al informatiei - SMIS si
Tehnologia informatiei - IT;
Biroul control si antifrauda;
Serviciul management financiar:
e Unitatea de validare;
e Unitatea de plati si contabilitate.
B. Prin O.m.a.i. nr. 252 din 2 noiembrie 2012 a fost revizuita structura organizatorica dupa
cum urmeaza:
a. Conducerea directiei;
Unitatea nereguli, recuperari debite si monitorizare audit;
Unitatea de evaluare;
Biroul control si antifrauda;
Unitatea de gestionare documente;
Serviciul de coordonare si asistenta tehnica:
e Unitatea asistenta tehnica program;
e Secretariat tehnic Comitet de monitorizare;
Biroul contractare si monitorizare a implementarii proiectelor;
Unitatea de programare, analiza si sinteza;
i. Unitatea de comunicare, Sistemul unic de management al informatiei - SMIS si
Tehnologia informatiei - IT;
j- Unitatea de verificare achizitii;
k. Serviciul management financiar:
e Unitatea de validare;
e Unitatea de plati si contabilitate
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Modificarile produse prin O.m.a.i. nr. 252/2012 constau in infiintarea Unitatii de programare,
analiza si sinteza si Unitatii de evaluare prin reorganizarea Unitatii de evaluare si programare,
inclusiv prin subordonare ierarhica.

Potrivit art. 20 alin.(1) din O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, in vigoare la data de 13.01.2012,
activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
efectua de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin structuri de
control organizate in acest scop in cadrul acestora. Conform art. 20 alin.(2) lit. ,,a” din actul mai
sus-mentionat, prin exceptie, structurile de control puteau fi organizate si in afara autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene, dar in subordinea ordonatorului principal de
credite al institutiei publice in care functioneaza autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

Avand in vedere considerentele expuse, conducerea Ministerului Administratiei si Internelor a
aprobat Nota—Raport nr.365164 din 13.01.2012, elaborata de Corpul de Control al ministrului, in
baza careia a fost emis O.m.a.i. nr. 1/510 din 01.02.2012, pentru aprobarea Organigramei Corpului
de Control al ministrului, cu aplicabilitate de la 01.02.2012, prin care, in structura noului stat de
organizare al Corpului de Control al ministrului, in temeiul prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost infiintat Biroul de verificare a gestionarii fondurilor
europene 1n cadrul Serviciului de cercetare a faptelor comise de personalul M.A.l.
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Regulamentul de organizare si functionare al Corpului de Control al ministrului a fost modificat si
completat prin O.m.a.i. nr. S/51/27.02.2012, fiind incluse responsabilitatile Biroului de verificare a
gestionarii fondurilor europene in cadrul Serviciului de cercetare a faptelor comise de personalul
M.A.L

Ulterior, ca urmare a aprobarii de catre conducerea M.A.l. a Notei de fundamentare nr.
368.372/28.05.2012 privind necesitatea suplimentarii Statului de organizare si functionare al
Corpului de Control al ministrului - Serviciul de cercetare a faptelor comise de personalul M.A.I.-
Biroul de verificare a gestionarii fondurilor europene, a fost suplimentat Statul de organizare si
functionare al Corpului de Control.

La nivelul Biroului de verificare a gestionarii fondurilor europene au fost prevazute 14 posturi de
executie si un post de conducere si au fost incadrate 11 posturi (sef de birou, 10 ofiteri).

Atributiile Biroului de verificare a gestionarii fondurilor europene din cadrul Corpului de control al
ministrului au fost distincte fata de cele ale Biroului control si antifrauda si ale Unitatii nereguli,
recuperdri debite si monitorizare audit din cadrul Directiei pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative.

Astfel, activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare s-a efectuat de catre Biroul de Verificare a Gestionarii Fondurilor Europene, structura de
control competenta, potrivit dispozitilor 0.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Numarul persoanelor in cadrul D.D.C.A.
Dinamica posturilor in cadrul D.D.C.A. se prezinta, sintetic, dupa cum urmeaza:

2011° 2012 Suplimentare prin:
66 81 e Memorandum 9
e Rezerva ordonatorului principal 4
e Mutari definitive cu tot cu post 2

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

3. Modificarea si simplificarea setului de proceduri interne care vizeaza gestionarea activitatii
desfasurata de personalul AM

Sistemul procedurilor formalizate a reprezentat si reprezinta o componenta importanta in
procesul de asigurare a actului managerial, oferind posibilitatea aprecierii modului de exercitare a
competentelor si de asumare a responsabilitatii. Functionarea Autoritatii de Management prin
aplicarea cerintelor procedurilor documentate, validate si aplicabile permite realizarea
obiectivelor, asigurand un echilibru intre sarcini, competenta si responsabilitati, precum si
continuitatea activitatii.

Pentru optimizarea fluxului de lucru la nivelul D.D.C.A, a fost redus numarul procedurilor ce
guverneaza functionarea activitatii de la 43 (inclusiv procedura interna a Biroului de verificare a
gestionarii fondurilor europene) la 24 (inclusiv procedura interna a Biroului de verificare a
gestionarii fondurilor europene).

Schematic, modificarile intervenite in proceduri sun prezentate in tabelul de mai jos:

> aferent O.m.a.i. 50/2009
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Nr. PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA Nr. crt. | Denumirea procedurii Observatii
crt. Denumirea procedurii vechi Cod vechi Ed. Rev. editia 3 Cod nou
1 Strategie si coordonarea PS SCP 2 0 - - Nu a fost cazul sa fie preluate informatii,
programului deoarece informatiile relevante se regdsesc
in celelalte proceduri ale SCAT.
2 Managementul resurselor PO MRU 2 1 1 Managementul PI-01-DDCA/ Au fost preluate regulile in vigoare stabilite
umane resurselor umane MRU prin PO DZU
3 Organizarea si desfdsurarea PO DZU 2 0 - - Regulile aprobate au fost preluate in PI-01-
activitatii de intocmire, DDCA/ MRU
prezentare spre aprobare,
inregistrarea si aducerea la
cunostinta personalului
DDCA a Dispozitiei zilnice a
directorului
4 Asigurarea relatiilor externe PO ARE 2 1 - - Procedura de programare si procedura de
monitorizare audit nu au fost inca
actualizate, astfel incat informatiile nu au
fost preluate.
5 Organizarea si functionarea PO STCM 2 0 2 Organizarea si P1-02-
secretariatului tehnic al functionarea DDCA/STCM
Comitetului de Monitorizare secretariatului tehnic
pentru PO DCA al Comitetului de
Monitorizare pentru
PO DCA
6 Monitorizarea PO MPO 2 1 3 Monitorizarea PI-03- A fost elaboratd in comun de cdtre
programului operational programului DDCA/MPO personalul UEP si SCAT.
operational
7 Asistenta tehnica PO AT 2 3 4 Asistenta tehnica PS-04-DDCA/AT | Au fost preluate informatiile din IS AT care
nu se regaseau in PO AT.
8 Implementarea axei 3 — IS AT 2 1 - - Au fost preluate informatiile din IS AT care
Asistenta tehnica nu se regaseau in PS-04-DDCA/AT
9 Managementul PO MSI 2 0 5 Managementul PS-05- Anexele sunt pdstrate dupa modelul celor
sistemului informatic sistemului informatic si DDCA/MSI din vechea procedura PO MSI.
SMIS Din vechea procedura, au fost pastrate
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Nr.

PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA

Nr. crt.

crt.

Denumirea procedurii vechi

Cod vechi

Ed.

Rev.

Denumirea procedurii
editia 3

Cod nou

Observatii

urmatoarele capitole, facandu-se doar
cateva modificari, completari sau actualizari
dupa caz (domeniu, scop, definitii,
prescurtdri, documente de referinta,
descriere, structura procedurii, operatiunile
de remediere a sistemului informatic,
operatiuni de mentenanta, evaluarea
echipamentelor informatice, planificarea si
dezvoltarea unitara a sistemului informatic,
asigurarea securitatii IT, actualizarea
informatiilor pe website, responsabilitati).
Au fost create noi capitole dedicate
organizarii strategiei IT, prezentarii strategiei
IT, arhitecturii sub sistemului SMIS,
utilizarea aplicatiei SMIS, politicii antivirus a
sistemului informatic, politicii de back-up a
sistemului informatic dezvoltat.

10

Comunicarea si promovarea
programului operational

PS CP

Comunicarea si
promovarea PODCA

PI-06-
DDCA/COM

Procedura noua cuprinde informatii din PO
Cl si PO CE.

Anexele au fost pastrate in noua procedura
(diagrama flux PO Cl si diagrama flux PO CE),
acum ambele fiind continute in aceasta.

Din vechea procedurd, au fost pastrate
urmatoarele capitole, facandu-se doar
cateva modificari, completari sau actualizari
dupa caz (domeniu, scop, definitii si
prescurtari, documente de referinta si
conexe).

Noua procedura contine informatii
actualizate legate de procesul de
comunicare interna si externa (descriere
procedurd, structrura procedura si
componentele comunicarii interne —
organizare sedinte, comunicare prin
intranet, comunicare prin email, respectiv
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Nr.

PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA

Nr. crt.

crt.

Denumirea procedurii vechi

Cod vechi

Ed.

Rev.

Denumirea procedurii
editia 3

Cod nou

Observatii

ale comunicarii externe —actualizare
informatii pa pagina de internet a directiei,
organizare de evenimente de promovare a
PODCA, elaborare materiale informative si
promotionale, asigurarea serviciului de help-
desk, lansare de cereri de proiecte, atunci
cand este cazul.

Au fost actualizate capitolele legate de
responsabilitdti, inregistrari.

Din noua procedurad au fost scoase anexa 2
fisa solicitari de informatii si anexa 3 model
anunt lansare call.

11

Comunicare externa

PO CE

Au fost preluate informatiile in PI1-06-
DDCA/COM.

12

Comunicare interna

PO CI

Au fost preluate informatiile in PI1-06-
DDCA/COM.

13

Evaluarea PO DCA

PS EVAL

Evaluarea PO DCA

PI-07-
DDCA/EVAL

A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 133/2012.

14

Programare

PO PP

Programare

P1-08-DDCA/PP

A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 133/2012.

15

Contractarea si monitorizarea
implementarii proiectelor

PS CMIP

Toate informatiile au fost preluate in cadrul
PI-09-DDCA/CON.

16

Completarea contractului de
finantare din Fondul Social
European, in cadrul PO DCA

IS CON

A devenit anexa la PI-09-DDCA/CON.

17

Dezvoltarea ideilor de proiecte

PO DIP

Toate informatiile au fost preluate Tn cadrul
PI-09-DDCA/CON.
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Nr. PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA Nr. crt. | Denumirea procedurii Observatii
crt. Denumirea procedurii vechi Cod vechi Ed. Rev. editia 3 Cod nou
18 Evaluarea, selectia si PO ESC 2 4 9 Contractarea PI-09- Au fost preluate toate informatiile din PS
contractarea proiectelor proiectelor DDCA/CON CMIP, PO DIP si IS EVA, iar IS CON a devenit
anexa a acestei proceduri.
19 Verificarea si evaluarea cererilor | IS EVA 2 3 - - Toate informatiile au fost preluate in cadrul
de finantare P1-09-DDCA/CON.
20 Monitorizarea implementarii PO MON 2 3 10 Monitorizarea PI-10- A fost aprobata editia 3 revizia 0 in data de
implementarii DDCA/MON 11.10.2012, conform O.m.a.i. 133/212
privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Directiei pentru
dezvoltarea capacitatii administrative.. Va fi
elaborata editia 3 revizia 1, ca urmare a
aprobarii 0.m.a.i. 252/212 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei pentru dezvoltarea
capacitatii administrative.
21 Diminuarea finantarii 11 Diminuarea finantarii PI-11-DDCA/IND | A fost aprobata editia 3 revizia 0 in data de
nerambursabile nerambursabile 11.10.2012, conform O.m.a.i. 133/212
in cazul neindeplinirii sau PO IND 2 0 in cazul neindeplinirii privind aprobarea Regulamentului de
indeplinirii partiale a sau indeplinirii partiale organizare si functionare a Directiei pentru
indicatorilor de program si/sau a indicatorilor de dezvoltarea capacitatii administrative.
de proiect program si/sau de Va fi elaborata editia 3 revizia 1, ca urmare a
proiect aprobarii 0.m.a.i. 252/212 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei pentru dezvoltarea
capacitatii administrative.
22 Managementul financiar al PS MFF 2 0 - - Au fost preluate informatiile in cadrul
fondurilor derulate prin PO DCA celorlalte proceduri interne specifice SMF.
23 Controlul financiar preventiv PO CFP 2 1 12 Controlul financiar PI-12-DDCA/CFP | A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
propriu preventiv propriu ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 252/2012 si
conform Ordinului m.a.i 250/2012 privind
ALOP.
24 Contabilitatea fondurilor PO CTB 2 1 13 Contabilitatea PI-13-DDCA/CTB | A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
derulate prin PO DCA fondurilor derulate ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 252/2012 si
prin PO DCA conform Ordinului m.a.i 250/2012 privind
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Nr. PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA Nr. crt. | Denumirea procedurii Observatii
crt. Denumirea procedurii vechi Cod vechi Ed. Rev. editia 3 Cod nou
ALOP, fiind preluata ca anexa IS USC
25 Utilizarea softului contabil IS USC 2 0 - - Devine anexa la PI-13-DDCA/CTB, avand
aceeasi denumire de instructiune
26 Plata sumelor catre beneficiari PO PLT 2 1 14 Plata sumelor catre PI-14-DDCA/PLT | A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
beneficiari ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 252/2012
27 Validarea platilor catre PO VLD 2 6 15 Validarea platilor catre PI-15- A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
beneficiari beneficiari DDCA/VLD ROF aprobat prin Ordinul m.a.i
252/20122012 si conform Ordinului m.a.i
250/2012 privind ALOP, fiind preluate
prevederile IS VF privind simplificarea
procesului de verificare a cererilor de
rambursare
28 Validarea platilor catre IS VF 2 2 - - Devine anexa la PI-15-DDCA/VLD
beneficiari
29 Organizarea angajarii, lichidarii, PO ALOP 2 0 16 Organizarea angajarii, PI-16- A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
ordonantarii si platii fondurilor lichidarii, ordonantarii DDCA/ALOP ROF aprobat prin Ordinul m.a.i
derulate prin PO DCA si platii fondurilor 252/20122012 si conform Ordinului m.a.i
derulate prin PO DCA 250/2012 privind ALOP
30 Controlul utilizarii fondurilor de PO CTRL 2 2 17 Controlul in teren al PI-17- A fost elaborata Editia 3, revizia 0, conform
catre beneficiari utilizarii fondurilor de DDCA/CTRL ROF aprobat prin Ordinul m.a.i 252/2012.
catre beneficiari
31 Verificarea esantionatd a IS VE 2 0 - - Se va face verificarea in totalitate a
cheltuielilor la fata locului cheltuielilor la fata locului.
32 Verificarea administrativa a IS VA 2 0 18 Verificarea P1-18- A fost elaborata , Editia 3, revizia 0,
achizitiilor publice administrativa a DDCA/VAA conform ROF aprobat prin Ordinul m.a.i
achizitiilor 252/20122012( cuprinde si verificarea
conflictului de interese)
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Nr. PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA Nr. crt. | Denumirea procedurii Observatii
crt. Denumirea procedurii vechi Cod vechi Ed. Rev. editia 3 Cod nou
33 Tratamentul neregulilor PO NRG 2 1 19 Managementul PI-19- Preia informatiile din PO ERD si IS LDRN,
neregulilor si DDCA/NRG conform modificarilor de operare in baza
recuperarea debitelor OUG 66/2011 agreate cu ACP, inclusiv
provenite din fondurile monitorizarea implementarii recomandarilor
utilizate din rapoartele de audit
necorespunzator
34 Linii directoare pentru IS LDRN 2 0 - - -
elaborarea rapoartelor de
nereguli
35 Evidenta si recuperarea PO ERD 2 2 - - -
debitelor din fonduri
comunitare si cofinantarea
aferenta
36 Controlul documentatiei PO CDIS 2 0 20 Controlul managerial Pl —20- Preia informatiile din PO CDIS, PO RSC, IS
interne specifice intern DDCA/CMI DCE, actualizate cu standardele SMAI si
Ghidurile MAI de aplicare a OMFP 946/2005
cu completarile si modificarile ulterioare,
inclusiv cu celelalte standarde de control
intern/managerial
37 Managementul riscurilor PO RSC 2 0 - - -
38 Diagrama cauzd-efect IS DCE 2 0 - - -
39 Tnregistrarea si circuitul PO ICD 2 0 - - Informatiile au fost preluate in cadrul Pl —
documentelor 21- DDCA/ICPDP
40 nregistrarea, circuitul si PO ICPP 2 1 21 nregistrarea, circuitul PI—21- -
pastrarea documentelor de si pastrarea DDCA/ICPDP
referinta ale proiectelor documentelor ordinare
si a documentelor de
referinta ale
proiectelor
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Nr. PROCEDURA/INSTRUCTIUNEA Nr. crt. | Denumirea procedurii Observatii
crt. Denumirea procedurii vechi Cod vechi Ed. Rev. editia 3 Cod nou
41 nregistrarea si solutionarea PO ISC 2 1 22 nregistrarea si Pl—22- Informatiile referitoare la petitii, din prima
contestatiilor solutionarea DDCA/ISC parte a procedurii PO ISC se vor transfera
contestatiilor actualizate in PI — 23- DDCA/APA
42 Organizarea si desfdsurarea PO AUD 23 Activitatile DDCA Pl —23- Se va avea in vedere c4d, in conformitate cu
activitatii de primire in audienta privind primirea, DDCA/APA 0.m.a.i. nr. 190/22.04.2004
la directorul DDCA evidenta, examinarea
si solutionarea
petitiilor si de primire
in audienta
43 Procedura Operationala PO/CCM 24 Procedura Interna PI/CCM
privind verificarea si constatarea privind verificarea si
neregulilor, stabilirea corectiilor constatarea
financiare si a creantelor neregulilor, stabilirea
bugetare corectiilor financiare si
a creantelor bugetare
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2.2.2. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

2.2.3. Achizitiile publice

Achizitiile publice prevazute in proiectele finantate prin PO DCA se realizeaza in conformitate cu

legislatia nationald armonizata cu legislatia UE in aceasta materie.

Beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA au responsabilitatea de a urmari si respecta

modificarile cadrului legal cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si de a aplica

prevederile specifice tipului de achizitie derulat.

AM PO DCA gestioneaza asistenta financiara din fonduri structurale si verifica eligibilitatea,

realitatea cheltuielilor declarate de beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA precum si

conformitatea cheltuielilor efectuate de acestia cu reglementarile comunitare si nationale, inclusiv

in materie de achizitii publice. Tn acest sens, la nivelul AM PO DCA se efectueazd verificarea

administrativa a achizitiilor publice in proportie de 100% la fiecare cerere de rambursare, in baza

documentelor justificative solicitate de AM PO DCA, conform reglementarilor nationale in vigoare.

Tn acelasi timp, AM PO DCA efectueaz3, pe langa verificarea administrativa a achizitiilor publice, si

verificarea la fata locului a implementarii proiectelor finantate din fonduri externe

nerambursabile, inclusiv a procedurilor de achizitii, urmarind aspecte referitoare la:

e respectarea legislatiei privind procedura de achizitie publica selectata;

e modul de intocmire a documentatiei de atribuire si de desfasurare a procedurii de achizitie;

e respectarea regulilor de publicitate privind contractele de achizitie publica;

e stadiul de executie a contractului de achizitie publica;

e findeplinirea de catre furnizor/prestator a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie
publica;

e deficientele in executia achizitiei.

n cazul in care, in urma verificarilor administrative si la fata locului AMPODCA considerd necesare

investigatii suplimentare pentru a stabili eligibilitatea cheltuielilor care i-au fost solicitate la

rambursare/plata de catre un beneficiar, se adreseaza structurii de control din cadrul MAI pentru

realizarea investigatiilor si aplicarea eventualelor corectii financiare referitoare la contractele de

achizitii incheiate cu incalcarea prevederilor legale.

Cele mai frecvente incalcari/neconformitati intalnite in procesul de verificare administrativa a

achizitiilor, in raport cu prevederile 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

publica, a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
urmatoarele:

e Respectarea partiala a regulilor de publicitate;

o Nedeclararea tuturor criteriilor de calificare si selectie si a factorilor de evaluare fin
documentatia de atribuire sau in anuntul de participare;

e Stabilirea in documentatia de atribuire sau in anuntul de participare a unor criterii de calificare
si selectie restrictive sau a unor factori de evaluare nelegali;

e Atribuirea de contracte de achizitie (acte aditionale) pentru servicii sau bunuri suplimentare
atribuite fara aplicarea unei proceduri competitive, fara respectarea conditiilor prevazute de
legislatia nationala si comunitara, inclusiv in absenta unei urgente extreme determinate de
aparitia unor evenimente imprevizibile sau in absenta unor circumstante neprevazute;

e Definirea insuficientd sau discriminatorie a obiectului contractului.
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n cursul anului 2012, listele de verificare a procedurilor de achizitie publics au fost actualizate prin
introducerea de coordonate suplimentare privind aspectele verificate, prin indicarea punctuala a
reglementdrilor legale incidente.

Astfel, la fiecare aspect ce urmeaza sa fie analizat, conform listelor de verificare, a fost mentionat
temeiul legal (articole si respectiv termene sau reglementari stipulate prin textul articolului de
lege), punctandu-se, de asemnea, documentele in baza carora verificatorul isi fundamenteaza
decizia de a considera o procedura de achizitie, conforma sau neconforma cu reglementarile
legislative in vigoare. (ex. — nota justificativda de stabilire a conditiilor minime de calificare,
solicitarile de clarificari si raspunsurile autoritatii contractante, anuntul de tip erata, etc.)

2.3. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

La nivelul PO DCA, au fost intampinate dificultati in procesarea cererilor de rambursare depuse de
catre beneficiari, In special din cauza numarului mare de documente justificative pentru
cheltuielile efectuate prevazute de legislatie si procedurile AM, din cauza fluctuatiei de personal,
precum si a interesului scazut manifestat de institutiile ce reprezinta cele trei sectoare prioritare
(sanatate, educatie preuniversitara, asistenta sociald) in ceea ce priveste depunerea de cereri de
finantare pe DMI 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor” .

Un aspect sensibil |-a reprezentat reverificarea achizitiilor publice, pentru DLC 19 — 30, de la
momentul aparitiei Ordinului nr. 509/2011 al presedintelui ANRMAP privind formularea criteriilor
de calificare si selectie. Reverificarea procedurilor de achizitie intr-o perioada de numai 4 luni a
solicitat un efort imens de resursa umand. Un aspect care a ingreunat reverificarea a fost
inconsecventa ANRMAP in fundamentarea punctelor de vedere solicitate de beneficiari la
momentul organizarii procedurii, anterioare emiterii ordinului nr. 509/2011, ajungandu-se in
situatia existentei unor spete identice cu interpretari diferite. Pentru efectuarea in timp cat mai
redus a reverificarilor procedurilor de achizitie publica, la nivelul autoritatii de management a fost
luata masura detasarii unui numar de 5 persoane de la alte directii din cadrul ministerului.

n proportie de 95%, documentatiile procedurilor de achizitie considerate neconforme, prin prisma
prevederilor ordinului anterior mentionat, au cuprins cerinte de calificare si/sau evaluare
restrictive, care au condus la restrictionarea participarii la competitie a mai multor operatori
economici decat cei participanti.

2.3.1. Probleme intampinate in implementarea programului operational

Dificultatile intdmpinate in cursul anului 2012 in cadrul procesului de implementare a PO DCA se
refera, in principal, la urmatoarele aspecte, cu caracter general, pentru ambele axe prioritare:

A. Din punct de vedere al procesului de implementare a proiectelor, se poate mentiona nivelul
scazut al rambursarilor din cauza, in principal, a intarzierilor in depunerea cererilor de rambursare
de citre beneficiarii din randul administratiei publice centrale. in general, cauzele care au generat
aceste intarzieri au fost termenele de finalizare a procedurilor de achizitii publice prevazute in
proiecte (ex. aparitia necesitatii de reluare a anumitor proceduri de achizitii, contestatii, lipsa
alocarii fondurilor necesare, schimbarile/reorganizarile administrative in interiorul institutiei etc.).
Procesul de rambursare la nivelul Autoritatii de Management prezinta unele dificultati, durata
medie de procesare a unei cereri de rambursare fiind de 83 zile lucratoare in 2012 (termenul legal
fiind de 45 de zile lucratoare, cu posibilitatea de prelungire prin solicitarea a maxim 2 serii de
clarificari cu termen 5 zile fiecare). La aceasta durata contribuie:
- numarul foarte mare de documente justificative pentru cheltuielile efectuate prevazute de
legislatie si procedurile AM PO DCA;
- fluctuatia de personal;
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- cereri de rambursare de valori mici: pana la sfarsitul lunii decembrie 2012, la nivelul AM PO
DCA erau in diverse faze de procesare 261 de cereri de rambursare, dintre care 47 cu valori
sub 100.000 lei in valoare de 500.037,21 euro = 2.255.167,80 lei, 151 de cereri cu valori
cuprinse intre 100.001 si 500.000 de lei in valoare de 7.945.617,56 euro (35.834.735,19 lei),
23 de cereri cu valori intre 500.001 lei si 1.000.000 lei in valoare de 3.484.427,00 euro
(15.714.765,75 lei), iar 40 de cereri cu valori de peste 1.000.001 lei in valoare de
23.739.213,49 euro (107.063.852,86 lei). Trebuie mentionat faptul c3, indiferent de valoarea
cererilor de rambursare, acestea urmeaza aceiasi pasi procedurali in vederea rambursarii.

Pentru cresterea numarului de cereri de rambursare au fost intreprinse urmatoarele demersuri:

- asumarea/reasumarea, la cel mai Tnalt nivel de conducere a autoritdtii/institutiei publice
beneficiare (ministru/secretar de stat), a graficelor de rambursare depuse la AM PO DCA,
aferente proiectelor aflate in implementare;

- transmiterea lunarda de adrese de atentionare privind perioada si valoarea cererilor de
rambursare;

- organizarea si sustinerea de reuniuni periodice cu beneficiarii PO DCA si reprezentanti ai AM
PO DCA, care au avut ca scop cunoasterea si dezbaterea problemelor cu care acestia se
confrunta si identificarea de posibile solutii pentru continuarea implementarii, in bune conditii,
a proiectelor respective;

- sprijin sustinut din partea AM PODCA acordat beneficiarilor, in scopul implementarii
corespunzatoare a proiectelor, furnizarea de instructiuni detaliate de completare a cererilor de
rambursare, actualizarea si publicarea pe site-ul oficial al Manualului de implementare
versiunea februarie 2012, precum si a unui inventar privind cele mai frecvente greseli in
completarea documentelor;
utilizarea resurselor financiare alocate axei prioritare 3, prin contractarea de servicii de
verificare financiara a 100 cereri de rambursare ;

Ca urmare acestor demersuri intreprinse de AM, doar un proiect a inregistrat intarzieri majore in

implementare ceea ce a condus la rezilierea acestuia in cursul anului 2012.

De asemenea, in data de 27.01.2012, Romania a transmis cererea de revizuire a programului

operational “Dezvoltarea Capacitatii Administrative” cu referire la cresterea ratei de cofinantare

pentru axa prioritara “Asistenta tehnica” de la 75% la 85%. Comisia Europeana a aprobat cererea

de revizuire in data de 27.03.2012, instiintare adusa la cunostinta prin notificarea SG-Greffe (2012)

D/5812. Ca urmare a acestui demers, AM PODCA a fost in mdsura sa solicite Comisiei Europeane

sumele aferente top-up-ului, care nu puteau fi solicitate decat in conditiile in care rata minima

totald de cofinantare a programului era de minim 85%, pentru cele trei axe prioritare. Sumele

primite au contribuit la evitarea dezangajarii automate si la atingerea ratei de absorbtie a

fondurilor pentru anul 2012.

B. AM PODCA a efectuat analiza privind utilizarea fondurilor alocate fiecarui domeniu major de
interventie. Avand Tn vedere numarul mare de proiecte depuse pe DMI 1.1. si DMI 2.2. precum si
faptul ca, prin finantarea acestora se pot atinge indicatorii de program, AM PO DCA a realocat
fonduri in cadrul aceleiasi axe, din DMI 1.3. in DMI 1.1. ( 9,79 mil euro) si din DMI 2.1. in DMI 2.2.
(22,7 mil euro). Prin masura de realocare, concretizatd in Documentul Cadru de Implementare
versiunea a V-a, au fost finantate proiecte ce contribuie la atingerea obiectivelor strategice
cuprinse in documentele programatice de la nivel national (Programul National de Reforma 2011-
2013 (PNR), Strategia Nationald Anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia publicd
locald pe perioada 2008-2010, a carei perioada de implementare a fost prelungita prin
Memorandumul nr. 20/5992/07.03.2011, Recomandarile formulate in Documentul suport pentru
Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele Roméniei in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare publicat in luna iulie 2011, Strategia Nationald e-Romdnia
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2010-2013, Strategia de Securitate a Romdniei, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild,
Programele Strategice Institutionale ale Ministerelor).

C. Dinamica de personal in cadrul AM PO DCA in decursul anului 2012 a inregistrat cote
semnificative, fiind de peste 30% raportata la numarul de posturi alocat AM PO DCA. Fluctuatia
ridicatd a avut drept rezultat o Tncarcare sporitd cu sarcini a personalului, deoarece atributiile
persoanelor care au parasit directia au fost preluate de catre personalul existent, uneori pe
perioade considerabile de timp. Cu toate acestea, au fost depuse toate eforturile astfel Tncat
fluctuatia sa nu afecteze prioritatile asumate si implementarea eficientd a PO DCA.

Totodata, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

1. Suplimentarea posturilor de conducere ( de la 4 la 7 posturi in anul 2012) si a posturilor de
executie ( de la 63 la 74 posturi in anul 2012) prin Memorandumul Guvernului nr. 94/2012;

2. Suplimentarea personalului PODCA pentru efectuarea misiunilor de verificare la fata locului si
verificarea administrativa a procedurilor de achizitii publice — delegarea/detasarea unui numar de
16 experti din cadrul structurilor subordonate M.A.l., specialisti in domeniul contabilitate/
financiar, achizitii publice, juridic pe o perioada de 6 luni (martie — septembrie 2012);

3. Ocuparea posturilor vacante si temporar vacante de executie, prin concurs sau transfer. Au
fost ocupate in anul 2012 prin concurs 8 posturi din 9 posturi vacante, precum si un post temporar
vacant. Totodata, in aceeasi perioadd, au fost ocupate 17 posturi prin transfer in interesul
serviciului sau mutare.

4. Tnfiintarea in cadrul structurii a unui compartiment separat pentru verificarea procedurilor de
achizitii publice si a conflictului de interese, cu un numar de 5 posturi alocate.

5. Organizarea de sesiuni de formare pentru personalul PODCA: manager de proiect, achizitii
publice, contabilitate, SMIS (45 experti din cadrul PODCA au fost instruiti) si organizarea unui
seminar cu tema dezvoltarii institutionale, in scopul eficientizarii muncii in echipa, a consolidarii
relatiilor interdepartamentale, a imbunatatirii comunicarii.

Contributia PO DCA la implementarea Planului de Masuri Prioritare (PMP):

Obiectivul general al Planului de Mdsuri Prioritare pentru consolidarea capacitdtii de absorbtie a
Fondurilor Structurale si de Coeziune (PMP) |-a constituit abordarea problemelor si deficientelor
care au afectat in cea mai mare masura procesul de implementare a fondurilor structurale si de
coeziune, in vederea eliminarii sau reducerii semnificative a barierelor din calea absorbtiei.

Pe termen mediu, implementarea PMP trebuie sa conduca la evitarea dezangajarii unor fonduri
substantiale la data de 31 decembrie 2013 (cand exista cel mai mare risc de dezangajare), iar pe
termen lung sa creeze conditiile necesare realizarii {intei stabilite prin Cadrul Strategic National de
Referinta 2007-2013, si anume absorbtia a cel putin 90% din fondurile structurale si de coeziune
alocate Romaniei.

PMP a fost structurat pe 7 directii principale de actiune, abordand problemele si deficientele care
au afectat in cea mai mare masura procesul de implementare a fondurilor structurale si de
coeziune.

1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea
programelor operationale
Aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor
Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie
Abordarea activitatilor de control si audit
Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor

vk wnN
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6. Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de
implementarea Programelor Operationale
7. Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor

Conform angajamentelor asumate, MAEur a monitorizat aplicarea masurilor din PMP si a raportat
trimestrial Comisiei Europene progresele inregistrate.

n decursul anului 2012 a continuat implementarea méasurilor din PMP elaborat si monitorizat de
ACIS. AM PO DCA a raportat in acest sens progresele realizate in implementarea masurilor
propuse catre ACIS, trimestrial, precum si ori de cate ori a fost solicitata o raportare intermediara.
Punerea in aplicare a masurilor PMP la nivelul AM PO DCA s-a concretizat prin angajarea fondurilor
alocate axei prioritare de AT pentru utilizarea mai extinsa a asistentei tehnice in vederea
suplimentarii resurselor umane la nivelul structurilor responsabile de implementarea programelor
operationale, cu accent pe activitatile cheie pentru absorbtie (evaluare proiecte, verificare cereri
de rambursare, monitorizare proiecte, etc.), precum si prin implementarea masurilor vizand
mbunatatirea capacitatii beneficiarilor, cresterea sprijinului direct acordat acestora si formarea
acestora pe teme esentiale ce {in de implementarea proiectelor. Totodata, au fost implementate
masurile privind simplificarea procesului de verificare si autorizare a platilor, precum si a
procedurilor de achizitie pentru beneficiarii privati, Tn conformitate cu prevederile
Memorandumului privind aprobarea masurilor de simplificare a procesului de verificare a cererilor
de rambursare aferente contractelor finantate din instrumente structurale, aprobat in data de
24.05.2012.

Totodata, Tn 2012 a continuat implementarea masurilor cuprinse in Planul de masuri prioritare
pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale prin Programul Operational
»,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (Roadmap PO DCA). Pana la finalul anului, masurile din
acest document au fost implementate, contribuind la Tmbunatatirea functionarii AM PO DCA.
Astfel, au fost puse in aplicare masurile privind finalizarea evaluarii cererilor de finantare depuse la
AM PO DCA, prin intermediul acordului-cadru de evaluare si selectie proiecte, fiind totodata
realizata o analiza a situatiei proiectelor respinse, pe DMI-uri si formulate recomandari in vederea
reducerii procentului de respingere. Fondurile alocate axei prioritare 3 — Asistenta tehnica au fost
utilizate si pentru contractarea de servicii de verificare financiara a cererilor de rambursare si
pentru monitorizarea proiectelor implementare de beneficiari. Din punct de vedere al relatiei cu
beneficiarii, au fost intensificate intalnirile cu acestia, fiind organizate intalniri pe tipuri de
beneficiari dar si intalniri bilaterale, la nivel de secretar de stat, si a fost actualizat manualul de
implementare destinat beneficiarilor, pentru a-l transforma intr-un instrument util si accesibil. Tn
vederea asigurarii unei capacitati administrative adecvate a AM PO DCA, au fost realizate eforturi
continue de ocupare a posturilor vacante sau temporar vacante, inclusiv a celor suplimentate prin
Memorandum al Guvernului, si au fost redimensionate structurile din cadrul AM PO DCA implicate
in procesul de verificare a cererilor de rambursare, posturile suplimentate fiind alocate in special
acestora. De asemenea, au fost intreprinse masuri lunare de monitorizare a tintelor de plati, prin
realizarea unui tabel centralizator transmis la CE, de monitorizare a duratei de procesare a
cererilor de rambursare depuse de beneficiari, precum si de monitorizare a graficelor de
rambursare asumate de beneficiari in vederea determinarii realiste a previziunilor de plata.

2.3.2. Probleme identificate in implementarea actiunilor si activitatilor conform art. 10 din
Regulamentul (CE) 1081/2006

Nu au fost identificate probleme.

Transpunerea principiului egalitatii de sanse este substantiald in toate etapele de programare,
lansare a apelurilor, selectia si monitorizarea implementarii proiectelor. Interventiile ce au vizat
egalitatea de sanse au fost reflectate si in cadrul PO DCA, desi nu in mod specific, cu efect direct
asupra grupurilor vulnerabile finantate in cadrul programului.
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2.3.3. Probleme identificate in aplicarea procedurii prevazute la art. 62 aliniat (1) litera (d)
punctul (i) din Regulamentul (CE) 1083/2006

n anul 2012, s-au desfisurat 2 misiuni de audit, concretizate in Raportul de audit al operatiunilor
nr. 51249 din 14.08.2013 si Raportul de audit de sistem nr. 50249 din 05.02.2013, cu 47 de
recomandari (37 aferente auditului de operatiuni si 9 aferente celui de sistem).

Pe scurt, din analiza erorilor constate in cadrul auditului de operatiuni desfasurat, a rezultat ca o
pondere de 51% din totalul erorilor constatate o reprezinta deficiente Tn nerespectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice. De mentionat este faptul ca, procedurile de
achizitii publice respective au fost derulate Thainte de modificarile instituite de Romania n
sistemul achizitiilor publice, aplicabile incepand cu luna septembrie 2011.

n scopul asigurérii functiondrii AM PODCA, conform prevederilor art. 60 lit. b) din Regulamentul
(CE) nr.1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 13.2 li. a) din
Regulamentul (CE) nr.1828/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ca urmare a ponderii
erorilor constatate in cadrul auditului de operatiuni, AM PODCA a reverificat administrativ un
numar de 154 cereri de rambursare aferente cheltuielilor declarate catre CE in anul 2011 (cuprinse
in aplicatiile de plata nr. 10-14, respectiv in declaratiile lunare de cheltuieli nr. 19-30), in scopul
constatarii si remedierii unor situatii similare de incalcari ale reglementarilor privind atribuirea
contractelor de achizitii publice. Verificarile administrative ale procedurilor de achizitii publice au
fost efectuate prin revizuirea in totalitate a Tnregistrarilor consemnate in listele unice de verificare,
adoptate la nivel national.

Totodata, rata de eroare reiesita din auditul de operatiuni si calculata prin raportarea sumei totale
a erorilor aferente esantionului aleatoriu, extrapolata la nivelul populatiei (1.337.382,46 euro) la
totalul cheltuielilor declarate in anul 2011 (15.583.851,04 euro), a fost de 8,58% si s-a situat peste
pragul de materialitate de 2% din totalul cheltuielilor declarate CE in perioada de referinta.

Pentru remedierea acestor deficiente, AM PODCA a elaborat PLANUL de implementare a
constatdrilor si  recomanddrilor  stabilite prin  proiectul Raportului de audit nr.
51149/AP/23.07.2012, inregistrat la nivelul AM PO DCA sub nr. 2.221.180/DDCA/24.07.2012 si,
ulterior, prin Raportul de audit nr. 51249/AP/14.08.2012, inregistrat la nivelul AM PO DCA sub nr.
2.221.601/DDCA/14.08.2012 care a cuprins:

e Actiuni corective pentru care se vor organiza activitati de control pentru constatarea
neregulilor si stabilirea creantelor bugetare/corectiilor financiare, in conformitate cu
prevederile 0.U.G. nr. 66/2011, cu completarile si modificarile ulterioare, prin structura de
control din cadrul Corpului de Control al ministrului;

e Alte masuri privind intarirea sistemului propriu de management si control al AM PODCA,
precum:

o reverificarea administrativda 100% a procedurilor de achizitii publice aferente
cheltuielilor declarate catre CE in anul 2011 (cuprinse in aplicatiile de plata nr. 10-
14, respectiv in declaratiile lunare de cheltuieli nr. 19-30), in scopul constatarii si
remedierii unor situatii similare de incalcari ale reglementarilor privind atribuirea
contractelor de achizitii publice;

o aplicarea de catre Autoritatea de Management si Autoritatea de Certificare si Plata
a prevederilor art. 19 din 0.U.G. nr. 66/2011, privind neincluderea temporara in
declaratiile de cheltuieli a cheltuielilor aferente contractului de achizitie in cazul
caruia au fost constatate deficiente cu implicatii financiare, pana la finalizarea
procedurii prevazute la art. 21 din 0.U.G. nr. 66/2011;

o informarea de catre Autoritatea de Management a tuturor beneficiarilor care
solicita la rambursare cheltuieli cu deplasarea cu privire la categoriile de documente

43



WAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2012

ce trebuie solicitate de la prestatorii de servicii, pentru a putea dovedi realitatea
cheltuielilor decontate;

o verificarea la cererea finala de rambursare a gradului de indeplinire a indicatorilor
de rezultat si a obiectivelor proiectului in conditiile angajate prin contractul de
finantare, respectiv cererea de finantare, si, dupa caz, stabilirea cheltuielilor
neeligibile ca urmare a indeplinirii partiale a acestora si deducerea sumelor din
cheltuielile declarate Autoritatii de Certificare si Plata in vederea deducerii din
cheltuielile declarate Comisiei Europene.

Urmare a auditului de sistem, concluzia cu privire la eficienta functionarii sistemului la nivelul AM
PODCA este aceea ca "sistemul functioneazd, dar sunt necesare anumite imbundtdtiri" (categoria
2).

Tn Raportul Anual de Control nr. 52208/A.P./21.12.2012 este mentionatd rata de eroare 8,77%
pentru cheltuielile declarate CE in perioada 01.01. — 31.12.2011, ceea ce reprezintd o valoare de
2.885.000 euro. Astfel, AM PODCA a transmis ACP acordul privind decertificarea temporara din
aplicatia de plata nr. 23 a corectiei mentionate.

2.4. Schimbari in contextul implementarii programului operational
2.4.1. Analiza cadrului de reglementare cu impact asupra derularii programului operational

Ca urmare a realizarii analizei bugetelor alocate ideilor/cererilor de proiecte lansate in cadrul PO
DCA, s-a convenit asupra faptului ca eficienta si impactul programului pot fi imbunatatite prin
concentrarea sprijinului asupra domeniilor majore de interventie pentru care interesul
beneficiarilor a fost crescut. Astfel, AM PO DCA a derulat o actiune majora cu impact asupra
implementarii PO DCA, ce a constat in modificarea DCl si aprobarea versiunii a V-a a acestuia.

2.4.2. Analiza contextului economico - social general din Romania

Tn perioada 2009-2012, produsul intern brut al Romaniei a cunoscut o evolutie oscilantd. Dup3
inregistrarea unui ritm mediu anual de crestere de +7,2% in perioada 2006-2008, a urmat o cadere
abrupta in 2009 cu -6,6%, anul 2010 consemnand din nou o diminuare cu -1,6%. Tendinta s-a
inversat incepand cu 2011 cand PIB a cunoscut o crestere de +2,5% urmata pe primele douad
trimestre ale anului 2012 de un avans de +0,3% in trimestrul | si +1,1% in cel de al doilea.

Produsul Intern Brut estimat pentru anul 2012 a fost de 585,2 miliarde lei preturi curente, in
crestere — in termeni reali — cu 0,2% fatd de anul 2011°. Reducerea cheltuielii pentru consum final
a administratiilor publice (- 2,6%).

Strategia fiscal-bugetara in perioada 2009-2012 a urmarit refacerea credibilitatii si stabilitatii
finantelor publice pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de masuri coerente
menite sa conduca la o limitare a deficitelor bugetare, la o diminuare a nevoii nete de finantare a
sectorului guvernamental, in conditiile eficientizarii alocarii resurselor, o pondere importanta fiind
dedicata investitiilor publice.

Tn ceea ce priveste politica fiscald, viziunea Guvernului s-a centrat pe asigurarea unui mediu
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii sale. In plus, dezvoltarea sustenabild a finantelor

® http://www.cnp.ro/user/repository/prognoza_macroeconomica 2013-2016.pdf
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publice are o importanta primordiala tinand cont de perspectivele demografice nefavorabile.
Consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a impozitelor si taxelor este in
continuare esentiala pentru asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice si indeplinirii
sarcinilor statului si a angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.
Consecinta este ca Romania are un risc fiscal (indicatorul se situeaza la 0,54 puncte) apropiat de
media Uniunii Europene (0,51 puncte).

Cu toate acestea, criza economica a impus concentrarea eforturilor de politica publica spre
implementarea unui set de madsuri anti-criza, coroborat cu conditionalitdtile impuse prin
memorandumurile de finantare externa incheiate cu FMI/CE/BM. Pachetul de masuri adoptat si
aplicat in perioada 2010-2012, desi a presupus eforturi fara precedent, pare sa fi blocat economia
pe o crestere redusa, care nu este de natura sa conduca la recuperarea ramanerilor in urma3, la
cresterea si dezvoltarea durabild a tarii. Acesta este si motivul pentru care, in prezent, se lucreaza
la un nou model de crestere economica (,,crestere incluzivd”) care sa creeze locuri de munca cu
valoare adaugata si un grad mai Tnalt de ocupare.

Fata de contextul analizei macro-economice a CSNR 2007-2013, care evidentia o evolutie pozitiva
a cresterii economice si a climatului socio-economic general, identificand o posibilitate limitata de
interventie a unor factori externi perturbatori, numai evolutia socio-economica reald din 2007 si
inceputul anului 2008 s-a inscris in tendintele previzionate la momentul stabilirii prioritatilor
strategice, in timp ce perioada 2009-2012 a fost din ce in ce mai afectata de efectele crizei
financiare si economice globale, deteriorarea mediului economic si financiar international fiind
inca in desfisurare.’

2.4.3. Masuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare

Tntrucat PO DCA este un instrument de sustinere a activititilor autoritatilor/institutiilor
administratiei publice centrale si locale, fondurile alocate au contribuit la asigurarea necesarului
de finantare a administratiilor publice, reducand astfel presiunea asupra bugetelor acestora si
facilitand redirectionarea unor sume catre activitatile de investitii, in conformitate cu strategia de
combatere a efectelor situatiei economice internationale a Guvernului Romaniei, finantate prin
intermediul altor programe operationale sau de la bugetul de stat. 8

2.5. Modificari substantiale privind articolul 57 al regulamentului (CE) nr. 1083/2006

Nu este cazul pentru anul 2012.

2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

Principalul aspect legat de complementaritate a urmarit ca Autoritdtile de Management ale
programelor operationale sa se asigure ca actioneaza coordonat astfel incat sa se previna riscurile

dublei finantari pentru acelasi tip de activitati si de beneficiari eligibili.

» PO DCA se interconecteaza cu toate programele operationale, dar si cu alte instrumente
europene de finantare (ex. cooperare transfrontaliera)

"I1dem 4
®ldem 4
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Relationarea PODCA cu celelalte programe operationale in ceea ce priveste asigurarea
continuitatii/complementaritatii  proiectelor s-a realizat, n principal, prin
pregatirea/instruirea beneficiarilor in vederea accesarii fondurilor disponibile si
gestiondrii  corespunzatoare a proiectelor derulate, pregatirea/elaborarea
documentelor strategice;

Spre exemplu, dezvoltarea strategiilor, analizelor, ghidurilor finantate prin PO DCA,
care stabileau prioritatile institutiilor beneficiare, au fost utilizate pentru
fundamentarea proiectelor si accesarea fondurilor din POS CCE, POS DRU, POR, POS
Mediu;

Pana la aceasta data au fost finalizate 40 de proiecte ce au avut ca scop elaborarea de
strategii de dezvoltare durabild/socio-economicd atat la nivel local cat si central,
strategii care cuprind capitole ce vizeaza obiective ale programelor operationale;

Au fost realizate peste 80 de planuri, ghiduri, analize etc. finantate prin PODCA;

» AM PO DCA a oferit beneficiarilor posibilitatea cresterii capacitatii administrative in
vederea accesarii celorlalte PO si continuarii demersurilor intreprinse prin PO DCA

De asemenea, analizele functionale realizate pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Educatiei Nationale, invatamant preuniversitar, Ministerul Finantelor
Publice; Ministerul Transporturilor; Ministerul Justitiei; Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice; Ministerul Economiei; Ministerul Mediului si Padurilor si
Ministerul Sanatatii, pot constitui baza pentru accesarea celorlalte instrumente
structurale si pot asigura continuitatea eficientizarii activitatii lor.

Exemple:

» Ministerul Economiei a dezvoltat prin PO DCA “Strategia guvernamentald pentru
dezvoltarea sectorului IMM, in perioada 2009-2013” , aplicand ulterior la POS DRU, POR si
POS CCE pentru atingerea obiectivelor propuse in strategie.

POSDRU
MINISTERUL
ECONOMIEI
PROIECT COD -
SMIS 1276 LEGATURA
Elaborarea Strategiei SBeeeE

guvernamentale
pentru dezvoltarea
sectorului IMM, in
perioada 2009-2013

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

» ADI Zona Metropolitana Constanta a dezvoltat in cadrul PO DCA o strategie integratd a
zonei metropolitane Constanta, ce a constituit baza pentru accesarea fondurilor din alte
Programe Operationale, din care mentionam POS DRU si POR.
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Formare europeana
pentru servicii turistice

(ﬁn:;:;DM'.l POSDRU—A2-DMI2.3 26 caktae

ADI Zona
Metropolitana
Constanta

PROIECT COD Reabilitarea, extinderea si

dotarea unei cladiri din Zona

SMIS 12702 POR - A1-DMI1 Metropolitand Constanta

(finalizat) Localitatile Poarta Alba, Valu

CODURISMIS: lui Traian, Lumina, in vederea
VISION 2020 - o 38656. 38676 utilizarii acestora drept

strategie integrata a 39516, 40652 centrepentru tineret
{

zonei metropolitane
Constanta

Reabilitarea extinderea si
dotarea unei cladiri din Zona
Metropolitana Constanta,
Tuzla

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

» Consiliul Judetean Teleorman a dezvoltat strategia de dezvoltare durabila a judetului
Teleorman 2008 -2013, care a avut printre obiectivele generale si reabilitarea Spitalului
judetean de urgenta Alexandria, reabilitarea DJ 701 si DJ 506. Prin urmare, documentul
strategic a fost utilizat pentru accesarea fondurilor necesare finantarii obiectivelor

mentionate pe POR.

POR - A3-DMI3.1 POR - A2—-DMI2.1

CONSILIUL 5
(inimplementare)

JUDETEAN —~
TELEORMAN PROIECT PROIECT

PROIECT COD PROIECT CODSMIS CODSMIS
SMIS 3033 COD SMIS 1099 1124

11216
LEGATURA Reabilitarea DJ

701, limita jud.
Dambovita -
Reabilitare spital Gratia - Poieni—

Reabilitare
DJ506,

e ;
judetean de urgenta Silistea—Scurtu o
J : gens Vitane sti-

Alexandria, judetul Al Babaita
Tel E — Ciolane sti — k z

eleorman - m
Zambreasca 174400-

Dobrotesti, km
444240- g
1044890 pREBtb
(55,450 km)

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

» Consiliul Judetean Satu Mare a dezvoltat documentul strategic COMPAS 20, care a avut
printre obiectivele generale si modernizarea infrastructurii drumurilor judetene in judetul
Satu Mare, organizarea festivalului international al palincii, precum si realizarea unui
sistem informatic integrat realizat la nivelul Consiliului Judetean pentru facilitarea accesului
electronic al cetatenilor si institutiilor la serviciile administrative. Prin urmare, documentul
strategic a fost utilizat pentru accesarea fondurilor necesare finantarii obiectivelor
mentionate pe POR si POSCCE.
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POR - A2-DMI2.1

Modernizarea 2
2 B Modernizare
infrastructurii

- drum de
drumurilor SEes
- 3 ocolirein zona
judetenein

judetul Satu gER
Mare- DJ 333, Suu

M
1091 Negresti e
Oas- Turt

CONSILIUL

JUDETEAN SATU
MARE

PROIECT COD
SMIS 2951

POR - A5—DMI5.3

e Festivalul
LEGATU RA International

_Tra?ee al Palincii,

Satmarene SatuMare

COMPAS 20—
Conceptii 5i Orientare
Moderna, Planificare

Armonioasa i

Strategica panain
2020

POSCCE - A3—-DMI3.2

Sistem informatic integrat al
judetului Satu Mare realizat

lanivelul Conslliului
Judetean pentru faciltarea
accesului electronical
cetatenilorsi ingtitutilorla
serviciile administrative

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

Participarea reprezentantilor programelor operationale care finanteaza interventii complementare
la reuniunile comitetelor de monitorizare a permis cunoasterea nemijlocita a oricaror modificari
intervenite cu privire la activitatile finantate, beneficiarii eligibili sau criteriile de eligibilitate, astfel
Tncat sa fie posibild evitarea riscului unor suprapuneri sau dublei finantari.

Astfel, PO DCA reprezinta fundamentul pentru toate celelalte programe operationale/instrumente
de finantare europeana dezvoltand capacitatea administrativa a beneficiarilor sai, iar MFE
actioneaza ca un vector de mobilizare si sustinere a colaborarii/cooperarii a programelor
operationale.

2.7. Monitorizare si evaluare

2.7.1. Sistemul de monitorizare al programului operational

n anul de raportare nu au intervenit schimbéri in functionarea sistemului de monitorizare descris
in “Raportul Anual de Implementare pentru anul 2011”.

2.7.2. Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Tn anul 2012 introducerea de date a inregistrat progrese semnificative, atat in ceea ce priveste
colectarea de date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de
finantare) cat si cele referitoare la cererile de rambursare.

Introducerea de date a fost sprijinitd de catre ACIS prin intermediul proiectului “Sprijin in
continuare pentru actualizarea informatiilor in SMIS — CSNR”, contract nr. 47/09.08.2012 finantat
din POAT, in cadrul caruia au fost inregistrate, 68 de cereri de rambursare in modulele Project
Registration Form, Contract Management si Financial monitoring Form.
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De asemenea, au fost introduse datele pentru 45 de proiecte in modulele Claims Management si
Project Monitoring Form.

Toate proiectele depuse in cadrul AM PO DCA au fost introduse in SMIS, fiecarui proiect
atribuindu-se un cod individual ce este comunicat beneficiarilor si care se utilizeazd pe toata
perioada de derulare a procedurilor de evaluare, selectie si implementare.

Utilizarea datelor din sistem a fost de asemenea sustinutd si imbunatatita, prin punerea la
dispozitia utilizatorilor a unui volum ridicat de informatii din sistem, prin intermediul ART4SMIS,
instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in timp real baza de date a SMIS.
Datele aferente declaratiilor lunare de cheltuieli (DLC) se introduc de catre fiecare Autoritate de
Management in SMIS si prin intermediul functiei ART4SMIS se constituie baza pentru raportare
catre Agentia de Certificare a Platilor (ACP).

AM PODCA genereaza automat, in timp real, declaratiile de cheltuieli din SMIS la fiecare declaratie
transmisa catre ACP.

n intervalul octombrie-decembrie 2012, ACIS a continuat dezvoltarea aplicatiei MySMIS, aplicatie
conexa SMIS-CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii beneficiari si
beneficiarii de instrumente structurale, permitdand completarea, verificarea, validarea si
transmiterea electronica a cererilor de finantare, cererilor de rambursare si a rapoartelor de
progres. Angajatii AM PODCA au participat la sesiunile de testare organizate de ACIS la sediul
INTRAROM pentru modulele e-Apel (cereri de proiecte), e-Solicitare (cereri de finantare), e-
Evaluare (evaluarea cererilor de finantare) si e-Implementare (cereri de rambursare, rapoarte de
progres). MySMIS va permite colectarea informatiilor din cererile de finantare, cererile de
rambursare si rapoartele de progres direct de la Beneficiari si transferul acestora in SMIS,
diminuand astfel considerabil efortul de introducere in SMIS a informatiilor aferente acestora, la
nivelul Ol si AM.

Tn cadrul contractului, au fost organizate o serie de reuniuni cu coordonatorii SMIS si expertii din
cadrul Autoritatilor de Management, in care au fost formulate nevoile de dezvoltare specifice ale
acestora, fiind conturat conceptul detaliat al MySMIS.

2.7.3. Comitetul de Monitorizare a PO DCA
Tn cursul anului 2012, activitatea Comitetului de Monitorizare a PO DCA a constat in:

» Analizarea si aprobarea modificarii Programului Operational ,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” in vederea cresterii co-finantarii FSE de la 84,55% la 85%, prin procedura de
consultare scrisa a membrilor CM PO DCA, in decursul lunii ianuarie 2013;

» Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a CM PO DCA, pentru modificarea
unor aspecte de natura organizatorica, prin procedura de consultare scrisa a membrilor si prin
decizia presedintelui CM PO DCA, in decursul lunii august 2012;

> Intrunirea Comitetului, in lunile iunie si noiembrie 2012, avand ca teme de discutie, in
principal, aprobarea Raportului Anual de Implementare a PO DCA pentru anul 2011,
modificarea Planului multianual de evaluare a PO DCA, analiza stadiului implementarii PO DCA
in contextul necesitatii atingerii tintelor de absorbtie si evitarii riscului de dezangajare, precum
si prezentarea actiunilor realizate privind urmatoarea perioada de programare 2014-2020.

AM PO DCA a sustinut activitatea CM, prin realizarea urmatoarelor actiuni:
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>
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Asigurarea corespondentei cu membrii CM PO DCA prin transmiterea de documente specifice
(Raport anual de implementare, minute, informari, etc.) precum si asigurarea vizibilitatii
activitatii acestui for decizional prin intermediul paginii web a AM PO DCA,;

Monitorizarea componentei CM PO DCA si actualizarea acesteia ca urmare a schimbarilor
institutionale intervenite in cadrul organizatiilor reprezentate, prin promovarea si aprobarea
unui ordin de modificare in decursul lunii august 2012;

Organizarea celor doua reuniuni ale CM PO DCA care au avut loc in lunile iunie si noiembrie
2012, la Piatra Neamt, respectiv Cluj-Napoca.

2.7.4. Evaluarea programului operational

2.7.4.1. AM PODCA a participat la activitatile de evaluare derulate la nivelul Ministerului Afacerilor
Europene, astfel:

>

>

Proiectul “Dezvoltarea capacitdtii de evaluare a unitdtilor de evaluare din cadrul AM si ACIS”
a fost finalizat Tn luna iulie 2012 si a vizat dezvoltarea capacitatii institutionale in domeniul
realizarii evaluadrilor (prin elaborarea de manuale, desfasurarea unor cursuri de instruire,
organizarea de schimburi de experienta etc.). Astfel, in cursul anului 2012 au fost realizate, in
cadrul proiectului, sase reuniuni ale Grupului de Lucru pentru Evaluare in cadrul carora s-a
acordat o atentie deosebitda coordonarii exercitiilor de evaluare desfasurate de AM-uri, cat si
imbunatatirii cunostintelor privind diferite instrumente si metode de evaluare. De asemenea,
cu sprijinul proiectului a fost organizat un curs de instruire care a vizat studiul de caz ca
instrument metodologic in evaluarea interventiilor publice si au fost elaborate doud manuale
de evaluare a Instrumentelor Structurale In Romania (pentru nivelul incepdtor si avansat). in
vederea asigurarii transferului de expertiza de la membrii unitatilor de evaluare din Statelor
Membre cu experienta in domeniul evaluarii catre membrii din unitatile de evaluare din
Romania au fost organizate patru stagii de practicd (internship-uri) pentru 11 persoane din
cadrul unitatilor de evaluare, in Ungaria, Polonia si Italia. Pentru diseminarea bunelor practici si
a experientei acumulate in activitatea de evaluare a instrumentelor structurale in Romania, dar
si in alte tari, a fost organizata o conferintd internationaléd , Evaluarea — Constatdri si experiente
pentru perioada de programare 2014-2020”. Conferinta a adus Tmpreuna profesionistii din
Romania si din alte State Membre UE in vederea prezentdrii de informatii din domeniul
evaluarii, relevante pentru perioada curenta, dar si pentru noua perioada de programare 2014-
2020, cu scopul de a sustine evaluarea ex-ante a acestor programe, precum si imbunatatirea
design-ului si implementarii acestora in raport cu Strategia Europa 2020. in vederea
Tmbunatatirii cadrului comun de evaluare a instrumentelor structurale, a fost tradus in limba
romana Ghidul Evalsed si Cdrtile de Fundamentare si a fost acordat sprijin membrilor unitatilor
de evaluare prin activitati de coaching si asistenta tehnica pentru elaborarea caietelor de
sarcini necesare evaluarilor, controlul calitatii rapoartelor de evaluare si oferirea de linii
directoare in domeniul evaluarii. Website-ul Unitatii Centrale de Evaluare, realizat in cadrul
acestui proiect, a fost permanent actualizat, constituind astfel un element cheie in diseminarea
cunostintelor in domeniul evaluarii catre publicul larg, contribuind astfel la cresterea culturii de
evaluare.

n cadrul “Proiectului pentru Acordul Cadru in domeniul Evaludrii — Lot 1” pe parcursul anului
2012 au fost derulate urmatoarele contracte subsecvente:

o “Prognozarea absorbtiei si evaluarea optiunilor de realocare a fondurilor in cadrul
CSNR 2007-2013" (perioada de implementare decembrie 2011 — iulie 2012); Acest
proiect a avut ca obiectiv principal realizarea unei analize privind parcursul financiar
optim pe care ar trebui sa il urmeze instrumentele structurale pentru a maximiza gradul
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de absorbtie pana in 2015 si pentru a evita sau diminua dezangajarea automata a
fondurilor. Principalele activitati intreprinse au presupus efectuarea de interviuri cu
actori relevanti din Romania si din cadrul Comisiei Europene, construirea unui model
matematic pentru consolidarea surselor de date utilizate in vederea prognozarii ratei
de absorbtie si realizarea unor ateliere de lucru pentru discutarea rezultatelor
preliminare. Raportul de evaluare a fost supus spre dezbatere Autoritatilor de
Management si diseminat ministrilor responsabili de implementarea Programelor
Operationale.

o “Examinarea ratei de pre-finantare aplicate proiectelor finantate din Instrumentele
Structurale” (perioada de implementare septembrie 2012 — aprilie 2013) doreste sa
ofere pe de o parte, o analiza privind eficienta si eficacitatea mecanismului de
prefinantare, avand in vedere diversele modificari introduse, iar pe de alta parte, un
instrument care sa permitda masurarea costurilor la nivelul bugetului de stat al aplicarii
acestui mecanism.

o Tn perioada iulie 2012 — aprilie 2013, Ministerul Fondurilor Europene a implementat
contractul “Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdatilor egale
au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romdnia”.
Obiectivul general al acestei evaluari a fost acela de a realiza o analizd a modului in care
principiul egalitdtii de sanse a fost transpus 1n toate etapele programelor care
implementeaza in Romania politica de coeziune a UE, politicd co-finantata prin FSE,
FEDR si prin FC. Evaluarea a formulat concluzii si recomandari utile pentru a consolida
dimensiunile aferente egalitdtii de sanse, atat pentru perioada actuald de programare,
cat si pentru perioada viitoare. Prin contract a fost elaborata o brosura cu exemple de
cazuri de bund practicd care evidentiaza atat aborddrile integratoare ale egalitdtii de
sanse (mainstreaming equal opportunity), cat si interventiile specifice/ dedicate
(targeted interventions)

http://www.poat.ro/upload/docs/Brosura%20Egalitatea%20de%20sanse.pdf).

o In anul 2012, in scopul sprijinirii exercitiului de programare coordonat de Ministerul
Fondurilor Europene, a fost atribuit contractul privind Evaluarea Ex-Ante a Acordului
de Parteneriat 2014-2020 care isi propune sa aducd valoare adaugata reald si sa
imbunatateasca calitatea documentelor care urmeaza sa fie negociate cu Comisia
Europeana, potrivit propunerilor noilor regulamente privind fondurile Cadrului
Strategic Comun 2014-2020. Cele trei componente principale pe care se va concentra
Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat sunt:

o coerenta interna si externa a Acordului de Parteneriat 2014-2020 care urmeaza
a fi negociat cu Comisia,
O capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor in vederea bunei
implementari a fondurilor CSC,
o sistemele electronice adecvate pentru schimbul de informatii intre autoritati si
beneficiari.
> Proiectul ,,imbundtdtirea utilizdrii evaludrii in procesul de formulare a politicilor si de luare a
deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romadnia”, aprobat in aprilie 2012 cu o
durata implementare de 27 de luni, urmareste imbunatatirea utilizarii rezultatelor evaluarii
instrumentelor structurale, in vederea unei mai bune formulari a politicilor si a unui proces
decizional mai calitativ pentru a obtine o eficacitate si eficienta sporite in cadrul perioadei
curente de programare, precum si al celei viitoare. Pana in acest moment a fost definitivat
instrumentul de gestionare a rezultatelor evaluarilor, sub forma unei biblioteci electronice
centralizate a rapoartelor de evaluare, ce se regaseste pe pagina de internet www.evaluare-
structurale.ro.
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> 1n data de 18 aprilie 2012, a fost semnat contractul ,, Examinarea culturii de evaluare”, avand
ca scop furnizarea unui mecanism ce poate aprecia gradul de atingere a obiectivului DMI 1.2
Evaluare al POAT si anume, dezvoltarea unei culturi comune de evaluare in cadrul sistemului
de management al instrumentelor structurale, atat cantitativ, cat si calitativ. Pana in acest
moment, Tn cadrul acestui proiect s-a realizat Primul Raport privind masurarea culturii de
evaluare in contextul Politicii de Coeziune UE din Romania (Primul ciclu de masurare).

2.7.4.2. Situatia implementarii Planului multianual de evaluare

Evaluarea Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA)

A. Situatia implementarii Planului multianual de evaluare

Conform listei indicative a activitatilor propuse pentru evaluarea PO DCA, inclusa in Planul
multianual de evaluare, in cursul semestrului Il din 2012 a fost demarata cea de-a doua evaluare
intermediara a PO DCA, aferenta perioadei de implementare 2010-2012.

Contractul de evaluare intermediara a avut o durata totala de 6 luni, fiind programat a se
desfasura in perioada septembrie 2012-martie 2013.

B. Activitati/contracte de evaluare derulate pe parcursul anului de raportare:

» Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 2010 - 2012

Sfera de cuprindere a evaluarii

Evaluarea intermediara a PO DCA a analizat performantele inregistrate in managementul si

implementarea axelor prioritare si a domeniilor majore de interventie specifice, in vederea

atingerii obiectivelor prevazute in cadrul PO DCA.

Evaluarea a acoperit toate axele prioritare si domeniile majore de interventie ale programului,

precum si intregul sistem de gestionare, implementare si monitorizare.

Obiectivul general al evaluarii a fost acela de a contribui la implementarea eficienta a PO DCA in

vederea utilizarii eficiente si transparente a fondurilor structurale si a cofinantarii nationale prin

asigurarea coerentei si calitatii masurilor privind implementarea si prin mentinerea unui sistem de
management si control eficient pentru aceste fonduri.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare au fost urmatoarele:

1 Formularea unui set de concluzii privind progresele inregistrate in implementarea PO DCA in
intervalul 2010-2012, in baza unei analize a relevantei interventiilor PO DCA in raport cu
obiectivele si nevoile identificate, a unei analize a eficacitatii interventiilor PO DCA prin prisma
gradului de indeplinire a obiectivelor PO DCA, cét si in baza eficientei interventiilor PO DCA,;

2 Furnizarea unei analize si a unui calendar optim al implementarii pentru evitarea dezangajarii;

3 Examinarea progresului Tnregistrat Tn realizarea indicatorilor PO DCA pentru atingerea
obiectivelor specifice ale PO, inclusiv prin derularea unor activitati de cercetare.

Activitatile de evaluare

Activitatile derulate in vederea elaborarii raportului de evaluare au inclus una sau mai multe

intrebari de evaluare si au fost grupate in patru teme majore, dupa cum urmeaza:

I. RELEVANTA

Activitatea 1: Analiza relevantei operatiunilor PO DCA pe baza datelor de implementare

actualizate.

1. Care este relevanta beneficiarilor actuali si a grupurilor tinta pentru obiectivele PO DCA?

2. Tinand cont de cazurile de interventii reusite cat si de cele potential nereusite, care sunt
punctele tari si punctele slabe si eventual greselile in logica interventiei?

Il. EFICACITATE

Activitatea 2: Analiza aranjamentelor de implementare
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3. Aranjamentele/mecanismele de implementare (criteriile de eligibilitate si selectie, pregatirea
lansarii apelurilor de proiecte, cerintele de monitorizare si control) aplicabile la nivelul PO DCA
au condus la interventii reusite sau nereusite?

Activitatea 3: Analiza selectiei de proiecte

4. Care au fost factorii institutionali interni si procedurali care au cauzat intarzieri in procesul de
selectie a proiectelor in cadrul domeniilor majore de interventie?

Activitatea 4: Analiza eficacitatii interventiilor PO DCA

5. Cum si In ce masura fenomene noi (cum ar fi proiecte anulate, nereguli) afecteaza

implementarea axelor prioritare?

6. Care este progresul efectiv in implementare pana la data-limita a raportului de evaluare?

7. Rata actuala de progres poate contribui la indeplinirea obiectivelor PO?

I1l. EFICIENTA

Activitatea 5: Analiza eficientei interventiilor PO DCA

8. Sistemul de management al PO DCA functioneaza eficient ? (planificarea, lansarea cererilor de

proiecte, calitatea cererilor de finantare {si cauzele respingerii acestora}, desfasurarea adecvata a

mecanismului de selectie, contractare si procesare a cererilor de rambursare);

9. Care este eficienta rezultatelor obtinute comparativ cu cheltuielile efectuate pe fiecare axa

prioritara, DMI si activitate/ operatiuni specifice?

Activitatea 6: Analiza progresului inregistrat in implementarea PO DCA prin prisma analizei

indicatorilor financiari si a eficientei circuitului financiar.

10. Tn ce masur3 situatia financiard curentd asigurd indeplinirea regulii ,,n+3” si ,n+2"?

11. Care ar fi calendarul optim de implementare care sa permitda absorbtia completa, fara

dezangajare? (masuri propuse)

IV. ANALIZA INDICATORILOR

Activitatea 7: Analiza indicatorilor din proiectele contractate pentru a masura progresul inregistrat

in realizarea tintelor stabilite in PO DCA la nivelul domeniilor majore de interventie.

12. Nivelul actual al indicatorilor de program si perspectivele de realizare a acestora pot duce la

atingerea obiectivelor specifice ale PO? (analiza indicatorilor de realizare imediata/output si

rezultat pe domenii majore de interventie, in scopul de a stabili daca indicatorii prevazuti prin PO
vor fi realizati, tinand cont si de ajustdrile determinate de realocarea din cadrul AP 2; aceasta
analiza se va realiza, acolo unde este cazul si prin accesarea unor surse de informare externe AM

PO DCA si derularea unor activitati de cercetare);

13. Functionarea sistemului de colectare a datelor/monitorizare a proiectelor asigura furnizarea

eficienta a informatiilor necesare monitorizarii realizarii indicatorilor la nivel de DMI (identificarea

unor surse alternative de colectare sau descrierea unor metode de cercetare adecvate specificului
si naturii indicatorilor vizati)?

Metodologie aplicata

Tn vederea obtinerii unui raspuns adecvat la intrebérile de evaluare stabilite in caietul de sarcini,

au fost utilizate 5 instrumente metodologice:

o cercetare de birou (sau documentarea),

o analiza de date (inclusiv realizarea bazei de date cu indicatorii de program si proiect
utilizati, pentru a analiza performanta fizica a programului),

o interviuri (AM PO DCA, CE, MAE-ur - ACIS, MFP - ACP, MAI - UCRAP, ANFP, SGG),

o sondaje (un prim sondaj a fost efectuat in randul a 420 beneficiari PO DCA, si un al doilea in
randul a 72 solicitanti respinsi)

o 1 focus grup (11 beneficiari strategici ai PO care au fost selectati pe baza unei analize
calitative).

Activitatile de finalizare a evaluarii intermediare (programate a se derula in afara cadrului de
raportare aferent RAI 2012):
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o Reuniunea de prezentare a rezultatelor preliminare ale evaluarii, in cadrul careia era
programata o trecere in revista a stadiului activitatilor de evaluare, cat si prezentarea
analizelor realizate de echipa de experti si rezultatele intermediare ale acestora (concluzii
preliminare). Informatiile prezentate in cadrul acestei intalniri vor constitui o baza solida
pentru formularea si fundamentarea concluziilor si recomandarilor finale ale evaluarii;

o Raportul de evaluare preliminar: raportul cu raspunsurile la toate intrebarile de evaluare si
prezentarea metodologiei detaliate pentru fiecare intrebare de evaluare, ce urma a fi
transmis pentru comentarii catre AM PO DCA/Comitetul de Coordonare pentru Evaluare,
la inceputul lunii februarie 2013;

o Raportul de evaluare final: realizat pe baza raportului preliminar, imbunatatit si revizuit pe
baza comentariilor primite de la AM PODCA/Comitetul de Coordonare pentru Evaluare.
Finalizarea acestui raport este programata in termen de sase luni de la demararea
contractului, respectiv la sfarsitul lunii februarie 2013;

Pentru prezentarea rezultatelor finale ale evaluarii, la finalul contractului se va organiza o
reuniune de analiza a recomandarilor raportului de evaluare; in cadrul reuniunii finale se va
prezenta si un plan de actiune, in vederea implementarii recomandarilor din raport.

2.8. Rezerva nationala de performanta
Nu se aplica.

3. Implementarea programului operational pe axe prioritare

Indicatorii utilizati in monitorizarea progresului fizic al celor trei axe prioritare sunt cei rezultati in
urma consultarilor dintre ACIS si AM PO DCA, acceptati de catre Comisia Europeana si aprobati de
CM PO DCA prin procedura de consultare scrisa care a avut loc in luna mai 2009.

Indicatorii de rezultat PO DCA au fost colectati si analizati in cadrul contractului de servicii de
evaluare intermediara a PODCA 2010 -2012, iar rezultatele acestei analize sunt reflectate in
sectiunile de mai jos.

3.1. Axa prioritara 1: Tmbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici
publice

Obiectivul acestei axe prioritare este sa contribuie la o Tmbunatatire durabild a capacitatii
administratiei publice din Romania, prin realizarea unor Tmbunatatiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice. Axa prioritara 1 cuprinde 3 Domenii Majore de
Interventie (DMI), respectiv:

> Domeniul major de interventie 1.1 - imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel
politico-administrativ, care urmareste dezvoltarea capacitatii de formulare a politicilor
publice, capacitatii de a realiza o mai buna reglementare si planificare strategica, precum si
aceea de a dezvolta parteneriatele inter-institutionale.

» Domeniul major de interventie 1.2 - Cresterea responsabilizarii administratiei publice, ce
pune accent pe implementarea si evaluarea elementelor ciclului de management al
politicilor publice

> Domeniul major de interventie 1.3 - Imbunatitirea eficacitatii organizationale, care
urmareste sprijinirea activitatilor de reorganizare, pe dezvoltarea practicilor de
management al resurselor umane si pe consolidarea unei capacitati sustinute de instruire
pentru administratia publica.
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Valoarea alocarii FSE pentru axa prioritara 1 este de 116.481.469 euro, iar valoarea totala aferenta
acestei axe este de 137.037.022 euro. Stadiul implementarii acestei axe prioritare la 31 decembrie
2012 este urmatorul:

>

>

proiecte depuse: 997, cu o valoare totala eligibild de 405.898.395,34 euro, ceea ce
reprezinta 297% din totalul alocarii pe aceasta axa prioritara;

proiecte contractate: 264 cu o valoare eligibila totala de 162.507.626,28 euro, iar
contributia UE la aceste contracte este 137.546.838,39 euro, ceea ce reprezinta 118% din
alocarea FSE pentru aceasta axa;

e proiecte finalizate: 178, 1n valoare totalda eligibila de 49.194.094,01
euro,reprezentand 36% din alocarea axei;

e din cele 178 proiecte finalizate au fost efectuate platile finale pentru un numar de
132 proiecte. Fata de valoarea aprobatda la finatare pentru acestea, respectiv
35.850.626,62 euro, au fost inregistrate economii in valoare de 9.898.799,77 euro,
gradul de realizare fiind de 72,39%;

proiecte in contractare: 3, cu o valoare totala eligibila de 330.394,68 euro, reprezentand
1% % din alocarea axei;

contracte reziliate: 5, cu o valoare totala eligibila de 3.112.600,52 euro, reprezentand 3%
din alocarea axei;

proiecte Tn evaluare: 18, cu o valoare totala eligibila de 22.688.508,89 euro, reprezentand
17% din alocarea axei;

proiecte evaluate cu punctaj peste 60, dar pentru care nu exista resurse financiare: 81, cu o
valoare totala eligibila de 80.224.189,79 euro, reprezentand 59% din alocarea axei;
proiecte respinse/retrase in diferite stadii: 626, cu o valoare totald eligibila de
126.131.889,12 euro, reprezentand 92% din alocarea pentru aceasta axa;

plati catre beneficiari: 35.947.761,17 euro, din care contributia UE reprezinta 29,37% din
alocarea pentru aceasta axa.

Figura nr. 14 Stadiul implementarii axei prioritare 1 la 31 decembrie 2012, raportat la alocarea FSE pe axa
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50,000,000.00

40,000,000.00
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20,000,000.00
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DMI 1.1 DMI 1.2 DMI 1.3

M valoare proiecte
contractate

M alocare DM 43,273,745.00 23,296,293 49,911,431

54,100,646.21 31,176,811.62 52,269,380.56

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tn anul 2012 au fost incheiate, pe toate axele prioritare, 91 contracte de finantare, in valoare de
aproximativ 161.338.875,61 euro, din care 60 au fost pe axa 1, avand o valoare eligibila, cumulata
de 77.424.470,95 euro, distribuite pe domeniile majore de interventie ale axei prioritare 1 in
modul ilustrat mai jos:
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De asemenea, mai jos este ilustrarea grafica si distributia contractelor de finantare pe tipuri de
beneficiari:

Figura 15 Contracte semnate in anul 2012 (numar) Figura 16 Contracte semnate in perioada 2008

pe tipuri de beneficiari -2012 (numar), pe tipuri de beneficiari

1

m APC

19 ‘ m APC

H APL m APL

ONG ONG

6 = Universitate B Universitati
Figura 17 Contracte semnate in anul 2012 (valoare eligibila), Figura 18 Contracte semnate in perioada
pe tipuri de beneficiari (mil euro) 2008 -2012 (valoare eligibild), pe tipuri de beneficiari
1,92 0,23

1,26

4,85 1,98

m APC 13,98 |
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= APL
mAPL
ONG
ONG
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M Universitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 - Anexa 2 Tabel nr. 8 Evolutia contractelor semnate pe tip de beneficiar (numdr si
valoare)

Pe parcursul anului 2012 a fost reziliat 1 contract de finantare in cadrul axei prioritare 1, acesta

inregistrand intarzieri mai mari de 9 luni in implementare. Este vorba despre contractul:

» Instruirea angajatilor unitdtii administrativ teritoriale Smeeni - modalitate de sporire a
eficacitatii institutionale prin asigurarea unui nivel superior de calitate - beneficiar Consiliul
Local al Comunei Smeeni, domeniul major de interventie 1.3;

O scurta analiza a domeniilor majore de interventie ale acestei axe este prezentata in cele de mai
jos:
DMI 1.1 , imbunétatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”

Alocarea financiara pentru DMI 1.1 pentru anii 2007-2012 este de 39.459.009 euro si insumate
cererile de finantare depuse Tn cadrul acestui domeniu in anii 2008, 2009, 2010, 2011 si 2012
totalizeaza 167.336.849,22 euro, de unde reiese ca acest domeniu major de interventie a fost de
interes pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferenta acestuia cu 424,08 %.

n cadrul acestui DMI au fost contractate 136 proiecte, cu o valoare totald FSE de 54.100.646,21
euro, ceea ce reprezinta 137,10% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007 — 2012 si
125% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 1.1.

Avand in vedere numarul mare de proiecte depuse pe DMI 1.1. si DMI 2.2. precum si faptul ca prin
finantarea acestora se pot atinge indicatorii de program, AM PODCA a luat decizia de a realoca
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9.799.184 euro din cadrul DMI 1.3. in DMI 1.1. Realocarea sumei este cuprinsa in versiunea V a
Documentului cadru de implementare al PO DCA, aprobat prin ordinul nr. 185/744/2012 al
ministrului administratiei si internelor si al ministrului afacerilor europene

DMI 1.2 ,,Cresterea responsabilizarii administratiei publice”

Tn cadrul acestui DMI au fost contractate 21 proiecte, iar valoarea totald a contributiei FSE pentru
aceste proiecte contractate este de 31.176.811,53 euro, ceea ce reprezinta 176,73% din
cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2012 si 133,83% din cuantumul contributiei UE
pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 1.2.

Avand in vedere ca alocarea financiara pentru DMI 1.2 pentru anii 2007-2012 este de 20.753.139
euro si ca Tnsumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in anii 2008, 2009,
2010, 2011 si 2012 totalizeaza 72.913.683,15 euro, reiese ca acest domeniu major de interventie a
fost de interes pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferenta acestuia cu 351,34 %.

DMI 1.3 ,imbunitatirea eficacititii organizationale”

Alocarea financiara pentru DMI 1.3 pentru anii 2007-2012 este de 43.553.538 euro si Tnsumate
cererile de finantare depuse Tn cadrul acestui domeniu Tn anii 2008, 2009, 2010, 2011 si 2012
totalizeaza 165.647.863,16 euro, ceea ce conduce la faptul ca acest domeniu major de interventie
a fost de interes pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferenta acestuia cu
380,33%.

n cadrul acestui DMI au fost contractate 107 proiecte, cu o valoare totald FSE de 52.269.380,56
euro, ceea ce reprezinta 120% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007 — 2012 si
104,72% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 1.3.
Concluzia care se poate desprinde din numarul si valoarea proiectelor depuse in cadrul acestei axe
prioritare, este ca axa 1 a fost de interes pentru grupurile tinta vizate de DCl si raspunde nevoilor
actuale cu care se confrunta administratia publica, nevoile solicitantilor fiind concentrate in
aceasta zona de interventie.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

o Informatii privind progresul fizic al prioritatii
Tabel nr. 14 Progres indicatori Axa prioritara 1

DMI 1.1. imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
imediata
. . Realizare 26 64 200 200
Numar de ghiduri si alte —
Tinta 11
documente
. Valoare de
metodologice e 3
referinta
Realizare 409 10.696 30.690 37.589 37.589
Numadr de zile participant | Tintd 130.250
la instruire
Valoa_lrevde 1000
referinta
Indicatori de rezultat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
Procent din numarul de .
e Realizare - - - - -
documente de politici -
publice si proiecte de e
acte normative Tinta 31 20
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de Valo::_1revde a4
citre SGG referinta
Realizare - - - - - -
Procent de reducere a Tinta 11 20
costurilor administrative Valoare de tbd
referinta
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DMI 1.2. Cresterea responsabilizarii administratiei publice

Indicatori de realizare

. Lo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
imediata
. o Realizare - - - - 5 25 25
Numar de ghiduri si alte —
Tinta 7 8
documente
. Valoare de
metodologice . 0
referinta
Realizare - - - - - 7 7
Numar de module de Tinta 3
formare elaborate Valoare de 0
referinta
Realizare - - - - - 7.184 7.184
Numadr de zile participant | Tintd 45.000
la instruire Valoare de 0
referinta
Indicatori de rezultat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
Procent din institutiile Realizare - - - - - -
publice care realizeaza
un raport anual de Tinta 95
activitate conform Legii Valoare de
nr. 544/2001 referints 81,3
Numar de rapoarte de Realizare - - - - 1 5 5
monitorizare si evaluare Tinta 150
redactate/solicitate de Valoare de 0
institutii publice centrale | referinta
DMI 1.3. imbunititirea eficacitatii organizationale
Indlcat,orl d? rsahzare 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
imediata
Realizare - - - - 1 1 1
- - - 2 2 2 2
3°
Numar de revizuiri -
Tints 90"
structurale
40"
0
Valoare de 0
referinta
0
Realizare - - 27.740 161.727 497.730 571.124 571.124
Numar de zile participant | Tinta 207.200
la instruire Valoare de 0
referinta
. Realizare - - - 3 39 111 111
Numar de module de —
Tinta 7
formare
Valoare de 0
referinta
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
. . Realizare - - - 8 51 52 52
Numar de structuri nou- —
. . Tinta 287
create si reorganizate
operationale Valoare de 0
referinta
Realizare - - 1.751 7.100 33.027 42.489 42.489
Numar de participanti la Tinta 75.000
instruire certificati Valoare de 0
referinta

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

°Tn sectoarele prioritare

10 .

La nivel central
11 .

La nivel local
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e Analiza calitativa
DMI 1.1 - ,imbunétitirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”

in ceea ce priveste indicatorul de realizare imediatd ghiduri si alte documente metodologice,

acesta inregistreaza cea mai buna rata de realizare dintre toti indicatorii de program ai PO DCA, cu

un procent de realizare de 1827% fata de tinta stabilita pentru anul 2015. Daca analizam si tinta
declarata din proiectele aflate in implementare, rezulta ca acest indicator isi va depasi in mod

consistent tinta programata (11673%).

Referitor la indicatorul de realizare imediata numar zile participanti la instruire, procentul aferent

indeplinirii acestuia este de 29 % raportat la tinta pentru anul 2015. Avand in vedere ca pentru

proiectele in implementare sau care au fost finalizate, tintele fixate se cifreaza la valoarea de

53.450, daca aceasta tinta se realizeaza in totalitate, procentul de realizare va fi de 41%.

a) Cauzele ratei scazute a indicatorului numar zile participanti la instruire :

Avand in vedere ca DMI 1.1 a beneficiat de un larg interes din partea potentialilor beneficiari,
fiind probabil cel mai eficient dintre toate domeniile majore de interventie ale PO DCA, este
evident faptul ca situatia deficitara a acestui indicator nu poate fi atribuita unei slabe accesari
a finantarii pentru acest domeniu, ci mai degraba unei supradimensionari a tintei la momentul
redactarii PODCA, in anul 2007. Aceeasi supraestimare a tintei e valabild pentru acest tip de
indicator si in cazul DMI 1.2. Totodatd, se poate constata ca in unele cazuri, cum ar fi DMI 1.3 si
2.2, tinta stabilita a fost cu mult subestimata, avand in vedere faptul ca tintele acestora sunt
substantial depasite inca de la nivelul anului 2012; cat priveste DMI 2.1, cf tintei asumate prin
proiectele Tn implementare, tinta finala stabilita va fi atinsa si depasita. Mentionam ca aceasta
situatie a fost constatata de ambele evaluari intermediare ale PO DCA, derulate intre anii
2010-2013.

e 1n concluzie, nu putem vorbi de o subperformanta a indicatorului, in conditiile in care valoarea
cumulata a acestuia a crescut de aproximativ patru ori comparativ cu anul 2010.

b) Masurile corective intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse :

e Au fost deja intreprinse masuri de realocare in cadrul axei prioritare 1 (de la DMI 1.3. la DMI
1.1.), astfel incat, prin finantarea noilor proiecte, sa se asigure o crestere semnificativa a valorii
acestui indicator, comparativ cu tintele stabilite prin PODCA. O parte dintre proiectele admise,
aflate in prezent pe lista de asteptare si care urmeaza a fi contractate in perioada urmatoare,
vor contribui la ameliorarea performantei acestui tip de indicator.

e De asemenea, urmeaza a fi realizata o analiza amanuntita a indicatorilor aferenti proiectelor
aflate Tn implementare, urmand ca aceasta sa identifice acei indicatori de proiect care pot fi
asimilati Tn mod direct indicatorilor de program deficitari; ulterior acestei analize, vor fi
transmise notificari beneficiarilor PO DCA, in scopul modificarii acestora pentru a contribui la
atingerea tintelor de program.

c) Termenul estimat este semestrul Il, 2013 (atat in ceea ce priveste contractarea mai multor
proiecte aflate in lista de asteptare, cat si finalizarea analizei pentru asimilarea indicatorilor de
proiect in indicatori utili de program).

La momentul redactarii acestui raport, nu existau date de actualitate pentru indicatorii de rezultat

aferenti DMI 1.1.

a) Cauzele valorilor negative ale indicatorilor de rezultat documente de politici publice si
proiecte de acte normative nesatisfacatoare inapoiate initiatorilor de catre SGG, cat si
reducerea costurilor administrative
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e Asa cum se mentioneaza si in RAI 2011, indicatorii de rezultat ai DMI 1.1. nu au fost din start
inclusi Tn lista indicatorilor proiectelor finantate din DMI 1.1., neputand fi monitorizati pe
parcursul implementarii proiectelor. Conform PO DCA, sursa de date pentru acesti indicatori
este Secretariatul General al Guvernului (SGG), datele neputand fi colectate independent de
autoritatea responsabila.

Pentru indicatorul documente de politici publice si proiecte de acte normative nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de catre SGG, aceasta institutie monitorizeaza incepand din 2006 numarul
de propuneri de politici publice elaborate de catre ministere, inclusiv numarul propunerilor
returnate acestora in scopul completarii lor, astfel incat sa se respecte legislatia in vigoare cu
privire la evaluarea impactului. Desi SGG nu poate oferi date exacte pentru indicatorul mentionat,
se constatd ca tendinta de returnare a documentelor de politici publice si a proiectelor de acte
normative s-a aflat in continua scadere (conform analizei publicate in cadrul evaluarii intermediare
a PO DCA pentru perioada 2010-2012).

e Nici valoarea indicatorului reducerea costurilor administrative nu a fost disponibild in perioada
realizarii RAI, Tnsa din informatiile culese Tn cursul aceleiasi evaluari intermediare a PODCA,
rezulta ca valoarea finala a indicatorului va fi disponibild pana la inchiderea programului si
aceasta va depdsi tinta estimata pentru acest indicator in anul 2015 (reducere cu 25% a
costurilor administrative, cu 5% mai mare decat cea planificatd de PO DCA). in ceea ce priveste
valoarea de referinta, aceasta va putea fi calculata la finalul anului 2013, cand prima faza a
proiectelor SGG axate pe aceastda problematica este finalizata. Datele vor putea fi colectate
prin intermediul celor 8 proiecte in derulare de catre SGG si care, intr-o prima faza, calculeaza
valoarea acestora in termeni absoluti, pentru intreg mediul de afaceri din Romania. Intr-o a
doua faza, sunt decise masurile de simplificare a legislatiei care duc la diminuarea costurilor
administrative, si se calculeazd reducerea acestora. in acest moment este finalizata doar prima
faza a doua din cele 8 proiecte SGG relevante pentru acest indicator.

b) Masurile corective intreprinse sau care urmeaza a fi implementate:
Pentru toti indicatorii de rezultat ai programului pentru care datele trebuie colectate din alte surse
decat de la nivel de proiect, deci inclusiv pentru indicatorii DMI 1.1, vor fi transmise adrese catre
institutiile cu rol in furnizarea datelor, prin care va fi solicitata colaborarea acestora in vederea
furnizarii informatiilor necesare. De altfel, o serie de institutii, printre care si SGG, au fost deja
instiintate de demersul PO DCA de colectare a acestor date, prin intermediul activitatilor derulate
in cadrul evaluarii intermediare anterior mentionate.

c) Termenul estimat pentru remediere este semestrul Il, 2013.

DMI 1.2. - ,Cresterea responsabilizarii administratiei publice”

Tn ceea ce priveste indicatorii de realizare imediatd pentru DMI 1.2., se observd o rati de realizare
de 312 % din tinta anului 2015 pentru indicatorul numar de ghiduri si alte documente
metodologice, in timp ce in cazul celorlalti indicatori de realizare imediata se poate constata o rata
de realizare de 16% pentru indicatorul zile participant la instruire, si de 233 % pentru indicatorul
module de formare elaborate.

Pe baza tintelor asumate de proiectele aflate in implementare pentru cei trei indicatori de
realizare imediata ai DMI 1.2., se constata o tendinta de depasire considerabila pentru acestia, mai
putin cea aferenta numarului de zile participant la instruire, care si la finele programului va
inregistra o performanta de doar 76 %. O explicatie a performantei inregistrate de acest indicator
este furnizata la indicatorul ZPI aferent DMI 1.1, impreuna cu masurile intreprinse si termenul
estimat pentru recuperarea acestui deficit. De altfel, se observa ca indicatorul ZPI aferent DMI 1.2
are un decalaj de numai 24% fata de tinta 2015 a PODCA, daca ne raportam la valoarea tintei din
proiectele aflate in implementare. Estimam ca aceasta tinta poate fi atinsa prin conjugarea
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valorilor inregistrate de proiectele care vor fi finantate in perioada urmatoare, cu recalcularea

indicatorilor pentru proiectele aflate in implementare.

n ceea ce priveste indicatorii de rezultat, pentru DMI 1.2 la finalul anului 2012 se inregistra o sub-

performanta semnificativa in ceea ce priveste rapoartele de monitorizare si evaluare

redactate/solicitate de autoritatile administratiei publice centrale, cu doar 5 rapoarte dintr-un

total de 61 prevazute pentru 2012. Rata de realizare a acestui indicator urmeaza a creste, dar nu

suficient pentru a asigura performanta DMI 1.2, in conditiile in care valoarea tintei din proiecte

reprezinta 39% din tinta pentru 2015.

a) Cauzele ratei scazute a indicatorului rapoarte de monitorizare si evaluare redactate/
solicitate:

La momentul stabilirii acestui indicator, s-a urmarit implementarea unei obligatii asumate in

Strategia Nationald de Evaluare, de a aplica programelor finantate din bugetul national aceleasi

standarde de monitorizare si evaluare utilizate pentru programele finantate prin instrumentele

structurale. Astfel, indicatorul trebuia sa fie o reflectie relevanta si efectiva a implementarii acestei

componente a strategiei’’. O cauzd potentiald a valorii scizute a indicatorului este accesarea

redusa din partea institutiilor responsabile a acestui tip de operatiune indicativa propusa in cadrul

DMI 1.2. De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca o serie de proiecte care isi propuneau

acest indicator se afla in continuare pe lista de asteptare, in lipsa resurselor necesare in vederea

finantarii acestora.

b) Masurile corective intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse :

Vezi masurile propuse anterior la DMI 1.1

c) Termenul estimat pentru remediere este semestrul Il, 2013.

Tn ceea ce priveste indicatorul institutii publice care realizeazd un raport anual de activitate
conform Legii nr. 544/ 2001 (%), Directia pentru Strategii Guvernamentale, institutia responsabila
de culegerea acestor date, nu detinea, la nivelul lunii martie 2013, datele aferente anului 2012,
avand in vedere ca acestea nu se puteau colecta intr-un termen atat de scurt de la finalul anului. O
solicitare a AM PO DCA in vederea colectarii acestor date va fi transmisa catre aceasta structura.

DMI 1.3. - ,,imbunatétirea eficacitatii organizationale”

La finalul anului 2012, monitorizarea indicatorilor de realizare imediata aferenti acestui domeniu
major de interventie releva un grad de indeplinire de 3% pentru indicatorul revizuiri structurale,
raportat la tinta pentru anul 2015, de 275 % pentru indicatorul zile participant la instruire si mai
mult de 1500 % pentru indicatorul module de formare. Din cele 4 revizuiri structurale realizate,
doua sunt realizate la nivel central (tinta 90) si doua la nivel local (tinta 40). Una din cele doua
revizuiri structurale locale s-a realizat in sectorul de asistenta sociala (tinta 3), prioritar in logica de
interventie PO DCA.

a) Cauzele ratei scazute a indicatorului revizuiri structurale:

- interes scazut pentru examinarea functionalitatii organizationale, accentul major fiind pus pe
instruire (de altfel, tinta indicatorului de formare este semnificativ depasita).

- totodata, este posibil ca activitatile de dezvoltare a capacitatii prin schimbare organizationala sa
nu fie percepute ca o revizuire n sine, posibil si din cauza noutatii conceptului de revizuire
structurala (se observa ca valoarea de bazd a fost zero, intrucat nu au existat revizuiri structurale
in perioada de pre-aderare); de altfel, aceasta neintelegere in randul beneficiarilor este elocventa
daca analizam tinta pozitiva din proiecte pentru indicatorul de rezultat aflat in corelatie directa cu
acesta (structuri nou create si reorganizate operationale);

-lipsa ajustarii tintelor indicatorilor pentru ca acestea sa reflecte rezultatele realocarii financiare.
b) Masurile corective intreprinse sau care urmeaza a fi intreprinse :

12 Cf. raportului de evaluare a indicatorilor PODCA, 2011
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- 0 reajustare a tintei stabilite ar fi oportuna, in conditiile in care fondurile DMI 1.3 au fost
diminuate;

- urmeaza a fi organizate sesiuni de formare a beneficiarilor PODCA pe tema indicatorilor de
program, Tn masura sa creeze o mai buna intelegere inclusiv pentru acest indicator si implicit o
corelare a activitatilor/operatiunilor selectate cu acesta;

- este posibil ca analiza indicatorilor din proiectele in implementare sa evidentieze indicatori de
proiect care reflecta revizuiri structurale

c) Termenul estimat pentru remediere este semestrul Il, 2013.

Situatia indicatorilor de rezultat arata un avans de 18 % pentru indicatorul structuri nou create si
reorganizate operationale si de 56 % din tinta fixatd pentru 2015 in cazul indicatorului participanti
la instruire certificati. In conditiile in care tintele indicatorilor din proiectele in implementare se vor
realiza in totalitate, ar rezulta un progres de 1167 % pentru indicatorul structuri nou create si
reorganizate operationale.

O cauza pentru posibila neatingere a tintei finale de catre indicatorul de rezultat numar de
participanti la instruire certificati este aceea ca tinta indicatorului (75.000 persoane) este foarte
ridicata, in special n relatie cu tinta pentru zile participant la instruire (207.200). Aceasta intdreste
nevoia unor clarificari ulterioare ale definitiei instruirilor certificate, intrucat este putin probabil ca
indicatorul sa propuna interventii de instruire cu o durata medie mai mica de trei zile per modul.
Prin urmare, o masura de remediere ar fi o reajustare a tintei in perioada imediat urmatoare.
Pentru anul 2012 situatia, in functie de gen, grupa de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenenta la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin
axa prioritara 1 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 15 Participanti FSE Axa prioritara 1

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, Numar Total

nivelul studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil | participanti/ | participanti
categorie

Barbati 3176 11493

Femei 8317

Varstal5-24 ani 804 11493

Varsta 25-54 ani 9195

Varsta 55-64 ani 1494

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 10918 11493

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 173

Studii medii (nivel ISCED 3) 402

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 345 11493

(din totalul participantilor) - minoritati nationale,

imigranti, persoane cu dizabilitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -
3.1.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

O prezentare generala a dificultatilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora, aplicabila
la nivelul programului operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.
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3.2. Axa prioritarda 2: Imbunitatirea calititii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu
accentul pus pe procesul de descentralizare

Interventiile acestei prioritati tematice se vor concentra atat pe rezolvarea blocajelor din sectorul
public, care impiedica dezvoltarea socio-economica, cat si pe elementele esentiale ale reformei
administratiei publice.

Axa 2 are 2 domenii majore de interventie, respectiv:

>

Domeniul major de interventie 2.1 - Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala
a serviciilor, al carui obiectiv specific este acela de a sprijini schimbarile de structura si
proces care decurg din initiativele de descentralizare sectoriald. in cadrul acestui DMl se va
acorda finantare pentru instruire si asistenta tehnica in sprijinul procesului de
descentralizare, atat la nivelul elaborarii de politici publice, cat si la nivelul furnizarii de
servicii.

Domeniul major de interventie 2.2 - imbunatitirea calititii si eficientei furnizarii
serviciilor - acest domeniu major de interventie se concentreaza pe calitatea furnizarii
serviciilor publice. Consolidarea capacitatii administrative in ceea ce priveste
managementul calitatii, promptitudinea si evaluarea serviciilor este considerata un
element cheie in imbunatatirea eficientei serviciilor publice.

Valoarea alocarii FSE pentru axa prioritara 2 este de 83.201.049 euro, iar valoarea totala aferenta
acestei axe este de 97.883.587 euro. Stadiul implementarii acestei axe prioritare la 31 decembrie
2012 este urmatorul:

>

>

proiecte depuse: 356, cu o valoare totala eligibila de 389.310.969,67 euro, reprezentand
398% din alocarea pe aceasta axa prioritara;

proiecte contractate: 135 cu o valoare eligibila totala de 112.756.422,06 euro, ceea ce
reprezinta 116% din alocarea pe aceasta axa;

proiecte finalizate: 101, in valoare totala eligibila de 21.834.714,63 euro, reprezentand 22 %
din alocarea axei;

din cele 101 proiecte finalizate au fost efectuate platile finale pentru un numar de 75
proiecte. Fata de valoarea aprobata la finatare pentru acestea, respectiv 15.886.635,69
euro, au fost Tnregistrate economii in valoare de 3.956.084,40 euro, gradul de realizare
fiind de 75,1%

proiecte in contractare: 1, cu o valoare totala eligibila de 1.072.162, 60 euro, reprezentand
1,1 % din alocarea axei;

contracte reziliate: 1, cu o valoare totala eligibila de 858.480,39 euro, reprezentand 0,87%
din alocarea axei;

proiecte in evaluare: 19, cu o valoare totala eligibild de 52.681.029,14 euro, reprezentand
53,82% din alocarea axei;

proiecte evaluate cu punctaj peste 60, dar pentru care nu exista resurse financiare: 39, cu o
valoare totala eligibila de 107.787.342,08 euro, reprezentand 110,12% din alocarea axei;
proiecte respinse/retrase in diferite stadii: 161, cu o valoare totald eligibila de
108.016.532,33 euro, reprezentand 110,35% din alocarea axei;

plati catre beneficiari: 14.209.646,59 euro, din care contributia UE reprezinta 16,98% din
alocarea pentru aceasta axa.
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Figura 19 Stadiul implementarii axei prioritare 2 la 31 decembrie 2012, raportat la alocarea FSE pe axa
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fn anul 2012 au fost semnate un numér de 29 de contracte de finantare, in valoare eligibil3
cumulata de 78.654.981,40 euro, toate la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale.

O scurta analiza a domeniilor majore de interventie ale axei prioritare 2 este prezentata in cele ce
urmeaza:

DMI 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor”

Alocarea financiara pentru DMI 2.1. pentru anii 2007-2012 este de 6.660.582 euro si insumate
cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in perioada 2008 - 2012 totalizeaza
30.256.665,19 euro, reprezentand un procent de 454,26% din alocarea financiara a acestui
domeniu.

Tn cadrul acestui DMI au fost contractate 13 proiecte, cu o valoare totald FSE de 10.159.269,90
euro, ceea ce reprezinta 152,53% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007 — 2012 si
100,54% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 2.1.
AM PO DCA a urmarit cu atentie, pe parcursul anului 2012, nivelul de accesare a fondurilor in
cadrul acestui domeniu major de interventie. Din analiza gradului de acoperire a fondurilor totale
alocate acestui DMI, prin prisma valorilor eligibile ale proiectelor aprobate pentru finantare, a
celor aflate in proces de evaluare cat si a valorilor estimative ale fiselor de proiecte aflate in
dezvoltare, s-a constatat o slaba utilizare atat a fondurilor alocate acestui DMI, in general, cat si a
fondurilor alocate sectoarelor prioritare, in particular. Aceasta analiza a inclus mai multe variabile,
cum ar fi estimarea probabilitatii depunerii unor noi proiecte de catre institutiile administratiei
publice centrale in cadrul acestui DMI, rata de succes in procesul de evaluare a proiectelor
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rezultate din fisele dezvoltate si aprobarea acestora la valorile estimate, asigurarea cofinantarii
atat pentru acestea cat si pentru proiectele aflate deja in proces de evaluare, precum si riscul
dezangajarii automate a unor fonduri neutilizate.

Astfel, avand in vedere numarul mare de proiecte depuse pe DMI 1.1. si DMI 2.2. precum si faptul
ca prin finantarea acestora se pot atinge indicatorii de program, AM PODCA a luat decizia de a
realoca 22.714.735 euro din cadrul acestui domeniu in DMI 2.2. Realocarea sumei este cuprinsa in
versiunea a V a Documentului cadru de implementare al PO DCA, aprobat prin ordinul nr.
185/744/2012 al ministrului administratiei si internelor si al ministrului afacerilor europene.

DMI 2.2 ,,imbunitatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor”

Tn cadrul acestui DMI au fost contractate 122 proiecte, iar valoarea totald a contributiei FSE pentru
aceste proiecte contractate este de 85.680.164,40 euro, ceea ce reprezintda 127,01 % din
cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2012 si 117,22 % din cuantumul contributiei UE
pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 2.2.

Avand 1n vedere ca alocarea financiara pentru DMI 2.2 pentru anii 2007-2012 este de 67.457.763
euro si ca insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in perioada 2008 - 2012
totalizeaza 300.657.658,98 euro, reiese ca acest domeniu major de interventie a fost de interes
pentru potentialii beneficiari, depdsindu-se alocarea aferenta acestuia cu 445,70 %.

Concluzia care se poate desprinde din numarul si valoarea proiectelor depuse in cadrul acestei axe
prioritare, este ca aceasta a fost de interes pentru grupurile tinta vizate de DCI si raspunde
nevoilor actuale cu care se confrunta administratia publica, nevoile solicitantilor fiind concentrate
in aceasta zona de interventie.

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate
¢ Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 16 Progres indicatori Axa prioritara 2

DMI 2.1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor

Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de revizuiri Realizare - - - - - 5 5
structurale - - - 1 5 5 5
Tinta 42 (judete)
100
(municipalitati)
Valoare de 0
referinta 0
Numar de ghiduri Realizare - - - 7 24 37 37
si alte documente —
metodologice Tinta 25
Valoare de 0
referinta
Numar de zile Realizare - - - 1.337 5.814 26.090 26.090
participant la Tinta 31.300
instruire Valoare de 0
referinta
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
rezultat
Numar de structuri | Realizare - - - 5 9 9 9
nou - - - - - 63 63
descentralizate Tinta 42 (judete)
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operationale 100
(municipalitati)

Valoare de 0
referinta 0
DMI 2.2. imbunitatirea calitatii si eficientei furnizirii serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total

realizare imediata

Numdr de sectoare | Realizare - - - - - _

n care sunt Tint3 3
elaborate Valoare de 0
standarde de cost referinta
si calitate
Numar de ghiduri Realizare - - - - - -
de Tmbunatatire a Tinta 2
colectarii Valoare de 0
veniturilor referinta
NUm3r de zile Realizare - - - 12.277 | 21.835 | 60.492 60.492
u zi —
.. Tinta 10.500
participant la
. . Valoare de 0
instruire .
referinta
} . Realizare - |- - 20 38 56 56
Numar de analize —
. . Tinta 250
de simplificare
L - Valoare de 7
administrativa L
referinta
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 Total
rezultat
Numdr de sectoare | Realizare - - - - - -
n care s-au Tintd 3
introdus standarde | Valoare de 0
de calitate si cost referinta
Gradul (%) de Realizare - - - - - 9 96
colectare a —
- " Tinta 95
veniturilor proprii
ale administratiei Valoare de 84
publice locale referinta

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
e Analiza calitativa

DMI 2.1 — ,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor”

Indicatorii acestui DMI inregistreaza o performanta semnificativa pentru doi dintre indicatorii de
realizare imediata ( numar de ghiduri metodologice si zile participant la instruire ), cat si pentru
indicatorul de rezultat structuri nou descentralizate operationale. O performanta deficitara se
inregistreaza doar in ceea ce priveste indicatorul vizand revizuirile structurale, cu un progres
notabil sub tinta planificata.

Astfel, procentul de realizare pentru indicatorul numar de revizuiri structurale raportat la tinta
pentru anul 2015 este de numai 7% si de numai 9% daca se raporteaza la gradul de realizare din
tinta stabilita in proiectele aflate in implementare. Procentul redus de realizare a indicatorului
privind revizuirile structurale se poate datora gradului redus de accesare a acestui DMI, cu doar 13
proiecte contractate.

O cauza a slabei performante a indicatorului vizand revizuirile structurale ar putea fi necorelarea
planurilor de descentralizare derulate cu revizuirile, cat si faptul ca schimbarile organizationale
(ajustari, creare de structuri, etc.) la nivelul autoritatilor locale au fost efectuate fara a le conecta
cu acest indicator, pe fondul unei intelegeri deficitare sau insuficient explicate a conceptului de
revizuire. Problema discrepantei de relationare a indicatorului de revizuiri structurale cu cel de
rezultat din cadrul acestui DMI (structuri nou descentralizate operationale) atesta faptul ca
beneficiarii isi propun sa operationalizeze structurile intr-o proportie semnificativa, ihsa nu
utilizeaza instrumentul de revizuire in acest sens.
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Masurile corective si termenul de remediere sunt identice cu cele propuse pentru indicatorul de
revizuiri structurale de la DMI 1.3.

Pentru indicatorul ghiduri si alte documente metodologice, tinta pentru anul 2015 a fost deja
depasita, rata de realizare fiind de 148 %, procentul crescand la 172 % in situatia in care se
raporteaza tintele stabilite Tn proiecte.

Pentru indicatorul zile participant la instruire, tinta pentru anul 2015 este aproape atinsa, rata de
realizare fiind de 83 %, procentul crescand la 110 % in situatia in care se raporteaza tintele stabilite
in proiecte.

DMI 2.2 — ,imbunétatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor”

n ceea ce priveste performanta DMI 2.2., doar tinta indicatorului de realizare imediat3 referitor la
zilele de participanti la instruire a fost depdsita, acesta inregistrand o rata de realizare de 576%,
comparativ cu tinta stabilita pentru anul 2015.

Pana la finalul implementarii programului se vor elabora si standarde de cost si calitate in 6
sectoare (de 2 ori mai multe in comparatie cu tinta planificatd), iar acestea vor fi si implementate,
conform indicatorului de rezultat sectoare in care s-au introdus standarde de cost si calitate.

DMI 2.2 inregistreaza performante sub planificari in ceea ce priveste analizele de simplificare
administrativa, pana la finalul anului 2012 fiind realizate doar 56 de analize, care reprezinta 22%
din tinta preconizata pentru finalul anului 2015. Pentru acest indicator realizarile ce vor fi
inregistrate pana la finalul programului vor continua sa fie semnificativ mai mici decat tinta
planificata.

Pe parcursul anului 2012 nu a fost realizat niciun ghid de imbunatatire a colectarii veniturilor
(indicator de realizare imediatd) si nici nu se preconizeaza a se realiza vreun ghid, din cele doua
planificate, pana la finalul programului. Conform datelor transmise de catre Ministerul Finantelor
Publice in cadrul evaluarii intermediare a PO DCA, intre anii 2008 si 2012 gradul de colectare a
evoluat de la 97,1% in 2008, la 108,90% in 2009, scazand la 103,2% in 2010, 102,6% in 2011 si
96,1% in 2012. Prin urmare, la finalul anului 2012, atat tinta pentru anul 2012, cat si tinta pentru
finalul programului au fost atinse si depasite.

Tn ceea ce priveste situatia privind participantii la activititile finantate prin axa prioritard 2 a PO
DCA, intocmitd conform dispozitiilor Anexei XXIIl a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006, cu
modificarile ulterioare, aceasta este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 17 Participanti FSE Axa prioritara 2

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul studiilor, Numar Total

apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie

Barbati 3953 10219

Femei 6266

Varstal5-24 ani 408 10219

Varsta 25-54 ani 8686

Varsta 55-64 ani 1125

Studii superioare (nivel ISCED 5 Sl 6) 7664 10219

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 306

Studii medii (nivel ISCED 3) 2249

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din totalul 613 10219

participantilor) - minoritati nationale, imigranti, persoane cu

dizabilitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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3.2.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor
O prezentare generala a dificultatilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora, aplicabila
la nivelul programului operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA

Valoarea alocarii FSE pentru axa prioritara 3 este de 8.320.804 euro, iar valoarea totald a acestei
axe este de 9.788.358 euro.Stadiul implementarii acestei axe prioritare la 31 decembrie 2012 este
urmatorul:

e proiecte depuse: 18, cu o valoare eligibila totala de 9.604.684,70 euro,
reprezentand 98,13% din alocarea totala a axei;

e proiecte contractate: 17, cu o valoare eligibila totald de 9.543.957,20 euro,
reprezentand aproximativ 97,51% din alocarea totala pentru aceasta axa;

e proiecte finalizate: 11, cu o valoarea eligibila de 2.712.760 euro, reprezentand
27,72% din alocarea axei;

e din cele 11 proiecte finalizate au fost efectuate platile finale pentru un numar de 8
proiecte. Fata de valoarea aprobata la finatare pentru acestea, respectiv 609.861,27
euro, au fost inregistrate economii in valoare de 161.652,80 euro, gradul de
realizare fiind de 73,49%.

e proiecte retrase: 1, cu o valoare eligibila de 60.727 euro, reprezentand 0,62% din
alocarea axei;

Dintre aceste proiecte, un numar de 8 s-au aflat in implementare in 2012, diferenta de 9 proiecte
fiind deja finalizate in anii anteriori. Un numar de 2 proiecte s-au incheiat pana la finalul anului
2012, celelalte 6 continuand implementarea in anul 2013. Proiectele aflate Tn implementare in
2012 sunt repartizate pe DMI-uri dupa cum urmeaza:

» DMI 3.1 Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregdtirea urmdtorului exercitiu de programare: s-au aflat in implementare un numar de 6
proiecte, prin care a fost asigurat suport in urmatoarele domenii:

1 proiect de sprijinire a activitatii AM PO DCA prin asigurarea de consultanta in domeniile
cheie pentru cresterea absorbtiei si de sprijin logistic in activitatea curenta, cu valoarea
totala eligibila de 4.434.590 euro;

1 proiect de asigurare a serviciilor de evaluare proiecte pentru AM PO DCA, cu valoare
totala eligibila de 1.056.275 euro;

2 proiecte de sustinere a implementarii PO DCA (achizitii de ITC si alte materiale pentru
sprijinirea functionarii AM PO DCA, organizare de vizite de control la beneficiarii PO DCA,
decontare cheltuieli administrative, etc.) cu valoarea eligibila totala de 469.180 euro;

1 proiect de organizare reuniuni CM PO DCA, cu o valoarea eligibila de 46.319 euro;

1 proiect de training si perfectionare a personalului, cu valoarea eligibila totala de 188.692
euro.

» DMI 3.2 Sprijin pentru activitdtile de comunicare si de promovare ale PO DCA: s-au aflat in
implementare un numar de 2 proiecte, cu valoare eligibila totala de 1.433.812 euro, prin care
s-a asigurat implementarea masurilor cuprinse in Planul de comunicare pentru PO DCA si
vizibilitate pentru activitatea AM PO DCA de implementare a programului operational.

Tn cadrul proiectelor de asistentd tehnica aflate in implementare in decursul anului 2012 au fost
depuse la AM PO DCA pana la 31 decembrie 2012 un numar de 10 cereri de rambursare, cu o
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valoare totala eligibila de 212.640 euro, din care 159.480 euro reprezinta contributia din fonduri
europene nerambursabile. Pana la finalul anului 2012, in cadrul axei prioritare 3 — Asistenta
tehnica a fost certificata suma totala de 707.509 euro (contributie FSE), ceea ce reprezinta 8,5%
din fondurile FSE alocate axei prioritare de asistenta tehnica pentru perioada 2007-2013, la care se
adauga top-up in suma de 76.685 euro. Sumele platite de AM PO DCA pana la finalul lui 2012 dar
necertificate inca de CE urmeaza sa fie certificate in 2013. Procentul redus al sumelor platite si
certificate Tn cadrul acestei axe prioritare comparativ cu rata contractarii se datoreaza atat unor
aspecte de natura generala care conditioneaza modul de implementare al proiectelor in Romania
(sistemul national al achizitiilor publice, volumul documentelor necesare pentru solicitarea
sumelor la rambursare, volum impus de legislatia nationald), unor aspecte particulare legate de
contextul institutional de implementare a acestora (circuitul complex al documentelor, care duce
la intarzieri in lansarea procedurilor de achizitie publica si la dificultatea semnarii contractelor
rezultate) cat si nivelului scazut de maturitate al pietei de servicii din Romania, care genereaza
probleme in implementarea contractelor din cauza capacitatii reduse a unor operatori economici
de a Tsi indeplini obligatiile contractuale. Problemele care au condus la aceasta situatie, precum si
masurile de remediere intreprinse au fost descrise in detaliu in cadrul capitolului 3.3.2.

Situatia contractarii si platilor la 31 decembrie 2012, raportata la alocarea aferenta axei prioritare
3 — Asistenta tehnica pentru intreaga perioada de programare 2007-2013 (9.788.358 euro), este
evidentiata in graficul de mai jos:

Figura 22 Situatia contractarii si platilor la 31 decembrie 2012

Situatia contractarii si platilor la 31 decembrie 2012
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Sursa: AM PODCA 31.12.2012 -

Din graficul prezentat rezulta ca nivelul contractarii este unul foarte ridicat, raportat la suma
alocata axei prioritare 3. La acest aspect a contribuit si faptul ca, in luna ianuarie 2012, a fost
revizuit PO DCA, in vederea solicitarii top-up-ului de la CE, rata de cofinantare din FSE fiind
crescutd pe axa prioritard 3 de la 75% la 85%. in conditiile in care sumele alocate din FSE pentru
aceastd axa prioritarda au ramas aceleasi, suma totala aferenta axei 3 (FSE+BS) s-a diminuat la
9.788.358 euro, fata de 11.093.472 euro, cat reprezenta alocarea totala pe axa prioritara 3 in
conditiile Tn care contributia FSE se situa la 75% din aceasta. Totodata, au fost contractate din axa
3 proiecte cu o alocare considerabila, care sa permita o derulare rapida a activitatilor de asistenta
tehnicd, n conditiile aparitiei unor necesitati urgente si neprevizute. in aceste conditii, desi
volumul total al sumelor platite, respectiv certificate a crescut in decursul anului 2012, acesta este
in continuare unul redus in raport cu alocarea si cu sumele contractate. Unele din motivele acestor
diferente au fost identificate la capitolul 3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile
adoptate pentru rezolvarea lor.
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De asemenea, o descriere detaliata a utilizarii fondurilor alocate axei prioritare 3 este prezentata
la capitolul 6 al prezentului raport.

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate
¢ Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 18 Progres indicatori Axa prioritara 3

Axa prioritard 3: Asistentd Tehnicd

DMI 3.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru pregatirea viitorului exercitiu de

programare
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
. . Realizare - - 442 452 679 2016 2016
Numdr de zile —
participant la Jinta 700
. . Valoare de 0
instruire .
referinta
Realizare - - 5 7 9 11 11
Numdr de reuniuni Tint3 Cel
ale comitetelor i putin
grupurilor de lucru 18
relevante Valoare de 0
referinta
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
rezultat
Realizare - - 28,62 | 43,27 45 116 116
Gradul (%) de —
. L Tinta 100
realizare a tintei de
L Valoare de 0
contractare stabilite o
referinta
DMI 3.2. Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare a PO DCA
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de Realizare - - 3 5 5 6 6
evenimente de Tintd 30
comunicare si Valoare de 0
promovare referintad
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
rezultat
Numdr de potentiali | Realizare - - 260 462 462 462 462
aplicanti care au —
participat la Tinta 500
evenimentele de Valoare de 0
comunicare referint3

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
e Analiza calitativa

DMI 3.1 - ,,Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregatirea urmatorului exercitiu de programare”

La finalul anului 2012, portofoliul DMI 3.1 era compus din 14 proiecte, dintre care 9 finalizate
(doua in 2012) si 5 inca in implementare.

Tn ceea ce priveste indicatorul de realizare imediatd Numdr de zile participant la instruire, acesta
reflecta deja o depasire consistenta a tintei pentru 2015, cu o rata de realizare de 288 %. Totodata,
se poate observa ca realizarea efectiva a depasit si tintele initial stabilite in proiecte, aceasta fiind
de 1143 zile participant (fata de 2016 realizate).

Indicatorul de realizare imediatda Numar de reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru
relevante a inregistrat valoarea de 11 unitdti, ceea ce corespunde perfect planificarii initiale
pentru anul 2012.
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Indicatorul de rezultat gradul (%) de realizare a tintei de contractare stabilite a depasit tinta
propusa si se situeaza la nivelul de 116 %.

DMI 3.2 - ,,Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare ale PO DCA”

Evolutia valorii indicatorului de realizare imediata numar de evenimente de comunicare si
promovare evidentiaza necesitatea organizarii mai multor activitati de acest tip, in conditiile in
care au fost realizate doar 6 evenimente din totalul stabilit pentru anul 2012. Conform valorii
tintelor din proiectele in implementare, rata de realizare a tintei propuse pentru anul 2015 va fi de
60%.

Tn ceea ce priveste indicatorul de rezultat numar de potentiali aplicanti care au participat la
evenimentele de comunicare, acesta a inregistrat valoarea de 462 de unitati, ceea ce reprezinta 92
% din tinta de 500 de unitati. De asemenea, acest indicator va fi semnificativ depasit pana la finalul
programului, conform tintei din proiecte (rata de realizare va atinge 150%).

La finalul anului 2012, portofoliul DMI 3.2 era compus din 3 proiecte, dintre care 2 finalizate si
unul inca in implementare.

Pentru anul 2012 situatia, in functie de gen, grupa de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenenta la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin
Axa prioritara 3 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 19 Participanti FSE Axa prioritara 3

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul studiilor, Numar Total

apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie

Barbati 15 46

Femei 31

Varstal5-24 ani 0 46

Varsta 25-54 ani 46

Varsta 55-64 ani 0

Studii superioare (nivel ISCED 5 Sl 6) 46 46

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 0

Studii medii (nivel ISCED 3) 0

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din totalul 0 46

participantilor) - minoritati nationale, imigranti, persoane cu

dizabilitati

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Desi rata de contractare a fondurilor axei prioritare 3 — Asistenta tehnica este de 87% din totalul
alocat pentru perioada de programare 2007-2013, rata de absorbtie a fondurilor pentru aceasta
axa a ramas in continuare una destul de scazuta, din diferite cauze precum cele identificate mai
jos:

> Probleme privind circuitul de desfasurare a achizitiilor publice in cadrul MAI: desi in decursul
anului 2012 procesul derularii achizitiilor publice Tn cadrul MAI s-a Tmbunatatit, in conditiile
unei bune colaborari cu structurile responsabile de acest proces, circuitul documentelor a fost
in continuare unul dificil, presupunand parcurgerea mai multor etape si obtinerea unui numar
de avize de la diferite structuri suport (achizitii, financiar, juridic, etc.) inainte de obtinerea
aprobarii ordonatorului principal de credite;
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> Probleme privind lansarea achizitiilor publice, in conditiile legislatiei nationale, avand in vedere
faptul ca in decursul anului 2012 a fost introdusa obligatia verificarii documentatiei de
atribuire a achizitiilor publice de citre ANRMAP. in aceste conditii, lansarea achizitiilor publice
prin publicarea in SEAP a fost intarziata, documentatiile de atribuire fiind respinse in repetate
randuri, motivele respingerii nefiind unitare, ceea ce a dus la necesitatea refacerii
documentatiei de mai multe ori, si a avut ca efect intarzieri de cateva luni Tn procesul de
lansare a achizitiilor;

> Probleme inregistrate in semnarea contractelor si in implementarea acestora. La fel ca in cazul
procedurilor de achizitie publica, circuitul de avizare al contractelor de achizitie publica implica
obtinerea mai multor avize inainte de semnarea acestuia. Circuitului de avizare a trebuit
uneori reluat, atunci cand una din structurile avizatoare nu a fost de acord cu unele prevederi
contractuale, inregistrandu-se de multe ori intarzieri in demararea contractelor;

> In decursul implementdrii contractelor, au existat probleme care au decurs din relatia cu
operatorii economici, care au prestat servicii necorespunzatoare din punct de vedere calitativ.
Unele din aceste probleme au provenit din faptul ca multe din contractele de achizitii publice
se atribuie la un pret care este uneori echivalent cu 50% sau chiar mai putin din pretul initial al
contractului, neexistand instrumente legale functionale prin care sa se puna capat acestei
situatii. Drept urmare, exista riscul, uneori materializat, ca operatorii economici sa aiba o
abordare neprofesionista a contractelor, acest fapt ducand la intarzieri in prestare, prestare de
slaba calitate, scurtcircuitare a comunicarii beneficiar — prestator si, drept urmare, intarzieri
considerabile Tn atingerea obiectivelor contractuale si in implementarea proiectelor de AT;

» Volumul mare al documentelor justificative necesar pentru depunerea cererilor de
rambursare, indiferent de valoarea acestora, de tipul de contract sau de procedura de achizitie
publica folositd, care determina alocarea de resurse de timp considerabile pentru rambursarea
sumelor, de multe ori neproportionale cu rezultatele obtinute.

Pentru o parte din problemele identificate mai sus nu au fost gasite solutii de remediere
satisfacatoare, din cauza naturii sistemice a acestora, a caror rezolvare depinde de un nivel de
decizie superior autoritatii de management. Astfel, problemele privind achizitiile publice sunt
cunoscute la nivel national, nefiind inca propuse solutii satisfacatoare pentru rezolvarea acestora.

Tn ceea ce priveste relatia cu contractorii, au fost luate masuri de urmdrire strictd a derul3rii
contractelor si de notificare a prestatorilor cu privire la orice aspect care poate crea probleme
ulterioare Tn atingerea obiectivelor contractuale. Totodata, a fost instituit un sistem de organizare
de ntalniri de lucru frecvente, prin care sa fie folosite oportunitatile de comunicare directa, astfel
incat problemele identificate sa fie rezolvate intr-un stadiu incipient. Discutiile din cadrul
intalnirilor au fost consemnate in minute asumate de ambele parti, pentru a asigura evidenta
scrisa a deciziilor luate. Cu toate acestea, pot exista situatii in care autoritatea de management nu
are parghiile legale de constrangere a operatorilor economici, fiind nevoita sa rezilieze contracte in
care prestatiile nu sunt satisfacatoare, chiar daca reluarea unei proceduri de achizitie publica
presupune parcurgerea din nou a tuturor etapelor, cu respectarea termenelor impuse de legislatia
nationald pentru lansarea procedurilor de achizitie publica.

Tn decursul anului 2012 a continuat procesul de implementare a Planului de Mdsuri Prioritare
pentru consolidarea capacitdtii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune (PMP),
elaborat de ACIS si aprobat de Guvern in aprilie 2011, avand in vedere faptul ca obiectivul general
al PMP a vizat abordarea problemelor si deficientelor care afecteaza in cea mai mare masura
procesul de implementare a fondurilor structurale si de coeziune, in vederea eliminarii sau
reducerii semnificative a barierelor din calea absorbtiei. Conform angajamentelor asumate, ACIS a
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monitorizat aplicarea masurilor din PMP si a raportat trimestrial Comisiei Europene progresele
inregistrate.

De asemenea, la nivelul AM PO DCA a continuat implementarea masurilor cuprinse in Planul de
mdsuri prioritare pentru consolidarea capacitdtii de absorbtie a fondurilor structurale prin
Programul Operational ,, Dezvoltarea Capacitdtii Administrative” (Roadmap PO DCA), a caror
implementare a fost realizata pana la finalul anului 2012.

Implementarea masurilor din aceste doua documente a avut un impact pozitiv asupra axei
prioritare 3 , deoarece a fost demarat un proces de utilizare intensiva a fondurilor alocate acesteia,
in vederea suplimentarii resurselor umane ale autoritatii de management, prin externalizarea unor
procese cheie pentru absorbtie (evaluare proiecte, verificare cereri de rambursare, monitorizare
proiecte, etc.), precum si prin implementarea de masuri vizand Tmbunatatirea capacitatii
beneficiarilor, cresterea sprijinului direct acordat acestora si formarea acestora pe teme esentiale
ce tin de implementarea proiectelor. Utilizarea intensiva a fondurilor axei prioritare 3 a avut ca
rezultat cresterea ratei de absorbtie pe aceasta axa, precum si acordarea unui sprijin real pentru
procesele importante derulate la nivelul AM PO DCA.

4. Conformitate si concentrare

in vederea consolidarii capacititii administrative, eforturile Guvernului Romaniei, prin PNR 2011-
2013, s-au concentrat pe reforma administratiei publice:

e elaborarea de politici publice si acte normative necesare modernizarii administratiei
publice - PO DCA a finantat 35 de proiecte;

e realizarea - cu sprijinul BM - a unor analize functionale pentru eficientizarea
administratiei publice centrale - PO DCA a finantat 17 proiecte (3 proiecte
implementate de Secretariatul General al Guvernului si 14 proiecte implementate de
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
Ministerul Justitiei);

e implementarea Strategiei pentru o reglementare mai buna si a planului de actiune
aferent - PO DCA a finantat 9 proiecte.

Tabel nr. 20 Legatura dintre obiectivele actuale PO DCA si cele europene

Lisabona/ ESF/ Criterii Oportunitati pentru

UE 2020 . Perspectiva PO DCA urmatoarea perioada de
orizontale
programare
Scoaterea a 20 milioane de . Indirecta: politici publice mai | Focalizare sectoriala pe
. Cow Crestere economica . L ) € 1w
persoane din starea de saracie bine directionate asistentd sociala
— Acquis de mediu Indirecta: obiective I .
Mediu: tinta 20:20:20 q - . Obiective orizontale
Dezvoltare sustenabila orizontale ale PO
Educatie: ponderea . “ " . - .
e: p N N ) .. Directa: Programe de studii Focalizare sectoriala pe educatie
persoanelor cu varste intre 30- | Locuri de munca (prin . ) S .
. .. . postuniversitare pentru Structuri de instruire pentru
34 de ani cu studii educatie) - . - L . .
. . administratia publica administratia publica
postuniversitare
Locuri de munca (in
cercetare) Indirecta: focalizarea

Cercetare si dezvoltare Sprijin pentru politicile C&D

Investitii in cercetarea politicilor publice
publicd/privata

Mai multe locuri de
Locuri de munca munca, locuri de munca Directa: eficienta muncii
mai bune

Dezvoltarea resurselor umane
din sectorul public

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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5. Proiecte Majore

Nu se aplica.

6. Asistenta tehnica

Axa prioritara de asistenta tehnica a PO DCA prevede acordarea de asistenta specifica pentru
pregatirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor precum si pentru sprijinirea
activitdtilor de comunicare cu privire la PO DCA. Tn cadrul axei prioritare dedicate asistentei
tehnice a PO DCA sunt definite doua domenii majore de interventie:

» Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregatirea urmatorului exercitiu de programare;
» Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare ale PO DCA.

Implementarea axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a vizat si Tn decursul anului 2012 asigurarea
coordonadrii initiativelor finantate din proiectele de AT cu cele avand alte surse de finantare.
Astfel, mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul
anului 2012, prin organizarea de reuniuni trimestriale ale Comitetului de Coordonare a Asistentei
Tehnice (CCAT), coordonat de ACIS, si de intalniri ale diferitelor Grupuri de Lucru pe probleme
specifice/tematice de asistenta tehnica (GL Evaluare, GL Monitorizarea Programelor Operationale,
GL Comunicarea IS).

Tn plus, pe parcursul anului 2012 a fost aprobat si pus in practicd cadrul partenerial pentru
programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltari inteligente, durabile si incluzive 2014-
2020, prin infiintarea Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat, care asigura
coordonarea cadrului partenerial la nivel national si a 12 Comitete Consultative Tematice care sunt
structurile parteneriale cu rol consultativ la nivel national si regional. In ceea ce priveste asistenta
tehnica, Comitetul Consultativ Tematic relevant este Administratie si Bund Guvernantd (CCT ABG),
care a fost constituit Tn luna august 2012. Astfel, in cel de-al doilea semestru al anului 2012, CCT
ABG si-a desfasurat activitatea atat in plen, prin organizarea a doua reuniuni (august si octombrie),
cat si prin infiintarea si functionarea a patru Grupuri de lucru, printre care si GL Asistentd Tehnicd,
constituit Tn scopul de a contribui la elaborarea a documentelor de programare 2014-2020 din
prisma programarii asistentei tehnice. Acesta a fost creat prin extinderea Comitetului de
Coordonare a Asistentei Tehnice, astfel incat sa cuprinda si reprezentanti ai Organismelor
Intermediare, AM PNDR, AM PO Pescuit, asociatii ale autoritatilor publice locale si reprezentanti ai
societatii civile.

Pana la sfarsitul anului 2012, cu sprijinul GL Asistenta Tehnica s-a facut o inventariere a proiectelor
de asistenta tehnica aflate in implementare sau planificate pentru pregatirea urmatoarei perioade
de programare si s-a elaborat analiza aferenta programarii asistentei tehnice din Cadrul Strategic
Comun pentru perioada 2014-2020. in cadrul acestei analize, pe baza dificultitilor intampinate in
implementare in perioada 2007-2013, precum si a estimarilor cu privire la necesarul de asistenta
aferent urmatoarei perioade de programare, au fost identificate patru directii majore de utilizare a
asistentei tehnice, dupa cum urmeaza:
o Resursele umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor CSC —
inclusiv formarea personalului din aceste structuri;
o Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul si controlul fondurilor CSC, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS;
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o Capacitatea administrativa a beneficiarilor Tn vederea implementarii proiectelor finantate
din fondurilor CSC;
o Activitatea de informare si asigurarea comunicarii referitoare la fondurile CSC.
Aceste directii de interventie a asistentei tehnice urmeaza sa fie dezvoltate in cadrul documentelor
de programare pe parcursul anului 2013, in functie de arhitectura si dimensiunea programelor
operationale care vor fi agreate la nivel national.

Pe parcursul anului 2012 a fost creat cadrul general de cooperare pentru utilizarea expertizei

institutiilor financiare internationale (Banca Mondiald, BERD si BEI) in scopul Tmbunatatirii

procesului de implementare a FSC si pregétirii viitoarei perioade de programare. Tn acest sens, in

data de 26 ianuarie 2012 a fost semnat de citre Guvernul Romaniei, Memorandumul de ntelegere

cu Banca Mondiala. Tn vederea coordonarii expertizei IFl, finantate din POAT si axele prioritare de

asistenta tehnica ale programelor operationale, in anul 2012 Ministerul Afacerilor Europene a pus

in practicd un mecanism de coordonare, pe doua paliere:

- la nivel tehnic, prin monitorizarea lunara a stadiului fiecarui proiect in parte, precum si prin
intalniri trimestriale cu toate partile interesate, in cadrul CCAT;

=~ la nivel inalt, prin organizarea de reuniuni bianuale, cu participarea ministrilor care
coordoneaza autoritatile de management sau structurile care vor beneficia de expertiza,
precum si a reprezentantilor IFl si ai Comisiei Europene. Prima reuniune la nivel inalt a avut loc
in data de 21 noiembrie 2012.

Tn baza Memorandumului de Tntelegere cu Banca Mondiald, aprobat prin HG nr. 240/2012, AM PO
DCA a intreprins pe tot parcursul anului 2012 masuri de incheiere a acordului de servicii cu Banca
Mondiald, in baza caruia sa fie acordat sprijin pentru AM PO DCA in vederea fundamentarii
analizelor care vor fi efectuate in domeniul dezvoltarii capacitatii administrative pentru viitorul
exercitiu de programare 2014-2020 din Romania. Urmare a discutiilor purtate intre reprezentantii
Bancii Mondiale si cei ai AM PO DCA, s-a stabilit ca Banca Mondiala va realiza pentru AM PO DCA
un studiu cu doua componente, prin care vor fi analizate activitdtile de dezvoltare a capacitatii
pentru intdrirea functiei publice si factorii care au impact asupra eficacitdtii acesteia, precum si
statutul procesului de descentralizare si a transferului de competente in cadrul sectorului public din
Romdnia. Acest acord va fi finantat din fondurile alocate axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a PO
DCA, durata de prestare a activitatilor fiind de 7 luni, iar bugetul total alocat de 291.300,00 lei. in
acest sens, au fost definitivati termenii de referinta in baza carora vor fi prestate aceste servicii,
precum si forma finald a acordului de servicii, fiind estimat ca acesta va fi semnat de ambele parti
in prima parte a anului 2013, avand in vedere schimbarile institutionale care au dus la preluarea
activitatii AM PO DCA de catre MDRAP.

Fondurile alocate axei prioritare de AT au fost utilizate Tn decursul anului 2012 pentru
implementarea masurilor din PMP gestionat de ACIS, in special a masurilor 6.2, vizand utilizarea
mai extinsa a asistentei tehnice disponibile pentru suplimentarea resurselor umane la nivelul
structurilor responsabile de implementarea programelor operationale, cu accent pe activitatile
cheie pentru absorbtie (evaluare proiecte, contractare, verificare cereri de
prefinantare/rambursare), precum si masurilor 7.7, 7.8 si 7.9, vizand imbunatatirea capacitatii
beneficiarilor, cresterea sprijinului direct acordat acestora si formarea acestora pe teme esentiale
ce tin de implementarea proiectelor.

Tn acelasi sens, fondurile de AT au fost utilizate si pentru implementarea masurilor din cadrul
Planului de mdsuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale
prin Programul Operational ,Dezvoltarea Capacitdtii Administrative” (Roadmap PO DCA), respectiv
pentru externalizarea unor activitati cheie pentru sprijinirea absorbtiei prin achizitionarea de
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servicii de evaluare proiecte, verificare financiara a cererilor de rambursare, monitorizare proiecte,
legare si organizare documente proiecte.

Activitatea de asistenta tehnicd a AM PO DCA in decursul anului 2012 a constat si in
implementarea unor proiecte cu alte surse de finantare decat axa prioritara 3 — Asistenta tehnica,
dupa cum urmeaza:

e Proiectul Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul
Administratiei si Internelor pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor
structurale, in valoare de 1.179.288 euro, finantat din Programul Operational Asistenta
Tehnica. La inceputul anului 2012 s-a depus cererea de rambursare finala. Sumele
rambursate pe proiect de la inceputul derularii acestuia au reprezentat majorarea de 75% a
salariilor personalului AM PO DCA,;

e 1n continuarea acestei initiative, in luna august 2012 a fost demarat3 implementarea unui
nou proiect prin care se asigura continuarea rambursarii cheltuielilor salariale ale
personalului AM PO DCA, Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal
efectuate de Ministerul Administratiei si Internelor, in perioada 2012-2015, pentru personalul
implicat in gestionarea instrumentelor structurale, avand o valoare de 3.026.480 euro;

e Proiectul transnational Acceptdnd provocarea — cum sd sprijinim efectiv reformele in
administratia publicd utilizdnd Fondul Social European, finantat din fondurile la dispozitia
Comisiei Europene, in care AM PO DCA a avut calitatea de partener. Reteaua transnationala
care a implementat proiectul a fost compusa din institutii care gestioneaza fie programe
operationale (Bulgaria, Romania, Grecia) fie axe prioritare (Polonia, Lituania) destinate
dezvoltdrii capacitdtii administrative, in perioada de programare 2007-2013. Tn decursul
anului 2012, AM PO DCA s-a implicat activ in activitatile de gestionare a proiectului, prin
organizarea unui comitet de coordonare la Bucuresti, in 16 februarie 2012, si prin
participarea la activitatile derulate in cadrul proiectului de coordonatorii polonezi si de
ceilalti membrii ai retelei (seminarii, workshopuri, grupuri de lucru tematice de dezbatere a
domeniilor de activitate ale proiectului). Acest proiect a reprezentat o oportunitate de
colaborare intre partenerii romani si cei straini pe temele legate de dezvoltarea capacitatii
administrative in statele membre si un prilej de a schimba experiente utile pe aceasta tem3,
la nivel european. Totodata, concluziile desprinse ca urmare a activitatilor implementate vor
reprezenta un punct de plecare util Tn analizele ce vor fi efectuate in vederea pregatirii
viitoarei perioade de programare 2014-2020.

Activitatile de asistenta tehnica intreprinse de AM PO DCA in colaborare cu institutiile partenere
pe parcursul anului 2012 au avut ca scop sprijinirea activitatii AM PO DCA de implementare a
programului operational, in sensul deblocarii proceselor esentiale care duc la o rata de absorbtie
crescuta, precum si identificarea bazelor de analiza pentru urmatorul exercitiu de programare
2014-2020. Tn acest sens, prin implementarea PMP gestionat de ACIS, precum si a PMP privind PO
DCA, s-a identificat o abordare comuna la nivelul sistemului de gestiune a fondurilor structurale si
de coeziune din Romania, rezultatele obtinute ca urmare a masurilor luate urmand a produce
rezultate pozitive si in anul 2013. De asemenea, folosirea expertizei internationale reprezinta o
oportunitate pentru AM PO DCA de realizare a analizelor necesare pentru orientarea viitoare a
problemelor legate de dezvoltarea capacitatii administratiei publice in urmatorul exercitiu bugetar
2014-2020, venind in intampinarea actiunilor derulate la nivelul intregului sistem de gestionare a
instrumentelor structurale din Romania.

Situatia detaliata a utilizarii fondurilor axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a PO DCA este descrisa
mai jos.
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6.1. Descrierea situatiei utilizarii fondurilor alocate prin axa de asistenta tehnica a PO DCA

Tn vederea atingerii obiectivelor celor 8 proiecte de asistentd tehnica aflate in implementare in
anul 2012 si asigurarii sprijinirii functionarii eficiente a AM PO DCA, prin intermediul fondurilor
alocate axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a PO DCA, in cadrul acestor proiecte s-au derulat mai
multe contracte de achizitii publice si tipuri de activitati, dupa cum urmeaza:

» Sprijin pentru AM PO DCA in domeniul evaluarii de proiecte:

o Tn anul 2012 a continuat implementarea acordului-cadru de servicii de evaluare si selectie
cereri de finantare pentru AM PO DCA, cu valoare de 1.054.058 euro. Astfel, in 2012 au fost
implementate un numar de 2 contracte subsecvente (nr. 3 si nr. 4), cu valoare totala de
86.545 euro, in cadrul carora au fost evaluate, pe parcursul implementarii contractelor, un
numar de 280 proiecte depuse la AM PO DCA. Avand in vedere faptul ca, dupa finalizarea
celui de-al patrulea contract subsecvent, s-a constatat ca numarul de proiecte neevaluate
existente in AM PO DCA este mai mic decat cantitatea minima solicitata de acordul-cadru,
au fost facute demersuri de reziliere a acestuia, pentru evaluarea celor 37 de cereri de
finantare ramase fiind initiatd o procedura de achizitie publica distincta. Urmare a
implementarii acestui contract (in valoare de 13.947 euro), a fost finalizat in totalitate
procesul de evaluare a cererilor de finantare depuse la AM PO DCA, avand in vedere ca nu
au mai fost lansate cereri de proiecte noi. Implementarea acordului-cadru si a contractului
de achizitie Tncheiat ulterior rezilierii acestuia a avut o contributie semnificativa in
finalizarea procesului de evaluare a proiectelor, deoarece aceasta activitate a fost realizata
fara sincope, prin prisma faptului ca a existat posibilitatea contractarii de expertiza intr-un
timp relativ scurt, si pentru nevoile punctuale ale AM PO DCA la diferite momente. Avand
in vedere faptul ca evaluarea proiectelor este o componenta cu impact major asupra ratei
de absorbtie a fondurilor, permitand cresterea ratei de contractare si, in consecinta
generand utilizarea sumelor alocate, derularea acordului-cadru si a contractului incheiat
ulterior a reprezentant un domeniu important sprijinit prin intermediul proiectelor de AT.

» Sprijin pentru AM PO DCA in domeniul verificarii financiare a cererilor de rambursare:

o Deoarece respectarea tintelor de absorbtie a constituit un obiectiv important pentru AM
PO DCA in anul 2012, au fost luate masuri de sustinere a activitatii AM PO DCA de verificare
a cererilor de rambursare, prin externalizarea componentei de verificare financiara a
acestei activitati. In acest sens, a fost derulatd o procedurd de achizitie publicd, in urma
careia a fost incheiat un contract, in valoare de 44.013 euro, prin care a fost asigurata
verificarea financiara a 100 de cereri de rambursare depuse de beneficiari la AM PO DCA.
Activitatile acestui contract au fost finalizate cu succes la finalul lunii ianuarie 2013,
operatorul economic realizand totodata o analiza a procedurii de verificare a cererilor de
rambursare la nivelul AM PO DCA si facand propuneri de imbunatatire a acesteia, prin
prezentarea de exemple de buna practica si analizarea aspectelor care constituie
obstacolele si conduc la fintarzieri in derularea procesului. Activitatile derulate prin
intermediul acestui contract au avut un impact pozitiv asupra procesului de verificare a
cererilor de rambursare in cadrul AM PO DCA si au contribuit la respectarea
angajamentelor asumate privind atingerea tintelor de absorbtie si evitarea dezangajarii
automate a fondurilor in anul 2012.

» Expertiza externa pentru realizarea evaludrii intermediare a PO DCA:

o Contractul aferent celei de-a doua evaluari intermediare a PO DCA pentru perioada 2010-
2012, in valoare de 70.067 euro, a demarat in luna septembrie 2012. Obiectivul
contractului a fost realizarea unui exercitiu de evaluare a implementarii PO DCA pentru
perioada mentionata, prin prisma analizarii relevantei, eficacitatii si eficientei
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implementarii programului, precum si a realizarii unei analize a indicatorilor din proiectele
contractate pentru a masura progresul inregistrat in realizarea tintelor stabilite in PO DCA
la nivelul domeniilor majore de interventie. Activitatile contractului s-au finalizat n
decursul lunii martie 2013, mai multe detalii privind acesta fiind descrise la capitolul 2.7
Monitorizarea si evaluarea a prezentului raport.

» Sprijin pentru AM PO DCA pentru inventariere, legare si organizare a documentelor AM PO

DCA:

o Regulamentele europene privind gestionarea fondurilor structurale prevad reguli stricte
privind pastrarea documentelor aferente proiectelor, pentru a fi puse la dispozitia
institutiilor abilitate sa efectueze misiuni de audit sau de control. Deoarece la nivelul anului
2012 s-a constatat ca documentele aferente proiectelor (dosarele unice ale acestora)
reprezinta un volum important, care trebuie pastrat in mod organizat, aceasta fiind si o
recomandare a Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi, au fost facute demersuri
de achizitionare a unor servicii de inventariere, legare si organizare a documentelor create
si/sau administrate la nivelul AM PO DCA. Urmare a incheierii contractului de prestari
servicii, in valoare de 6.705 euro, a fost demarata implementarea acestuia in luna
noiembrie 2012, urmand ca pana la finalizare sa fie asigurata organizarea a 160 metri liniari
de documente.

» Sprijin pentru AM PO DCA in domeniul monitorizarii proiectelor implementate de beneficiari:

o Avand in vedere faptul ca sprijinul acordat beneficiarilor este un aspect deosebit de
important din perspectiva implementarii unor proiecte de succes, in decursul anului 2012 a
fost demarata achizitia unor servicii de monitorizare a proiectelor finantate din PO DCA,
care sa includa si o componenta de sprijin acordat beneficiarilor in domenii cheie pentru
implementarea proiectelor, precum achizitiile publice, intocmirea dosarului cererii de
rambursare, respectarea masurilor de identitate vizuala, etc. Contractul de servicii, in
valoare de 126.679 euro, s-a incheiat la finalul anului 2012, urmand ca implementarea
acestuia sa aiba loc pe parcursul anului 2013.

» Sprijin logistic si material pentru activitatea AM PO DCA:

o Achizitionarea de consumabile, materiale de intretinere a sediului, mobilier, echipamente
IT si audio-video, servicii telefonie mobila si internet mobil Tn vederea asigurarii sprijinului
logistic necesar pentru buna functionare a AM PO DCA, in valoare de 65.676 euro. Prin
aceste achizitii s-a asigurat dotarea materiala si tehnica adecvata desfasurarii activitatii
personalului AM PO DCA in conditii corespunzatoare;

o Decontare contravaloare servicii telefonie fixa, mobila si internet aferente AM PO DCA, in
valoare de 4.784 euro;

o Sustinerea activitatilor de control la beneficiarii PO DCA prin decontarea vizitelor de control
la acestia, cu o valoare totala de 15.756 euro.

o Asigurarea logisticii necesare pentru buna functionare a AM PO DCA a condus la sustinerea
indirecta a activitatii AM PO DCA. Spre exemplu, realizarea vizitele de control reprezinta o
componenta importanta a implementarii PO DCA, pregatirea vizitelor de control
presupunand o activitate continud asigurata prin intermediul fondurilor de AT, de realizare
a tuturor demersurilor pentru decontarea sumelor utilizate in conformitate cu prevederile
legale (HG nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritarilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul
deplasarii, in cadrul localitdtii, in interesul serviciului, precum si OMFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
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plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale).

» Organizarea de evenimente pentru AM PO DCA:

o Organizarea reuniunilor Comitetului de Monitorizare in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene, in lunile iunie si noiembrie 2011, cu o valoare de 21.741 euro. A
fost asigurata inchirierea salii, dotarea acesteia cu mijloacele IT si audio-video necesare,
serviciile de traducere, furnizarea de mape si pixuri personalizate pentru aceste
evenimente. Organizarea reuniunilor CM PO DCA reprezinta o obligatie stabilita prin
regulamentele europene, prin intermediul proiectelor de AT fiind creat cadrul adecvat
pentru derularea corespunzatoare a activitatii acestei structuri.

» Asigurarea perfectionarii personalului AM PO DCA:

o Tn decursul anului 2012 a fost asiguratd perfectionarea personalului AM PO DCA, precum si
a celui din structurile suport din MAI, prin organizarea de cursuri in domeniile cheie pentru
absorbtia fondurilor si activitatea AM PO DCA de implementare a programului operational.
Astfel, un numar de 45 de persoane au fost instruite in domeniul managementului de
proiect, 15 in domeniul achizitiilor publice si 30 in domeniul contabilitatii. De asemenea, a
fost organizat un seminar in domeniul dezvoltarii institutionale, la care au participat 38 de
persoane. Cheltuielile de formare a personalului in anul 2012 au atins suma de 60.500
euro. De asemenea, a fost sustinuta participarea la evenimente de tipul seminarii de
formare, precum si participarea la reuniuni de lucru la nivel european, avand ca scop
diseminarea de bune practici. In conditiile fluctuatiei de personal la nivelul anului 2012, de
peste 30%, asigurarea participarii la cursuri de pregdtire a angajatilor AM PO DCA a
reprezentat un element pozitiv pentru impulsionarea activitatii derulate, prin acumularea
de cunostinte aplicabile in decursul activitatii curente, precum si prin asigurarea
transferului de know-how catre intreg personalul.

» Sprijin pentru activitatile de comunicare si publicitate ale AM PO DCA:

o Pentru a veni in Intdmpinarea necesitatilor beneficiarilor PO DCA de a fi la curent cu
informatiile necesare privind implementarea PO DCA, aspecte referitoare la achizitiile
publice, verificarea conflictului de interese, masurile de identitate vizuala, etc., a fost
demarata achizitionarea de servicii de web design, in vederea refacerii site-ului AM PO DCA
www.fonduriadministratie.ro, astfel incat informatiile sa fie prezentate intr-un mod cat mai
pertinent si accesibil beneficiarilor si publicului larg, si sa devina un portal de comunicare
cu acestia. Activitatile contractului au fost implementate si finalizate in primul trimestrul al
anului 2013.

O descriere detaliata a activitatilor de comunicare derulate de AM PO DCA in anul 2012 se afla la
capitolul 7. Informare si publicitate al prezentului raport.

6.2. Procentul din suma participarii financiare a fondurilor structurale alocate programului
operational cheltuit pentru asistenta tehnica

Tn decursul anului 2012 au fost depuse la AM PO DCA cereri de rambursare cu o valoare totald
eligibila de 266.113,32 euro, din care 66.528,33 euro reprezinta contributia publica a
beneficiarului din bugetul de stat.

Pana la finalul anului 2012, in cadrul axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a fost validata de AM
PODCA suma totala de 693.551,65 euro, ceea ce reprezinta 8,30% din fondurile alocate axei
prioritare de asistenta tehnica pentru perioada 2007-2013.
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7. Informare si publicitate

A. Planul de comunicare intocmit la nivelul AM PO DCA pentru perioada de programare 2007-
2013 a fost elaborat tinandu-se cont de prevederile Regulamentelor comunitare nr.
1081/2006, nr. 1083/2006 si nr. 1828/2006, precum si de Strategia Nationald de Comunicare
pentru Instrumentele Structurale 2007-2013 in Romania. Pentru anul 2012, obiectivul general
a fost reprezentat de asigurarea tuturor activitatilor de promovare a PO DCA, prin transmiterea
eficienta a informatiilor relevante din cadrul acestui program operational si realizarea in acest
fel a unui impact pozitiv, astfel incat sa fie asigurata o absorbtie cat mai ridicata a fondurilor.

Obiectivele specifice ale Planului de comunicare, pentru anul 2012 au fost:

o oferirea beneficiarilor PODCA a informatiilor legate de obligatiile ce le revin in domeniul
comunicarii si informarii publicului larg privind sursele de finantare a proiectelor si rolul
Comisiei Europene in dezvoltarea comunitatii;

o oferirea potentialilor beneficiari de informatii complete, clare si actualizate, existand
posibilitatea elaborarii, de catre acestia, a unor proiecte de calitate in viitor;

o congtientizarea, in randul publicului larg, a beneficiilor pe care le ofera PO DCA, mai ales in
sensul cresterii increderii populatiei in administratia publica centrala si locala.

B. Activitati de comunicare realizate

Mijloacele si activitatile de comunicare prevazute pentru anul 2012 au inclus, conform Planului de

Comunicare, actualizarea permanenta a paginii oficiale de internet AM PO DCA

www.fonduriadministratie.ro, activitati de help-desk, organizarea unor grupuri de lucru tematice,

etc. Pentru fiecare indicator de out-put definit in cadrul Planului de Comunicare, pentru 2012,

situatia se prezinta in modul urmator:

1). Crearea, reactualizarea si oferirea de informatii prin intermediul web-site-ului (dimensiunea

paginii web a noului site a crescut fata de cea existenta, cu 100 %, acest lucru se poate observa din

numarul de MB al actualului site dezvoltat www.fonduriadministratie.ro; numarul de informari si
materiale date publicitatii a crescut fata de raportarea precedentd; numarul de vizitatori pe an si
numarul de descarcari a materialelor de pe site-ul AMPODCA fiind mult mai mare, acest lucru

datorandu-se, in primul rand, accesibilitatii interfetei grafice, modalitatii de postare a

documentelor, precum si a interesului ridicat al utilizatorilor.

2. Organizare de evenimente (pentru anul 2012, tinta indicativa a fost de 8, nerealizate din cauza
intarzierilor aparute in cadrul sistemului de achizitii publice, a schimbarilor legislative, si a

reorganizarilor institutionale, a lipsei personalului deficitar din cadrul unitatii de comunicare la
nivelul AMPODCA). Desfasurarea sesiunilor de informare si formare pentru beneficiarii acestui
program operational, dar si realizarea evenimentelor de comunicare in cursul anului 2013 va
duce la indeplinirea numarului de evenimente organizate si a numarului de participanti.

3. Furnizarea de informatii prin intermediul unui help-desk si a corespondentei prin e-mail
(Pentru anul 2012, numarul de solicitari telefonice primite si de raspunsuri trimise, conform
Planului de Comunicare, era de 500, iar numarul de solicitari de informatii si raspunsuri

transmise de la adresa oficiala de e-mail era de 300); AMPODCA a asigurat serviciul de tip help-
desk pentru beneficiari, atat telefonic (aproximativ 600 de apeluri telefonice), cat si in scris
(aproximativ. 105 raspunsuri la solicitari de informatii sosite pe adresa oficiala
amdca@mai.gov.ro); S-a putut observa o scadere a solicitarilor in scris, datorita unei comunicari
eficiente existente intre unitatea de comunicare si ofiterii de proiect AM PODCA cu beneficiarii
si potentialii beneficiari ai acestui program operational; Un element extrem de important in
cadrul activitatii de comunicare |-a reprezentat avizarea a peste 800 de materiale elaborate de
catre beneficiari in vederea asigurdrii suportului necesar pentru verificarea cerintelor de
informare si publicitate de care acestia sunt responsabili asa cum sunt prevdzute in
regulamentele Uniunii Europene (Regulamentul CE nr. 1828/2006, art. 8);
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4. Elaborarea si distribuirea de obiecte promotionale (pentru anul 2012 cele 5000 de obiecte
promotionale care erau prevazute a fi elaborate si distribuite catre beneficiarii si potentialii
beneficiari PODCA); Indicatorul nu a fost atins din cauza deficientelor identificate Tn modul de
desfisurare a activitdtilor de citre prestator, contractul cu acesta fiind reziliat. In cursul anului
2013 vor fi realizate si distribuite obiecte si materiale promotionale (pixuri, ceas perete, rama
foto digitala, port card, hard disk drive, pungi, etc.)

5. Elaborarea si distribuirea de materiale de informare (pentru anul 2012 erau prevazute 2300
de materiale informative pentru elaborare si distribuire catre beneficiarii si potentialii
beneficiari PODCA); Tn cursul anului 2013vor fi realizate si distribuite o serie intreagd de
materiale informative (brosuri, pliante, afise, machete, etc.). Pe site-ul oficial al AMPODCA,
exista brosura online PODCA, document care prezinta stadiul implementarii PODCA martie
2013.

6. Organizarea de cursuri de formare (pentru anul 2012 erau prevazute 3 sesiuni de training
organizate si un numar de 100 persoane care sa participe la acestea). Prin realizarea sesiunilor
de formare, prevazute a se desfasura in perioada 2013-2014, gradul de indeplinire a acestui
indicator o sa fie realizat, procentul de realizare fiind astfel dublat.

7. Organizarea de activitati legate de mass-media (pentru anul 2012, erau prevazute 2
conferinte de presa, 4 comunicate de presa, 40 articole de presa, 2 interviuri la radio si TV, 6
anunturi si articole publicitare. Tn cursul anului trecut s-au inregistrat aproximativ 70 aparitii de
Materiale Tn mass-media centrald si locala (print si on-line) pe baza avizelor date de AM PO
DCA si un numar de 10 comunicate si informatii de presa legate de diverse proiecte gestionate
de catre DDCA, postate pe site-ul oficial al AMPODCA. La sfarsitul fiecarei sesiune de informare
si de informare sau a fiecarui eveniment de comunicare ce urmeaza a se desfasura in
urmatoarea perioada, se va posta, in mediul virtual, cate un comunicat de presa. Campania
media integrata PODCA va oferi posibilitatea si efectuarii unor interviuri radio si TV.

Tn conformitate cu méasurile de informare si publicitate prevazute de Planul de comunicare al

Autoritatii de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

(AM PO DCA), in anul 2012 s-au desfasurat urmatoarele activitati:

B.1. Evenimente

» Organizarea a 5 Grupuri de lucru tematice dedicate beneficiarilor PODCA (participantii fiind
din cadrul administratiei publice centrale, din administratia publica locala, din mediul
universitar si din randul organizatiilor nonguvernamentale).

Tn cadrul acestor intalniri de lucru au fost discutate modalitatile in care sunt implementate
proiectele beneficiarilor acestui program operational, diferite probleme legate de monitorizarea
acestora, mecanismele financiare din perioada de implementare, modalitatea de completare a
formularelor oficiale si a graficelor de raportare si rambursare; stadiul derularii contractelor de
finantare, dificultatile intdampinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice, imbunatatirea
relatiei dintre beneficiarii AM PODCA si autoritatea contractanta.

Intalnirile au avut loc in 22 februarie, 25 aprilie, 6 iunie, 17 iulie, 1 august 2012, la sediul
Ministerului Administratiei si Internelor (aproximativ 120 de participanti). Sesiunile au fost un real
succes in randul beneficiarilor, oferindu-se solutii viabile in cadrul implementarii proiectelor
depuse la AMPODCA.

In cursul anului 2013, se vor organiza doud evenimente majore de comunicare (Stadiul
implementdrii PODCA in cursul anului 2012, mai precis in data de 24 mai 2013 si Realizdrile PODCA
in etapa de programare 2007-2013, eveniment care va fi organizat la sfarsitul anului 2013). La
aceste evenimente vor fi invitati sa participe beneficiarii proiectelor finantate prin PO DCA,
potentialii beneficiari (care intentioneaza sa acceseze PO DCA), partenerii AM PO DCA,
reprezentanti ai institutiilor publice, ai mediului universitar, ONG-uri de profil.
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Tn perioada 2013-2014 se vor desfisura sesiuni de informare si de formare pentru beneficiarii
PODCA n domeniul implementarii proiectelor finantate din cadrul instrumentelor structurale. Tn
momentul de fata, serviciile de organizare a sesiunilor de informare si de formare pentru
beneficiarii acestui program operational sunt in faza de evaluare a ofertelor. In cadrul celor 12
sesiuni de informare, pentru aproximativ 360 persoane, se vor prezenta modalitatile in care sunt
implementate proiectele beneficiarilor acestui program operational, diferitele probleme legate de
monitorizarea acestora, mecanismele financiare din perioada de implementare, modalitatea de
completare a formularelor oficiale si a graficelor de raportare si rambursare, stadiul derularii
contractelor de finantare, dificultatile intdmpinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice,
problemele de comunicare. Aceste sesiuni vor urmari pregatirea unui grup de persoane pentru a
contribui activ la asigurarea unui management eficient al programelor operationale si proiectelor
finantate in cadrul PODCA. Participantii la aceste sesiuni de informare vor fi implicati activ, pe
parcursul zilelor, prin discutii si dezbateri, dar si prin exercitii de grup, ateliere de lucru, workshop-
uri care sa sustina informatiile teoretice prezentate in materialele realizate si prezentate.

Prin intermediul celor 25 de sesiuni de formare dedicate beneficiarilor PODCA se vor instrui
aproximativ 210 persoane in identificarea, elaborarea si implementarea proiectelor in contextul
Instrumentelor Structurale, aproximativ 160 persoane pregatite in domeniul achizitiilor publice de
servicii si bunuri si a managementului contractelor de achizitii publice aferente acestora,
aproximativ 140 persoane pregdtite In domeniul indicatorilor utilizati in cadrul proiectelor
finantate din PODCA. Ambele sesiuni se vor desfasura in municipiul Bucuresti pe o perioada de 12
luni de la data emiterii ordinului de incepere a activitatilor.

AM PODCA isi propune sa acopere intr-o masura cat mai mare necesitatile de baza de informare si
formare ale beneficiarilor PODCA in domeniul pregatirii si managementului proiectelor, sprijinind
totodata personalul acestora in procesul de achizitii de servicii si bunuri aferente proiectelor
finantate, prin furnizarea cunostintelor si aptitudinilor necesare. Obiectivul general il reprezinta
asigurarea sprijinului in vederea implementarii eficiente si eficace a instrumentelor structurale
pentru perioada 2013-2015 prin furnizarea de informare si formare privind pregatirea,
managementul siimplementarea proiectelor finantate din acest program operational.

B.2. Website

» Reactualizarea site-ului oficial al AMPODCA - www.fonduriadministratie.ro, astfel incat
beneficiarii si potentialii beneficiari sa poata gasi informatii actualizate legate de toate
activitatile desfasurate de catre AMPODCA. Lunar se incarca in medie 5 materiale, traficul
oficial aratdndu-ne un numar de cateva mii de viziondri; in 2013, Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative va avea
0 noud pagina de internet, interfata fiind mult mai prietenoasa cu utilizatorii, oferind si
posibilitatea atat a diseminarii informatiilor relevante pentru PODCA, dar si promovarea
exemplelor de buna practica existente in randul beneficiarilor;

» Exemple de materiale si informatii postate pe site si venite in sprijinul beneficiarilor, in
cursul anului 2012 (Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, prima
revizie, ianuarie 2012; Manualul de implementare pentru beneficiari, versiunea februarie
2012, anexe si corrigendum la manual; Documentul Cadru de Implementare versiunile IV si
V; materiale privind conferinta anuala privind realizarilie AMPODCA in 2011; anunt de
inchidere a perioadei de depunere a cererilor de finantare; listele actualizate ale
beneficiarilor PODCA; deficiente in cadrul verificarii documentelor aferente cererilor de
rambursare; Planul multianual de evaluare, versiunea revizuita iunie 2012; Manualul de
identitate vizuala PO DCA, versiunea august 2012 si modele de materiale pentru
beneficiari; documente justificative; Procedura pentru atribuirea de catre beneficiarii
privati a contractelor de achizitii de produse si servicii finantate din fonduri europene; lista
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de verificare pentru raportul tehnic de progres R2 si cererea de rambursare; fisa de
verificare financiara a cererii de rambursare pentru cererile intermediare; lista de verificare
pentru raportul tehnic de progres R2 si cererea de rambursare; fisa de verificare financiara
a cererii de rambursare pentru cererile de rambursare finale; lista documentelor si a
materialelor de informare si publicitate care trebuie sa obtina avizul de conformitate legat
de respectarea prevederilor de identitate vizuald PODCA,; fisa de calcul pentru validarea
cheltuielilor aferente cererii de rambursare; modul de stabilire a procentului de realizare a
indicatorilor de output, a indicatorilor de rezultat si a indicatorilor suplimentari, precum si
a indicatorilor pe teme orizontale; lista contractelor reziliate; lista contractelor incheiate in
urma procedurilor de achizitie publica in cadrul proiectelor finantate din axa prioritara —
Asistenta tehnica; lista de verificare a procedurii de atribuire a contractelor de servicii,
materiale legate de organizarea celor doua comitete de monitorizare ale programului
operational, iunie Piatra Neamt si noiembrie Cluj Napoca, etc.);

» Statistica oficiala a site-ului, conform motorului intern al site-ului si portalului de
www.trafic.ro (liderul actual in monitorizarea audientei online din Romania) se prezinta in
modul urmator:

v’ Vizite: 45.000;

v’ Vizitatori unici: 30.000;

v' Postari documente: 200 MB;

v" Numar documente postate: 46 materiale.
n cursul anului 2013, comunicarea dintre AMPODCA si beneficiarii, partenerii si nu numai, o s3 fie
imbunatatita si prin intermediul retelelor sociale (propriile conturi de Facebook si Twitter).
Retelele de socializare reprezinta cel mai bun mod de a putea promova activitatea programului
operational pe internet. Acestea sunt importante pentru eficientizarea activitatii cu vizitatorii
interfetelor mobile, Prin intermediul reteleor se vor realiza campanii de promovare a PODCA iar
cei care acceseaza site-ul de pe smartphone, tablete, pot accesa aceste campanii cu un singur
click.
Avantajul il reprezinta posibilitatea de a interactiona intr-un mod facil si rapid cu alti utilizatori
(legati printr-un mod informal, fara obligatii), contribuind activ la colectarea si raspandirea
informatiilor pe care AMPODCA le promoveaza (campanii, anunturi, exemple de buna practica din
administratia publica, date statistice, studii de caz, etc.), totul intr-un mod flexibil si prietenos

B.3. Publicatii

La nivelul anului 2012, nu au fost elaborate publicatii pe suport de hartie. In cursul anului 2013, se
vor elabora o brosura care va prezenta stadiul implementarii acestui program operational, o
brosura ce va include proiecte de succes si exemple de buna practica din randul beneficiarilor, un
chestionar adresat beneficiarilor, prin care se va testa gradul de satisfactie al acestora cu privire la
serviciile oferite lor de catre autoritatea de management, o brosura si un newsletter in format
electronic, ce vor urma sa fie postate pe pagina de internet oficialda www.fonduriadministratie.ro .

B.4. Materiale promotionale

La nivelul anului 2012, nu au fost realizate si distribuite materiale si obiecte promotionale. in
cursul anului 2013, se vor achizitiona obiecte si materiale promotionale, urmand ca ulterior
acestea sa fie distribuite catre beneficiarii si partenerii PODCA (agende, calendare de perete,
calendare de birou, pixuri, pungi, brosuri, postere, bannere verticale, mape, carti de vizita, etc).

B.5. Campanii media
La nivelul anului 2012, nu a fost realizatd la nivelul AMPODCA o campanie media. in cursul anului
2013, se va realiza o campanie de informare publica integrata pentru promovarea PODCA.
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Campania de informare publicd are ca obiectiv general informarea beneficiarilor, potentialilor
beneficiari si a publicului larg cu privire la transparenta procesului de finantare din instrumentele
structurale, mecanismul general al implementarii proiectelor si rolul beneficiarilor in acest proces,
precum si la exemple de proiecte de succes realizate. Campania se va concretiza in difuzarea de
spoturi TV si radio, bannere online, panouri publicitare statice out-door, machete presa.

B.6. Biroul de sprijin (help desk)

» Asigurarea serviciului de tip help-desk pentru beneficiari, atat telefonic (aproximativ 600 de
apeluri telefonice), cat si in scris (aproximativ 105 raspunsuri la solicitari de informatii sosite
pe adresa oficiala amdca@mai.gov.ro); S-a putut observa o scadere a numarului de apeluri
telefonice, dar si a solicitarilor in scris, datorita unei comunicari eficiente existente intre
unitatea de comunicare si ofiterii de proiect AM PODCA cu beneficiarii si potentialii beneficiari
ai acestui program operational;

» Elaborarea raspunsurilor la 15 solicitari de informatii publice formulate conform legislatiei in
vigoare (Legea nr. 544/2001 privind accesul informatiilor de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare si postarea pe site a listei de documente de interes public gestionate la
nivelul directiei);

» Avizarea a peste 800 de materiale elaborate de cdtre beneficiari in vederea asigurarii
suportului necesar pentru verificarea cerintelor de informare si publicitate de care acestia sunt
responsabili asa cum sunt prevazute in regulamentele Uniunii Europene (Regulamentul CE nr.
1828/2006, art. 8);

» Materiale aparute in mass-media centrala si locala (print si on-line) pe baza avizelor date de
AM PO DCA: aproximativ 70 aparitii;

» 10 comunicate si informatii de presa legate de diverse proiecte gestionate de cdtre DDCA,
postate pe site-ul oficial al AMPODCA,;

» Promovarea activitatilor programului operational si a materialelor de informare ale
beneficiarilor PODCA, la doua sesiuni de comunicare, organizate de catre Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, in luna iulie, la Mamaia si in luna octombrie, la lasi.

B.7. Activitati derulate de organismele intermediare

La nivelul Autoritatii de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative nu exista organisme intermediare.

C. Monitorizarea si Evaluarea Planului de Comunicare

C.1. Situatia indeplinirii indicatorilor Analiza privind gradul de realizare a indicatorilor de out-put
prevazuti in Planul de Comunicare este mentionata, la punctul B, Activitati de comunicare
realizate.

Tn conformitate cu Planul de Comunicare, pentru anul 2012 au fost stabilite o serie de tinte
orientative pentru fiecare actiune de informare si comunicare. La finalul anului 2012, mai multi
indicatori au fost indepliniti, iar unii dintre acestia au inregistrat o depasire a tintei stabilite..

Tn ceea ce priveste impactul obtinut prin existenta unui help-desk functional, la nivelul AMPODCA,
s-a putut constata o scadere masiva a solicitarilor venite din partea grupului tinta PODCA si,
implicit, o scadere a furnizarii raspunsurilor in scris.

Cresterea numarului de vizitatori ai paginii de internet AMPODCA www.fonduriadministratie.ro,
asa cum se poate observa in reprezentarea grafica din acest raport, a demonstrat faptul ca
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informatiile, materialele si documentele postate sunt bine structurate, clare si concise. Acest lucru
este dat si de indicatorul descarcari materiale de pe website.

Concluzionand, exista o comunicare eficienta intre ofiterii de proiect si responsabilii de
comunicare AMPODCA pe de o parte si grupul tinta al PODCA pe de alta parte; exista totodata si
structurarea clara a informatiilor pe pagina de internet AMPODCA.

C.2. Concluzii si eventuale recomandari pentru ajustarea Planului Anual de Comunicare

Exista indicatori care din pacate nu au fost atinsi in anul 2012, conform Planului de Comunicare
PODCA, dar conform urmatoarei perioade, se va rezolva situatia indicatorilor orientativi pana la
sfarsitul anului 2015 (Organizare de evenimente, conferinte, seminarii, ateliere de lucru, caravane
in teritoriu; Elaborarea si distribuirea de obiecte promotionale; Elaborarea si distribuirea de
material informative; Organizarea de cursuri de formare personal AMPODCA si Organizarea de
activitati legate de mass-media). AMPODCA va achizitiona obiecte promotionale care o sa fie
distribuite la diverse evenimente (reuniuni ale Comitetului de Monitorizare PODCA, sesiuni de
informare si sesiuni de formare, eveniment major de comunicare, etc.). Totodatd, la nivelul
AMPODCA se afla in lucru caietul de sarcini privind o campanie media integrata a promovarii
acestui program operational (achizitionarea de spoturi TV, spoturi radio, bannere online, panouri
publicitare statice out-door, macheta presa, etc.).

Asa cum a fost mentionat mai sus, in cursul anului 2013 o sa fie realizate evenimente de
comunicare, sesiuni de informare si de formare pentru beneficiarii proiectelor finantate din cadrul
programului operational, campanii de informare publica integrata pentru PODCA, elaborarea si
distribuirea obiectelor promotionale si a materialelor de informare in randul beneficiarilor,
potentialilor beneficiari si a publicului larg. Tn cadrul sesiunilor de informare dedicate beneficiarilor
PODCA, unul dintre subiectele abordate il va constitui activitatea de comunicare, modul de
respectare a cerintelor de informare si publicitate de care acestia sunt responsabili asa cum sunt
prevazute in regulamentele Uniunii Europene (Regulamentul CE nr. 1828/2006, art. 8), dificultatile
intampinate Tn derularea proiectelor, modalitati de solutionare a disfunctionalitatilor, precum si
sugestii si recomandari viitoare.

» Acordarea de sprijin beneficiarilor care au proiecte in implementare finantate prin
intermediul PODCA, prin organizarea unor sesiuni de informare tematice care vor urmari
pregatirea unor persoane care fac parte din echipele de implementare a proiectelor
derulate la nivelul institutiilor beneficiare pentru a contribui activ la asigurarea unui
management efectiv si eficient al proiectelor finantate din PODCA. Sesiunile vor include
prezentarea actelor normative comunitare si nationale incidente implementarii
proiectelor, studii de caz si exercitii, exemple de bune practici. In cadrul sesiunilor se vor
discuta modalitatile in care sunt implementate proiectele beneficiarilor din cadrul PODCA,
diferite probleme legate de monitorizarea acestora, mecanismele financiare din perioada
de implementare, derularea procedurilor de achizitii, modalitati de raportare si
rambursare. Organizarea unor sesiuni de formare care vor urmari pregatirea unor
persoane din cadrul beneficiarilor (precum si a partenerului in proiect), implicati n
proiectele PODCA.. Sesiunile de formare ale grupului tinta selectat din cadrul beneficiarilor
PODCA se vor desfasura in Municipiul Bucuresti in anul 2013. Modulele de instruire sunt
urmatoarele: a) managementul proiectelor in contextul gestionarii fondurilor structurale,
b) achizitiile publice si managementul contractelor de achizitii publice aferente acestora, c)
indicatorii utilizati in cadrul proiectelor. Reactualizarea paginii de internet, care isi va pastra
actuala adresa, www.fonduriadministratie.ro; o noua interfatd web functionalda si
prietenoasa, precum si realizarea unei flexibilitati sporite de gestionare a informatiilor
afisate pentru utilizatori.
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1. Anexa 1 RAI PO DCA 2012 - Situatia sintetica privind monitorizarea riscului de dezangajare
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2. Anexa 2 RAI PO DCA 2012 — tabele sursa pentru informatiile prezentate in cuprinsul raportului
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STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3/N+2

Milioane Euro

ANEXA 1

Alocare UE* Avans Declaratiide | Total avans + Risc n+3/n+2
2008 2009 2010 2011 2012 CE cheltuieli Declaratii de
2007- transmise la CE cheltuieli 2013 2014
2010%* 2007- 2012** 2007- 2012**
1 2 3 4 5 6 7 8 10
9
31,5 44,21 45,03 33,23 27,96 27,04 51,23 78,27 75,70 103,66

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

* Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010
** Sume cumulate la 31 decembrie 2012

8=6+7
9= 1+2+3+4-8
10=5

Explicare a tabelului N+3/N+2

Analizand stadiul indeplinirii regulii N+3/N+2 la finalul anului 2012, se remarca faptul ca, pentru anul 2013, riscul privind dezangajarea automata de fonduri
este de 75,70 mil. euro, luand in calcul avansul acordat de CE pentru PO DCA, declaratiile de cheltuieli transmise CE pana la data de 31.12.2012 precum si

alocarile aferente anilor 2008-2011.
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ANEXA 2
Tabel nr. 1 Evolutia anuald a PO DCA
2008 2009 2010 2011 2012
Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare
eligibila (euro) eligibila (euro) eligibila (euro) eligibila (euro) eligibila (euro)
Proiecte depuse 206 | 82.450.540,93 727 | 129.458.466,48 111 | 271.198.231,89 326 | 369.195.677,81 1 665.188,47
Proiecte evaluate 35| 14.053.433,65 118 50.290.815,85 522 | 129.154.155,86 274 | 376.162.217,74 238 | 239.410.942,82
tehnic
Proiecte aprobate 24 | 12.118.226,72 86 | 38.683.764,43 181 | 54.136.399,86 73 | 95.228.841,89 70 | 112.423.449,02
Proiecte 0 0,00 99 | 38.759.009,23 170 | 38.808.471,56 55| 50.918.001,59 92 | 161.650.289,72
contractate
Proiecte finalizate 0 0 1 28.323,27 64 | 12.478.589,19 158 | 30.264.793,06 70 | 33.194.556,47
Proiecte plata 0 0,00 1 28.323,27 63| 12.290.815,16 125 | 24.091.377,24 34 | 20.497.778,06
finala
Sursa: AM PODCA 31.12.2012
Tabel nr. 2 Situatia proiectelor din cadrul PO DCA la 31.12.2012
Stadiu Numar Valoare eligibila totala Contributia UE % din alocarea totala
( mil Euro) (FSE) (mil Euro) 2007 - 2013
Alocare totala PO DCA 244,7 100%
Proiecte depuse 1371 804,65 711,13 342%
Proiecte aprobate 420 287,98 192,44 118%
e Contracte semnate 416 284,80 240,6 117%
e incontractare 4 1,40 1,19 1%
Proiecte evaluate cu raport de peste 60 de puncte dar 120 188,01 163,13 77%
fara resurse financiare
Proiecte in evaluare 37 75,37 65,59 31%
Contracte reziliate 6 4,00 3,4 2%
Proiecte respinse/retrase 788 234,21 213,85 96%

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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Tabel nr.3 Stadiul platilor efectuate pe contractele de finantare semnate la 31.12.2012 raportat la alocare PO DCA

WAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Stadiul platilor efectuate pe contractele de finantare semnate la Valoare FSE % din alocarea FSE
31.12.2012 raportat la alocare PO DCA (mil euro) 2007 - 2013

e PIlati certificate de CE 51,23 24,63

e Plati efectuate 51,54 24,78

e Valoare proiecte contractate (FSE) 240,63 116

e Valoare proiecte depuse (FSE) 711,13 342

e Alocare program (FSE) 208 100

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tabel nr. 4 Analiza comparativa a cererilor de rambursare depuse vs. cereri de rambursare platite in perioada 2009 -2012 (numar)

2009 2010 2011 2012
Cereri de rambursare depuse 32 252 485 261
Cereri de rambursare platite 14 206 296 408

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tabel nr. 5 Analiza comparativa a cererilor de rambursare depuse vs. cereri de rambursare platite in perioada 2009 -2012 (valoare)

mil. euro

2009 2010 2011 2012

Cereri de rambursare depuse 0,98 11,75 26,11 35,67
Cereri de rambursare platite 0,21 6,48 17,79 32,90

Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tabel nr. 6 Evolutia aplicatiilor de platd rambursatede CE in perioada 2009 -2012, inclusiv top — up

mil. euro
2009 2010 2011 2012

Aplicatii de plata rambursate
de catre CE 0,05 2,94 15,90 32,30

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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Tabel nr. 7 Evolutia valorii declaratiilor de cheltuieli transmise si certificate de catre ACP in perioada 2009 -2012

mil. euro
2009 2010 2011 2012

Declaratii de cheltuieli
transmise 0,05 5,40 13,60 29,93
Declaratii de cheltuieli
certificate (sume solicitate
spre rambursare) 0,05 5,61 13,23 26,96
Sursa: AM PODCA 31.12.2012

Tabel nr. 8 Evolutia contractelor semnate pe tip de beneficiar (numar si valoare)

2008 - 2012 nr. contracte | valoare eligibila (mil. euro)

APC 96 139,79
APL 112 13,97
ONG 28 4,85
Universitati 10 1,98

Sursa: AM PODCA 31.12.2012
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