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LISTA DE ACRONIME
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP Autoritatea de Certificare si Plata
ADI Asociatie de dezvoltare intercomunitara

AM PO DCA Autoritatea de Management pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”

AM POS Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea

DRU resurselor umane”

ANRMAP Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

AP Axa prioritara

APC Administratie publica centrala

APL Administratie publica locala

AT Asistenta Tehnica

CCAT Comitetul de coordonare a asistentei tehnice

CE Comisia Europeana

CM PO DCA Comitetul de Monitorizare a Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DCI Document-cadru de implementare

DDCA Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative

DMI Domeniu major de interventie

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

GL Grup de lucru

HG Hotarare de Guvern

IP1 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.1 - Imbunititirea procesului de luare a
deciziilor la nivel politico-administrativ

P2 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.2. - Cresterea responsabilizarii
administratiei publice

IP3 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.3 - Imbunititirea eficacititii
organizationale

IP4 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 2.1 - Sprijin pentru procesul de
descentralizare sectoriala a serviciilor

IP5 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 2.2 - Imbunititirea calititii si eficientei
furnizarii serviciilor

IS Instrumente Structurale

MAEur Ministerul Afacerilor Europene

MAI Ministerul Administratiei si Internelor
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2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

2.1 REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Pentru anul 2011, AM PO DCA si-a fixat ca obiectiv general intensificarea procesului de
dezvoltarea a capacitatii administratiei publice prin sustinerea celor mai bune initiative de
reforma in domeniul managementului public, dezvoltarii resurselor umane la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice precum si a proceselor de descentralizare a serviciilor publice.
Intensificarea acestor eforturi s-a transpus ntr-un ritm mai accelerat de contractare a fondurilor
alocate prin PO DCA si de absorbtie a acestora.

Astfel, progresele inregistrate pe parcursul anului 2011 in implementarea Programului
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative se reflectd n atingerea unui procent de
contractare de 24,09 % a cererilor de finantare depuse la AM PO DCA (a se vedea Figura 1).
Valoarea cererilor de finantare depuse depaseste cu circa 339 % alocarea PO DCA pentru
perioada de programare 2007-2013 (fata de 192,7 % in 2010), conform tabelului de mai jos.
Valoarea contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii constituie un procent de 53,64 % fata
de alocarea PO DCA, de aproximativ 246 de milioane de euro (comparativ cu 32,5 % in anul
2010).

min evaluare
Hin contractare
Contracte semmnate

E Proiecterespinse/retrase

Figural
Tabel nr. 1 Situatia proiectelor si fiselor de proiect
Stadiu Numar Valoare eligibila totala | Contributia UE
('mil Euro) (FSE) (mil
Euro)
Proiecte
Depuse 1370 833,22 708,24
n evaluare 442 477,57 406
Aprobate 368 209,12 177,75
- Contracte semnate 330 131,96 112,17
e Proiecte finalizate 210 39,68 33,73
- Proiecte pentru care s-a 71 8,45 7,18
efectuat plata finala
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e Contracte reziliate 5 4,00 3,4

Proiecte respinse/retrase 555 128, 53 109,24

- Proiecte retrase 1in diferite 10 12,50 10,62
etape

Fise de idei de proiecte

Depuse 453 1.051,37 893,66

Dezvoltate n proiecte 205 485,00 412,25

Respinse 71 143,05 121,60

In dezvoltare 140 323,85 275,27

Nedezvoltate 37 99,46 85,54

Gradul de absorbtie inregistrat la nivelul PO DCA, pana la finalul anului 2011, este de 11,80%
din alocarea financiara pentru perioada de programare 2007 - 2013 (plati efectuate sub forma de
prefinantare si rambursari din Fondul Social European), din care platile intermediare certificate

de catre Comisia Europeana a reprezentat un procent de 9,08%.

In cele ce urmeaza se poate observa o reprezentare grafica a datelor de mai sus:

Comparatie alocare/proiecte depuse/proiecte contractate/plati

Alocare

Proiecte depuse

Contractate

Plati efectuate

Plati certificate de CE

0.00€

hzaam

= 2
G is106¢
& :26.00¢

efectuate/plati certificate de CE
-Valori eligibile (Mil.Euro) -

18.89€
Z

500.00€

Figura 2

1,000.00 €
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2.1.1. Informatii privind progresul fizic al PO DCA

La nivelul PO DCA a fost stabilit indicatorul de impact Nivelul de incredere a cetdgenilor in
administratia publica, indicator care se masoara prin cele trei componente ale sale - nivelul de
incredere a cetatenilor in administratia publica centrald, nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica locala si nivelul eficacitatii guvernamentale. Acestea sunt prezentate in
tabelul de mai jos. Indicatorul de impact masoara atingerea obiectivului global (strategic) prin
masurarea efectelor pe termen lung ale interventiilor finantate. Prin urmare, pentru momentul
realizarii prezentei raportari, nu se poate discuta despre producerea unor asemenea efecte si de
misurarea acestora. In cadrul analizei ex-post a programului operational va fi realizati o
cercetare pentru culegerea si masurarea datelor aferente acestor indicatori de impact, Tn
conformitate cu prevederile articolului 49 din Regulamentul CE nr. 1083/2006.

O prezentare detaliatd a progresului fizic al PO DCA, realizatd pe baza evolutiei valorilor
indicatorilor de program (de realizare imediatd si rezultat) stabiliti la nivelul fiecarui DMI, ca
urmare a implementarii proiectelor contractate pana la finele anului 2011 este cuprinsd in
capitolul 3 al prezentului raport.

Tabel nr. 2 Indicatorul de impact si componentele sale

Indicatori [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | Total
Nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica
Nivelul (%) de Tncredere a Realizat - - - -
cetatenilor in administratia publica Tinta 35 -
centrala Valoare de | 23
referinta
Nivelul (%) de Tncredere a Realizat > - - -
cetatenilor in administratia publica Tinta 60 B
locald Valoare de | 52
referinta
Nivelul (%) eficacitatii Realizat - - - =
guvernamentale Tinta 60 -
Valoare de | 56,9
referinta

2.1.2. Informatii financiare

Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” este finantat in proportie de
85% din contributia Comunitatii Europene prin Fondul Social European (FSE) si in proportie de
15% din contributia publica nationald, cu exceptia axei prioritare 3 unde contribufia europeana
este de 75%, iar cea nationala de 25%. Situatia utilizarii resurselor financiare alocate PO DCA, la
31.12.2011, este prezentata in tabelul de mai jos:



Tabel nr. 3 Situatia resurselor financiare alocate PO DCA

euro

Finantarea totali a

Baza de calcul a

Suma totala a

Contributia publica

Rata de executie in

programului operational contributiei cheltuielilor corespunzitoare'’) procente
(in Uniune si nationali) Uniunii (cost eligibile certificate
public sau total) plitite de
beneficiari ®
a b c d e

Axa prioritara 1 137,037,022.00 | 137,037,022.00 17,026,457.54 17,026,457.54 12.42%
wImbunitatiri de structura
si proces ale
managementului ciclului de
politici publice”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 123,333,319.80 | 123,333,319.80 16,492,819.08 16,492,819.08 13.37%
-cheltuieli de tip FEDR 13,703,702.20 13,703,702.20 533,638.46 533,638.46 3.89%
Axa prioritara 2 97,883,587.00 97,883,587.00 4,666,760.04 4,666,760.04 4.77%
swImbunitatirea calitatii si
eficientei furnizarii
serviciilor publice, cu
accentul pus pe procesul de
descentralizare”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 88,095,228.30 88,095,228.30 4,097,621.77 4,097,621.77 4.65%
-cheltuieli de tip FEDR 9,788,358.70 9,788,358.70 569,138.27 569,138.27 5.81%
Axa prioritara 3 ,,Asistenta 11,093,472.00 11,093,472.00 597,834.44 597,834.44 5.39%
tehnica”
FSE, din care:
-cheltuieli de tip FSE 9,984,124.80 9,984,124.80 531,719.81 531,719.81 5.33%
-cheltuieli de tip FEDR 1,109,347.20 1,109,347.20 66,114.63 66,114.63 5.96%
Total general 246,014,081.00 | 246,014,081.00 22,291,052.02 22,291,052.02 9.08%
Totalul  cheltuielilor  tip 24,601,408.10 24,601,408.10 1,168,891.36 1,168,891.36 4.75%

FEDR din totalul general
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Sinteza la 31.12.2011:

» cheltuieli eligibile certificate beneficiarilor in suma de 22,29 mil. euro, din care cheltuieli de
tip FEDR (cheltuieli pentru dotari care pot intra in categoria mijloace fixe sau a obiectelor
de inventar) in suma de 1,17 mil. euro, reprezentdnd un procent de 4,75% din valoarea
cheltuielilor de tip FEDR alocate PO DCA;

» prefinantarea acordatad beneficiarilor proiectelor finantate prin PO DCA s-a situat la valoarea
de 5.458.495,25 euro si a fost destinata in integralitate proiectelor aferente axei prioritare 1
,Imbunatatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice” si axei
prioritare 2 , Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor cu accentul pus pe
descentralizare”;

» din totalul de 485 cereri de rambursare depuse de catre beneficiarii PO DCA, in cuantum
de 26,11 mil. euro, au fost procesate si platite un numar de 296 cereri, cu valoare totala
de 13,96 mil.euro, incluzand contributia UE si contributia publicd nationala;

» gradul de absorbtie inregistrat la nivelul PO DCA a fost in procent de 11,8% (plati din
prefinantari si rambursari FSE, raportate la alocarea perioadei 2007 - 2013), din care platile
intermediare certificate de citre CE a reprezentat un procent de 9,08%".

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 539/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului, alocarea anului 2007 s-a distribuit proportional pe anii 2008 — 2013.

In anul 2011, pentru determinarea riscului dezangajarii fondurilor, s-a luat Tn calcul avansul acordat
de CE pentru PO DCA - suma totald de 27,04 mil. euro (acordat in perioada 2007 - 2010) si platile
cumulate efectuate de cdtre CE pana la data de 31.12.2011, rezultand suma de 45,91 mil.euro, ce
acopera integral alocarea anului 2008, in valoare de 31,5 mil. euro.

Pentru anul 2012, riscul privind dezangajarea automata de fonduri este de 29,78 mil.euro, ludnd in
calcul avansul acordat de CE pentru PO DCA, platile cumulate efectuate de catre CE péana la data de
31.12.2011 precum si alocarile aferente anilor 2008 si 2009.

Situatia sintetica privind monitorizarea riscului de dezangajare automatd (n+3) este prezentata in
tabelul din Anexa 1 a prezentului raport.

1 1n prezent (30.04.2012) gradul de absorbtie la nivelul PO DCA se situeaza la 11,4%
11
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2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Tabel nr. 4 Dimensiunea 1

Dimensiunea 1
Tema Prioritara
Cod Suma (euro)
* *x
81 135.478.957,00 €
85 3.727.228,98 €
86 657.831,58 €

Progresul inregistrat de PO DCA in procesul de contractare a fondurilor in cadrul temei prioritare 81
— ,,Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici si programe, monitorizarii si evaludrii la
nivel national, regional si local, i intarirea capacitatii de furnizare a politicilor si programelor” este
de 68 % din totalul fondurilor UE alocate pentru intreaga perioada de programare — 205.646.234,00
euro.

In ceea ce priveste contractirile realizate in cadrul temei prioritare 85 — ,,Pregitirea, implementarea,
monitorizarea §i inspectia”, acestea se cifreaza la suma de 3.727.228,98 euro din valoarea UE
alocata acestei teme de 6.240.077,00 euro, ceea ce inseamna un procent de contractare de 59,73 %.

Tema prioritarda 86 — ,,Evaluare si studii; informare si comunicare” a inregistrat un procent de
contractare de 31,63 % raportat la un total UE alocat de 2.080.027,00 euro; in cadrul acestei Teme
Prioritare nu s-au contractat fonduri in 2011, iar progresul cumulat reflecta nevoia de accelerare a
ritmului contractarii.

Tabel nr. 5 Dimensiunea 2

Dimensiunea 2
Forma de finantare

Cod Suma (euro)

**

01 139.864.017,56 €

In ceea ce priveste Dimensiunea 2 — Forma de Finantare, PO DCA este incadrat la codul 01 —
»ajutor nerambursabil”, suma aferentd contractata fiind de 139.864.017,56 €, rezultand un procent
de contractare de 67,21 %. Astfel, pentru anul 2011 se observa un progres dublu fata de cel din
2010.

12
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Tabel nr. 6 Dimensiunea 3

Dimensiunea 3

Teritoriu

Cod Suma (euro)
* **

00 139.864.017,56 €

Referitor la Dimensiunea 3 — Teritoriu, PO DCA este incadrat la codul 00 — ,,nu se aplica”,
suma aferenta contractatd fiind de 139.864.017,56 €, rezultdnd un procent de contractare de 67,21
%. Astfel, pentru anul 2011 se observa un progres dublu fata de cel din 2010.

Tabel nr. 7 Dimensiunea 4

Dimensiunea 4
Activitatea economica

Cod Suma (euro)
*

**

00 139.864.017,56 €

In ceea ce priveste Dimensiunea 4 — Activitatea Economica, PO DCA este incadrat la codul 00 —
»hu se aplicd”, suma aferentd contractatd fiind de 139.864.017,56 €, rezultind un procent de
contractare de 67,21 %. Astfel, pentru anul 2011 se observa un progres dublu fata de cel din 2010..

Tabel nr. 8 Dimensiunea 5

Dimensiunea 5

Localizare

Cod Suma (euro)
* **x

RO 139.864.017,56 €

Referitor la Dimensiunea 5 — Localizare, PO DCA este incadrat la codul RO — ,,Roméania”, suma
aferentd contractatd fiind de 139.864.017,56 €, rezultand un procent de contractare de 67,21 %.
Astfel, pentru anul 2011 se observa un progres dublu fata de cel din 2010.

Tabel nr. 9 Situatia utilizirii fondurilor pe dimensiuni

Cod Cod Cod Cod Cod Suma®
Dimensiunea Dimensiunea | Dimensiunea | Dimensiunea | Dimensiunea | - Euro -

1 2 3 4 5

Tema Forma de Teritoriu Activitatea | Localizare

prioritara finantare economica

81 01 00 00 RO 135.478.957,00

2 Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.

13
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85 01 00 00 RO 3.727.228,98
86 01 00 00 RO 657.831,58
TOTAL 139.864.017,56

O analiza calitativa asupra progreselor inregistrate se poate regasi in capitolele urmatoare avand in
vedere faptul ca tema prioritara 81 acopera intreaga sfera de actiune a PO DCA (axele 1 si 2) in timp
ce temele prioritare 85 si 86 acoperd activitdtile finantate in cadrul Axei prioritare 3 — Asistentd
tehnicda a PO DCA.

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Grupurile tintd ale interventiilor finantate din PO DCA sunt reprezentate de personalul din
administratia publica centrald si locald. In cazul ONG orientate, in principal, pe dezvoltarea de
politici publice acestea pot beneficia de asistentd financiard pentru Intirirea propriei capacitati
administrative prin PO DCA.

AM PO DCA monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire finantate prin
PO DCA, in conformitate cu dispozitiile Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, cu modificarile ulterioare, in functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si
eventuala apartenenta la grupuri sociale vulnerabile.

Astfel, in anul 2011, conform estimarilor autoritatii de management rezultate in urma analizei
formularelor privind participantii FSE completate de beneficiari i participanti, a fost instruit un
numar de 17.401 participanti, fata de 5.267 in anul 2010 (respectiv o crestere de 330 %) dintre care
7.357 barbati (42 % dintre participanti) si 10.044 femei (58 %). In ceea ce priveste distributia
participantilor in functie de studii, 75 % dintre participanti sunt absolventi de studii superioare in
timp ce restul sunt absolventi de studii postliceale (5 %) sau medii (20 %). In cadrul proiectelor
finantate prin PO DCA, aproximativ 4 % dintre participantii la activitatile de instruire au apartinut
unor grupuri sociale vulnerabile. Avand criteriu varsta, 6 % dintre participanti s-au Tncadrat in
intervalul 15 — 24 ani, 84 % n intervalul 25 — 54 ani, iar restul — 10 % in intervalul 55 — 64 ani.

Tabel nr. 10 Finantare pe grupuri tinta

Numar Total
Distributia participantilor pe categorii: gen, varsti, | participanti/ | participanti
nivelul studiilor, apartenenta la un grup social | categorie
vulnerabil
Barbati 7.357 17.401
Femei 10.044
Varstal5-24 ani 991 17.401
Varsta 25-54 ani 14.689
Varsta 55-64 ani 1.721
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Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 13.032 17.401
Studii postliceale (nivel ISCED 4) 794

Studii medii (nivel ISCED 3) 3.575

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 719 17.401
(din totalul participantilor) - minoratati nationale,

migranti, persoane cu dizabilitati

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

In vederea respectarii cerintelor articolul 20 alineatul (2) prevazute de Regulamentul Cadru al
Comisiei (CE) Nr. 1828/2006 de implementare a prevederilor generale ale Fondurilor Structurale
din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea de Certificare si Platd a transmis la data de 31.03.2012 ,,Declaratia anuala privind
sumele retrase §i recuperate si privind recuperarile in curs §i care nu mai pot fi recuperate” (anexa
nr. XI din regulamentul de referinta), cuprinzand urmatoarele date relevante:

a) Sume retrase/recuperate deduse din declaratiile de cheltuieli - 2011

euro
Tabel nr. 11 Sume retrase/recuperate
Axa Contributii publice Valoarea totala a Valoarea contributiilor Valoarea totala a
prioritara/ recuperate cheltuielilor efectuate de publice recuperate cheltuielilor
DMI beneficiari in legaturd cu nereguli legate de nereguli
raportate n temeiul raportate n temeiul
articolului 28 alineatul articolului 28 alineatul
(1) din Regulamentul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1828/2006 (CE) nr. 1828/2006
1 101.617,25 101.617,25 59.136,32 59.136,32
2 2.099,33 2.099,33 0,00 0,00
3 -12.155,43 -12.155,43 -12.155,43 -12.155,43
TOTAL 91.561,15 91.561,15 46.980,89 46.980,89

Sumele recuperate de la beneficiarii stabiliti ca debitori prin titurile de creantd emise de AM
PODCA au fost deduse in proportie de 100% din declaratiile de cheltuieli transmise catre CE. Cu
sumele recuperate prin plata voluntara, pana la 31 decembrie 2011, au fost reintregite conturile de
disponibil din care au fost platite initial, in vederea reutilizarii acestora pe axele si domeniile din
care au provenit, conform prevederilor art. 98, alineatul (2) din Regulamentul Consiliului (CE) Nr.
1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Recuperiri restante la 31.12.2011

euro
Tabel nr. 12 Sume restante
Axa Anul Contributia publica Suma totali a Suma totald a Valoarea
prioritari lansarii de recuperat cheltuielilor eligibile | cheltuielilor legate de | contributiilor publice

care urmeaza a fi
recuperate in legatura
cu nereguli raportate in
temeiul articolului 28

procedurilor efectuate de
de beneficiari
recuperare

nereguli raportate in
temeiul articolului 28
alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr.

15



Raportul Anual de Implementare 2011

MAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

1828/2006 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr.
1828/2006
1 2011 54.888,83 54.888,83 49.865,84 49.865,84
2 2011 23.126,39 23.126,39 0,00 0,00
3 2011 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 78.015,22 78.015,22 49.865,84 49.865,84

Tn conformitate cu prevederile articolului 28 din Regulamentul (CE) Nr. 1828/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, la sfarsitul anului 2011, din numarul total de cazuri de nereguli raportate
n sistemul electronic de raportare AFIS — IMS, la nivelul PO DCA au ramas in monitorizare doua
cazuri de nereguli (avand codurile de identificare R1681/R0O/2011/1/10014/RO_FS/2 pentru o
valoare de 29.899 euro a contributiei publice ramasd de recuperat i, respectiv,
R1681/R0O/2011/1/10018/RO_FS/1 pentru o valoare a contributiei publice ramasa de recuperat de
19.967 euro). Din punct de vedere financiar, aceste cazuri de nereguli nu pun in dificultate
posibilitatea de recuperare ulterioara, prin aplicarea procedurilor administrative de recuperare.

Celelalte cazuri de nereguli detectate in 2011 au fost legate de sume stabilite sub pragul de 10.000
euro din bugetul general al comunitatilor europene (in conformitate cu articolul 36 al

Regulamentului (CE) Nr. 1828/2006).

c) Fata de anul lansarilor procedurilor de recuperare 2011, 1a 31.12.2011, la nivelul PO DCA nu au
fost stabilite sume care nu pot fi recuperate.

Succinta analiza cantitativa si calitativa a neregulilor descoperite in 2011:

Repartizarea pe DMI a contributiei publice afectate de nereguli:

DMI22 2.02%

DMI 1.3 51.81%

DMI1.1 46.17%

I/ I/ I/ I/ 1 1
0 10 20 30 40 50 60
Figura 3

16



Raportul Anual de Implementare 2011

MP()DCA

NOVATIE IN ADMINISTRATIE

Repartizarea pe categorii de cheltuieli a contributiei publice afectate de nereguli:

52.18%

Figura 4

® cheltuieli de personal- 25,24%

B cheltuieli cu serviciile de
consultanta siexpertiza - 22,58%

alte cheltuieli necuvenite -

52,18%

Totalul cheltuielilor descoperite in 2011 ca plitite necuvenit, reprezinta 0,64%, raportat la

nivelul cumulat al platilor efectuate catre beneficiari.

2.1.6. Analiza calitativa

In anul 2011, la nivelul programului s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste depunerea
proiectelor, evaluarea acestora, contractarea, implementarea si platile. Sintetic, evolutia programului
se prezinta astfel:

Tabel nr. 13 Situatie comparativi proiecte 2010/2011

2010 2011 Comparatie 2010/2011

Numar | Valoare eligibila Valoare Numar Valoare

(euro) Numar eligibila eligibila

(euro)

Proiecte 111 271.198.231,89 326 | 362.651.758,55 293,7% 133,72%
depuse

Proiecte 522 129.154.155,86 274 | 376.162.217,74 52,50% 219,25%
evaluate
tehnic

Proiecte 181 54.052.567,80 187 | 153.691.573,88f 103,31% 284,34%
aprobate

Proiecte 67° 38.919.768,62 161 | 92.171.008,89 95,27% 236,82%
contractate

Proiecte plata 41 6.345.118,41 30 2.106.510,50 73,17% 33,19%
finala
%102 1n 2009
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A. Contractare

Numirul proiectelor depuse Tn anul 2011 este de 3 ori mai mare decat cel al proiectelor depuse Tn
anul 2010. Explicatia consta in faptul ca in anul 2011 au fost deschise 5 cereri de idei de proiecte si
a fost inchisa perioada de depunere a cererilor de finantare derivate din cererile de idei de
proiecte lansate in intervalul 2008 — 2010, acestea concretizandu-se in cereri de finantare depuse
la AM PO DCA. De asemenea, in luna ianuarie 2011 a fost fixat termenul limitd de depunere a
cererilor de finantare in cadrul apelului de proiecte nr. 1/2010 — Cresterea capacitatii proprii a
organizatiilor neguvernamentale de a colabora cu institutiile administratiei publice din Romdnia, fiind
depuse aproximativ 190 de proiecte.

In ceea ce priveste procesul de evaluare a cererilor de finantare (proiecte), a fost inregistrati 0
scadere a numarului acestora la 274, fata de 522 in anul 2010. Acest aspect a fost determinat de
complexitatea cererilor de finantare, provenite din idei de proiecte si care contribuie substantial, pe
de o parte la atingerea obiectivelor documentelor strategice elaborate la nivel national, iar pe de alta
parte la atingerea indicatorilor de program. Ca valoare, proiectele evaluate in anul 2011 depasesc
de aproximativ 2 ori valoarea proiectelor depuse in cursul anului 2010. Explicatia provine din
specificul cererilor de idei de proiecte, in cadrul cdrora valoarea proiectului poate fi mult mai mare
decat in cazul cererilor de proiecte (valoarea maxima a unui proiect in cazul cererilor de idei de
proiecte este de aproximativ 5 milioane euro, fata de aproximativ 250 mii euro in cadrul cererilor de
proiecte).

Astfel, in urma parcurgerii, in 2011, a etapei de evaluare tehnica si financiara a proiectelor depuse in

cadrul AM PO DCA, a fost respins un numar de 85 de proiecte. Rata de respingere, a cererilor de

finantare pe anul 2011 a fost de 31%.

Motivele de respingere a proiectelor in etapa de evaluare tehnica si financiara constat in:

e slaba relevantd a proiectelor pentru prioritatile PO DCA si pentru cererea de proiecte in cadrul
careia au fost depuse;

e lipsa de justificare a necesitatii implementarii proiectului;

e lipsa de coerenta si de maturitate a proiectului;

e lipsa de coerenta si de justificare pentru costurile cuprinse in bugetul proiectului, slaba eficienta
a cheltuirii banilor.

Autoritatea de management a continuat masurile intreprinse incepand cu anul 2010 cu privire la
lansarea de noi ghiduri/Regulile privind cererile de idei de proiecte, respectiv lansarea spre
consultare a draft-ului privind Regulile pentru cererile de idei de proiecte lansate Tn martie 2011.

Numarul proiectelor contractate este de circa 2,4 ori mai mare fata de cel din 2010, in timp ce
valoarea proiectelor contractate a crescut cu 237 % fatid de anul de referinta si reprezinta
21,64% din fondurile alocate PO DCA. Acest aspect este datorat specificului cererilor de idei de
proiecte, in cadrul carora valoarea proiectului s-a dovedit a fi mai mare decét in cazul cererilor de
proiecte.

Informatiile prezentate sunt ilustrate grafic mai jos. Astfel figura 6 reprezinta comparatia intre anii
2010 si 2011 din punct de vedere al numarului de proiecte depuse, evaluate, aprobate, contractate si
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finalizate, iar figura 7, aceeasi comparatie din punct de vedere al valorii proiectelor, sumele fiind
exprimate in milioane euro.

Implementarea PO DCA (Numar) 2011 vs 2010
Proiecte depuse 111 326
Proiecte evaluate tehnic /
| 222 2011
Proiecte aprobate f 88 17 m2010
Proiecte contractate 1166[9
. : 0]
Proiectefinalizate 41
0] 100 200 300 400 500 600
Figura 5
Implementare PO DCA (valoare eligibila) 2011vs 2010
Proiecte depuse 27120 25652
Proiecte evaluate tehnic 129.15 3616
| : m2011
Proiecteaprobate 54.05 153170 ®2010
Proiecte contractate 38.9 217
Proiectefinalizate 65 _’3? f

0.00 100.00 200.00 300.00 400.00 500.00 600.00

Figura 6

B. Monitorizare si plati proiecte

n cursul anului 2011 a continuat procesul de monitorizare a implementirii proiectelor. Astfel au
fost monitorizate 263 de proiecte de catre ofiterii de proiect, acestia fiind in permanent contact
cu beneficiarii pentru asigurarea unei bune implementari. Autoritatea de management a continuat
metodologia de lucru cu beneficiarii aplicatd incepand cu anul 2010, desemnénd pentru fiecare
proiect un ofiter de proiect. Pentru a veni in sprijinul implementarii corespunzatoare a proiectelor
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finantate prin PODCA, pe tot parcursul anului 2011 a fost acordatd asistentd beneficiarilor in
activitatea de implementare a proiectelor si de raportare periodicd a progresului realizat. Activitatea
de asistentd s-a desfasurat prin telefon, prin e-mail, corespondenta scrisa, seminarii de lucru. Au
existat, de asemenea, intalniri cu reprezentatii beneficiarilor si cu ofiterii de proiect desemnati, care
au avut ca scop identificarea de solutii care sa sprijine beneficiarii in remedierea deficientelor
constatate in procesul de implementare a proiectelor.

Mai mult, a fost intensificata activitatea de monitorizare a graficelor de rambursare asumate de catre
beneficiari in vederea determinarii realiste a previziunilor de plata si a atingerii tintelor stabilite
pentru 2011. Dintre masurile luate, in acest sens, mentionam:

- Instiintarea/atentionarea, in scris, a beneficiarilor cu aproximativ o luna inainte de perioada
in care trebuie sd aduca cererea de rambursare, conform graficelor asumate;

- Organizarea de Intalniri cu beneficiarii ce au avut ca scop discutarea masurii 1n care graficele
de rambursare asumate vor fi implementate si identificarea de solutii comune pentru
respectarea acestora,;

- Comunicarea permanenta intre ofiterii de proiect desemnati si beneficiari pentru a depasi
eventualele deficiente intampinate in implementare;

Tn anul 2011, s-a depus de catre beneficiarii PO DCA un numar de 485 cereri de rambursare, si S-a
procesat un numar de 296 cereri, in valoare de 17.792.132,28 euro, fata de anul 2010, in care s-a
depus un numar de 252 de cereri de rambursare, din care s-a procesat un numar de 206 cereri, In
valoare de 6.479.719,91 euro. Astfel, in anul 2011 s-a inregistrat 0 crestere de 1,64 ori a
numarului de cereri procesate si o crestere de 2,74 ori a sumelor rambursate catre beneficiarii
PO DCA. Durata medie de procesare a cererilor de rambursare a crescut in anul 2011 la 73
zile fata de 35 zile in anul 2010. La cresterea termenelor de rambursare au contribuit, in egala
masuri, atit numarul mai ridicat de cereri de rambursare depuse, cat si fluctuatia de personal
de aproximativ 50% inregistrata la nivelul DDCA pe parcursul anului 2011.

Analiza calitativa a cererilor de rambursare transmise Tn anul 2011, pe tipuri de beneficiari, este
prezentata in urmatorul tabel:

Tabel nr. 14 Analiza calitativa a cererilor de rambursare pentru anul 2011euro

Tip beneficiar Valoare Valoare Valoare Durata
eligibila eligibila eligibila medie de
solicitata de validata de nevalidata | procesare a
beneficiar AM de AM cererii de
rambursare
Administratia publica | 11.262.865,85 [ 11.071.901,85 | 190.264,01 69 zile
centrala
Administratia publica 5.846.648,27 | 5.285.705,43 | 200.942,84 79 zile
locala
Alte categorii 1.737.776,28 | 1.730.049,12 7.727,16 70 zile
Total mil euro 18.847.290,41 | 18.087.656,40 [ 399.634,01 73 zile
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Din aceastd analizd rezultd un nivel optim al raportului intre valoarea solicitatd din cererile de
rambursare solicitate de catre beneficiari si valoarea cheltuielilor eligibile validate de catre AM,
dupa cum urmeaza:
- Pentru beneficiarii — Autoritati publice centrale, valoarea cheltuielilor eligibile validate de
AM a reprezentat un procent de 98,30 % din valoarea solicitata in cererile de rambursare;
- Pentru beneficiarii — Autoritati publice locale, valoarea cheltuielilor eligibile validate de AM
a reprezentat un procent de 96,34 % din valoarea solicitatd in cererile de rambursare;
- Pentru beneficiarii — ONG-uri, Universitati, ADI-uri (Alte categorii), valoarea cheltuielilor
eligibile validate de AM a reprezentat un procent de 99,56 % din valoarea solicitatd in
cererile de rambursare.

In anul 2011, AM a transmis citre ACP un numair de 12 declaratii de cheltuieli, in valoare totald
13.683.670,92 euro (valoarea contributiei UE), din care ACP a certificat suma de 13.227.767,11
euro, fatd de anul 2010, in care s-au transmis un numar de 12 declaratii de cheltuieli, in valoare
totald 5.403.906,60 euro (valoarea contributiei UE), din care ACP a certificat suma de 5.610.710,02
euro. Astfel, Tn anul 2011 s-a inregistrat crestere de 2,4 ori a sumelor certificate de catre ACP.

In anul 2011, Comisia Europeana a certificat un numar de 7 aplicatii de platd, in valoare de
15.895.670,92 euro (valoarea contributiei UE), fatd de anul 2010, 1n care s-au certificat de catre CE
un numar de 5 aplicatii de plata, in valoare de 2.942.806,21 euro (valoarea contributiei UE) si fata
de anul 2009, in care s-au certificat de catre CE un numar de 2 aplicatii de plata, in valoare totala de
49.133,69 euro. Astfel, in anul 2011 s-a inregistrat o crestere de 5,4 ori a sumelor rambursate de
CE.

O ilustrare grafica a progreselor inregistrate in anul 2011 fata de anii 2009-2010, la nivelul cererilor

de rambursare procesate, a declaratiilor de cheltuieli certificate de catre ACP, precum si a
aplicatiilor de plata certificate de catre CE este prezentata in urmatoarele grafice:
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Evolutianumirului cererilor de
rambursare depuse/plitite 2009-2011

2009-2011
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Figura 9 Figura 10

Péana la sfarsitul anului 2011 au fost efectuate integral platile pentru 71 de proiecte finalizate, in
valoare de 8.451.628,91 euro (contributie UE).
In anul 2011 au fost finalizate 31 de proiecte, in valoare de 7.760.828,64 euro.

Concluzii

Procesul de implementare a PODCA s-a concentrat, in anul 2011, asupra calitatii proiectelor
depuse, eforturilor de recuperare a intarzierilor acumulate in anii anteriori, cat si asupra eforturilor
de implementare/monitorizare a proiectelor. In anul 2011 s-a reusit asigurarea unui ritm bun in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor stabilite la nivelul AM PO DCA vizand gradul de absorbtie a
fondurilor PO DCA, ritm care trebuie mentinut si accelerat pentru a evita dezangajarea automata, cat
si pentru a atinge obiectivele programului operational.

In ceea ce priveste depunerea de proiecte, marea majoritate a acestora au provenit, in 2011, din fise
de idei de proiecte. Atat abordarea specifica acestui mod de dezvoltare a proiectelor, cat si
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experienfa acumulatd de beneficiari in elaborarea cererilor de finantare (concretizata in rata de
succes de peste 80% in cazul cererilor de idei de proiecte) conduc la aprecierea ca aceste proiecte
sunt de o calitate mai buna comparativ cu anii precedenti, contribuind astfel la mentinerea unui ritm
ascendent de implementare a PO DCA pentru urmitoarea perioada. In cazul cererilor de idei de
proiecte, beneficiarii ale caror fise de proiect au fost aprobate, au beneficiat de sprijin din partea AM
in dezvoltarea acestora in cereri de finantare, fiind apoi depuse si evaluate, la fel ca si celelalte
aplicatii, de catre evaluatori independenti.

In acelasi timp, in anul 2011 a fost continuat procesul de evaluare a cererilor de finantare depuse si
de contractare a proiectelor aprobate. In consecinta, tinta de contractare propusa pentru anul 2011, in
valoare de 250.000.000 lei (aproximativ 57.500.000 euro) a fost atinsa in proportie de 90,28%.

Din punct de vedere financiar, pana la sfarsitul anului 2011, din totalul de 210 proiecte finalizate au
fost efectuate plati finale pentru un numar de 71 proiecte.

De mentionat este si faptul ca, in anul 2011, declaratiile de cheltuieli transmise pentru PO DCA au
fost certificate de catre ACP in procent de 92,1%. Motivul consta in necertificarea temporara a unor
cheltuieli declarate, pana la clarificarea eventualelor aspecte problematice. Ulterior, ca urmare a
transmiterii documentelor clarificatoare solicitate, o parte din aceste cheltuieli au fost certificate (la
inceputul anului 2012), rata de certificare urcand pana la 95,1%.

Pentru anul 2012, AM PO DCA si-a fixat ca obiective generale atingerea tintei minime de plati (56
mil. euro) in vederea evitarii riscului de dezangajare automata precum si elaborarea documentelor
necesare in vederea derularii procesului de programare 2014-2020.

Contributia PO DCA la procesul Lisabona si la implementarea altor politici europene

Aceasta sectiune a fost detaliatda Tn Raportul Anual de Implementare pentru 2010.

Tncepand cu anul 2010 este in vigoare la nivelul Uniunii Europene Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Obiectivele acestei strategii au fost preluate
de Romania prin intermediul Planului National de Reforme 2011-2013, care reprezinta platforma-
cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta
cu politicile Uniunii Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate §i
de coeziune sociald’,

Printre domeniile abordate se numara si cel al cresterii eficientei actului administrativ, in cadrul
capitolului 5 - Reforme prioritare pe termen scurt si mediu, subcapitolul 5.1 - Cresterea
eficiengei si transparensei administragiei publice. Astfel, obiectivele asumate se refera Ia
restructurarea 1 modernizarea administratiei publice centrale si locale, cresterea eficientei
cheltuielilor guvernamentale, cresterea calitatii si accesului la servicii publice prin asumarea unor
directii de actiune prin care se urmareste, in principal, cresterea eficientei si a transparentei in
activitate a institutiilor din administratia publicd, asigurarea descentralizarii administrative,
imbunatatirea gestiunii resurselor umane si cresterea eficacitatii administratiei publice locale. Toate
aceste elemente cheie se afld in sfera de actiune a Programului Operational “Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”.

* http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
23



MARPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2011

Procesul partenerial

Conform prevederilor DCI, implementarea in sistem partenerial a proiectelor eligibile Tn cadrul PO
DCA se poate realiza Intre institutii ale administratiei publice, institutii ale administratiei publice si
ONG, institutii ale administratiei publice si universitifi. De asemenea, structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitard, care se
constituie ca parteneriate intre autoritdti publice si persoane juridice de drept privat fard scop
patrimonial, se numara printre beneficiarii eligibili ai PO DCA. Astfel, dintre cele 330 de proiecte
contractate la nivelul AM PO DCA pana la finalul anului 2011, un numar de 34 proiecte (circa 12,5
%) se implementeaza in parteneriat.

Proiectele ce se deruleaza in parteneriat au la baza Acorduri de parteneriat, cu o structura cadru a
acestuia, pusa la dispozitie de catre Autoritatea de Management a PO DCA. Utilizarea
instrumentului parteneriatului a avut ca obiective fie asigurarea complementarititii masurilor
promovate in cadrul proiectelor prin utilizarea expertizei specifice in domeniile abordate, fie
extinderea impactului activitatilor desfasurate atat din punct de vedere teritorial cat si la nivel de
domeniu (exemplu: implementarea in parteneriat a unor activitati de dezvoltare a unor studii si
strategii privind prevenirea si reducerea coruptiei in administratia publica; dezvoltarea de programe
postuniversitare performante in managementul administratiei publice pentru personalul ce ocupa
functii de conducere in cadrul administratiei publice locale, etc.).

Spre exemplu:

» proiectul ,, Dezvoltarea si Consolidarea Centrului National Pentru Integritate” implementat
de catre Asociatia pentru Implementarea Democratiei in parteneriat cu Ministerul
Administratiei si Internelor — Unitatea Centralda pentru Reforma Administratiei Publice, a
avut ca scop dezvoltarea si consolidarea Centrului National pentru Integritate ca mecanism
public independent de promovare a integritatii publice si eficientei s§i eficacitatii
administratiei publice prin imbunatatirea si dinamizarea ciclului de construire si
implementare a politicilor publice de la nivel local catre cel central, promovarea formarii
profesionale bazata pe analiza de nevoi, certificare §i cresterea capacitatii administratiei
publice, stimularea mentoratului functionarilor proaspdt incadrati in sistem. Prin proiect au
fost realizate 41 planuri regionale de masuri anticoruptie si de imbunatatire a eficientei In
administratia publica realizate la nivelul fiecarui judet; 1 plan national de propuneri
anticoruptie si de imbunatatire a eficientei in administratia publicd in sectoarele vulnerabile;
3 propuneri de politicd publici pentru revizuirea/dezvoltarea Strategiei Nationale
Anticoruptie.

» proiectul ,,Program postuniversitar in Managementul Administratiei Publice” implementat
de catre Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Politice Administrative si ale
Comunicarii, Departamentul de Administratie Publicd din Cluj in parteneriat cu Academia
de Studii Economice Facultatea de Management, Catedra de Administratie si Management
Public Bucuresti,a avut ca scop dezvoltarea unui program postuniversitar performant in
mangementul administratiei publice pentru personalul ce ocupa functii de conducere n
cadrul administratiei publice locale. Programul postuniversitar dezvoltat prin proiect se
adreseazd personalului ce ocupa functii de conducere sau indeplineste conditiile pentru
ocuparea unor functii de conducere in administratia publica. Este un program de
perfectionare, acreditat, cu o duratd de 6 luni si include opt domenii de studiu stabilite
urmare a identificarii nevoilor de instruire a personalului sus mentionat. Prin proiect s-a
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realizat, de asemenea, dotarea unei biblioteci cu cele mai noi publicatii in domeniul
administratii publice si In domenii conexe, proiectul “Pregatirea sistemului national de e-
administratie Tn Romania ” implementat de catre Unitatea Executivd pentru Finantarea
Invataimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si Inovarii in parteneriat cu Universitatea
Politehnicd Bucuresti — Centrul de Management Strategic in Inviataimantul Superior,
Universitatea Tehnicd din Cluj Napoca, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
Universitatea “Gheorghe Asachi” din lasi, Centrul de Studii Avansate pentru Servicii
Electronice, Asociatia Managerilor si Administratorilor de Cercetare din Romaénia,
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj Napoca si Asocia pentru Implementarea Democratiei.
Scopul proiectului a fost de a contribui la crearea unei administratii publice mai eficiente si
mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti. Prin proiect se realizeaza o
retea nationald de centre de competenta operationalizatd in domeniile e-Administratie, e-
Guvernare ti e-Democratie, realizarea unui nucleu de platforma informatica functionala
pentru instruire personal in e-administratie cu privire la facilitatile de instruire in e-
administratie, se instruiesc 300 functionari publici din cadrul administratiei publice locale
instruiti.
Segregarea corespunzatoare a sarcinilor, prin acordul de parteneriat incheiat, a fost un factor de
succes in implementarea proiectelor finantate din PO DCA. Inca de la inceput, sunt stabilite clar
relatiile, rolurile si responsabilititile in functie de capacitatea institutionald, numarul membrilor
cuprinsi in proiecte, precum si expertiza din domeniile pe care le detin.

Egalitatea de sanse

Modalitatile de abordare a acestui principiu au fost descrise si detaliate in cadrul rapoartelor anuale
precedente.

Astfel, potrivit conditiilor de eligibilitate prevazute in Ghidurile solicitantilor, in cadrul proiectelor
finantate trebuie sd se desfasoare cel pufin un modul/curs care sd urmareascd popularizarea
problematicii egalitatii de sanse si instruirea in acest domeniu. De asemenea, pe pagina web a AM
PO DCA — www.fonduriadministratie.ro a fost postat un Document de informare privind egalitatea
de sanse, dezvoltarea durabila si achizitiile publice, care contine atat un indrumar privind tipul de
actiuni care pot fi promovate in acest domeniu cat si unele masuri minime de promovarea a
principiului egalitatii de sanse in cadrul proiectelor finantate.

Monitorizarea respectdrii conditiilor legate de abordarea principiului egalitatii de sanse se realizeaza
prin analiza informatiilor cuprinse in rapoartele de progres transmise AM PO DCA, rezultate in
urma procesului de implementare a proiectelor contractate. In cadrul proiectelor finantate prin PO
DCA, principalele activitati realizate de beneficiari pentru promovarea principiului egalitatii de
sanse au vizat organizarea de cursuri, seminarii sau conferinte prin intermediul carora s-a urmarit
constientizarea importantei respectarii principiului egalitatii de sanse.

De asemenea, in aplicarea prevederilor Anexei XXIIl a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, AM PO DCA monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire
finantate prin PO DCA, in functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenenta la grupuri sociale vulnerabile. Astfel, conform conditiilor stabilite in cadrul Manualului
de implementare a proiectelor PO DCA, beneficiarii sunt obligati sd completeze si sa transmitd AM
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odatd cu rapoartele trimestriale/finale de progres Formularul individual al participantilor la
activitatile finantate de FSE prin PO DCA (Anexa 20) si Formularul statistic privind participantii
la activitdtile finantate de FSE prin PO DCA (Anexa 21). Aceste informatii sunt analizate si
prelucrate in cadrul Autoritatii de Management.

Finantari incrucisate

Cheltuielile de tip FEDR eligibile in cadrul PO DCA sunt cheltuielile pentru dotari care pot intra in
categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar necesare implementdrii proiectelor. Aceste
cheltuieli nu pot depasi procentul stabilit de AM PO DCA in Ghidul solicitantului, in Regulile
privind cererile de idei de proiecte si/sau in Documentul Cadru de Implementare si sunt in
conformitate cu Ordinul ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
712/634/2009 privind aprobarea cheltuielilor eligibile in cadrul axelor prioritare 1, 2 si 3 ale PO
DCA, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform prevederilor Ordinului ministrului
administratiei si internelor si al ministrului afacerilor europene nr. 271/164/2011 privind aprobarea
Documentul Cadru de Implementare, folosirea finantarii incrucisate FSE/FEDR este limitata la 10%
din fondurile comunitare alocate la nivelul axei prioritare.

AM PO DCA monitorizeaza respectarea plafoanelor maxime alocate finantarii incrucisate
FSE/FEDR in cadrul proiectelor, prin urméatoarele instrumente:
e bugetul final al proiectului, aprobat la semnarea contractului/ordinului de finantare;
e rapoartele tehnice de progres, pentru prezentarea stadiului fizic al proiectului si al
activitatilor desfagurate — prin verificare si aprobare;
e cererile de rambursare, pentru solicitarea platii cheltuielilor eligibile efectuate de catre
beneficiari in perioada de referinta — prin verificare si validare integrala sau partiala.

2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU LEGISLATIA COMUNITARA
2.2.1. Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA

Comisia Europeana a considerat satisfacatoare conformitatea sistemului de management si control al
PO DCA cu dispozitiile articolelor 58-62 din Regulamentul 1083/2006 fapt comunicat AM PO DCA
si Autoritafii de Audit prin scrisoarea nr. 11.031/23.06.2009. Astfel, conditia pentru efectuarea
primei plati intermediare prevazuti la art. 85 din Regulamentul 1083/2006 a fost indeplinita. In acest
sens, pe parcursul anului 2011, sistemul de management si control al PO DCA nu a suferit
modificari care sd necesite o noua certificare din partea institutiilor abilitate.

2.2.2. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

2.2.3. Achizitiile publice
Achizitiile publice prevazute in proiectele finantate prin PO DCA se realizeaza in conformitate cu

legislatia nationald armonizata cu legislatia UE in aceastd materie.
Beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA au responsabilitatea de a urmari si respecta
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modificarile cadrului legal cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si de a aplica prevederile
specifice tipului de achizitie derulat.

AM PO DCA gestioneaza asistenta financiarda din fonduri structurale si verifica eligibilitatea,
realitatea cheltuielilor declarate de beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA precum si
conformitatea cheltuielilor efectuate de acestia cu reglementarile comunitare si nationale, inclusiv in
materie de achizitii publice. In acest sens, la nivelul AM PO DCA se efectuecaza verificarea
administrativa a achizitiilor publice in proportie de 100% la fiecare cerere de rambursare, in baza
documentelor justificative solicitate de AM PO DCA, conform reglementarilor nationale 1n vigoare.
In acelasi timp, AM PO DCA efectueazi, pe langa verificarea administrativa a achizitiilor publice,
si verificarea la fata locului a implementdrii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, inclusiv a procedurilor de achizifii, urmarind aspecte referitoare la:

respectarea legislatiei privind procedura de achizitie publica selectata;

modul de Intocmire a documentatiei de atribuire si de desfasurare a procedurii de achizitie;
respectarea regulilor de publicitate privind contractele de achizitie publica,

stadiul de executie a contractului de achizitie publica;

indeplinirea de catre furnizor/prestator a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie publica;
deficientele in executia achizitiei.

Pe parcursul anului 2011, cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatatit in
sensul armonizarii acestuia cu reglementarile comunitare in aceastda materie. Totodata, in vederea
eficientizarii verificarilor administrative ale achizitiilor publice, s-au aprobat prin Memorandum de
Guvern listele de verificare unitard, personalul din cadrul DDCA participand la grupuri de lucru
constituite in vederea elaborarii de norme si metodologii pentru stabilirea cadrului unitar simplificat
de practica in acest domeniu.

Cooperarea inter-institutionala s-a materializat prin semnarea unui nou acord de colaborare cu
ANRMAP si UCVAP, in vederea angajarii si utilizarii corecte si eficiente a fondurilor comunitare,
precum si Tn scopul evitarii aplicarii corectiilor financiare ca urmare a nerespectarii legislatiei in
domeniul achizitiilor publice de cétre beneficiarii proiectelor finantate in cadrul PO DCA.

Avand in vedere necesitatea implementarii masurilor anticriza initiate de Guvernul Romaniei pentru
accelerarea gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile destinate Romaniei si
utilizarea eficientd a acestora, a fost publicatd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si H.G. nr. 875/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cazul in care, in urma verificarilor administrative si la fata locului AMPODCA consideri
necesare investigatii suplimentare pentru a stabili eligibilitatea cheltuielilor care i-au fost solicitate
la rambursare/plata de catre un beneficiar, se adreseaza structurii de control din cadrul AM PO DCA
pentru realizarea investigatiilor si aplicarea eventualelor corectii financiare referitoare la contractele
de achizitii incheiate cu incélcarea prevederilor legale.

Cele mai frecvente incalcari/neconformitati intdlnite in procesul de verificare administrativa a
achizitiilor, 1n raport cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
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publica, a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
urmatoarele:

e Respectarea partiala a regulilor de publicitate;

e Nedeclararea tuturor criteriilor de calificare si selectie si a factorilor de evaluare in documentatia
de atribuire sau in anuntul de participare;

e Stabilirea in documentatia de atribuire sau in anuntul de participare a unor criterii de calificare si
selectie restrictive sau a unor factori de evaluare nelegali;

e Atribuirea de contracte de achizitie (acte aditionale) pentru servicii sau bunuri suplimentare
atribuite fara aplicarea unei proceduri competitive, fard respectarea conditiilor prevazute de
legislatia nationald si comunitard, inclusiv in absenta unei urgente extreme determinate de
aparitia unor evenimente imprevizibile sau n absenta unor circumstante neprevazute;

e Definirea insuficienta sau discriminatorie a obiectului contractului.

2.2.4. Dezvoltarea durabila

Masurile intreprinse de AM PO DCA in vederea implementarii principiului privind dezvoltarea
durabila si respectarea cerintelor legale privind protectia si conservarea mediului n cadrul
proiectelor finantate au fost descrise in rapoartele anuale precedente. Sintetic, AM PO DCA a inclus
in formatul rapoartelor de progres sectiuni vizand masurile intreprinse de beneficiari Tn aplicarea
legislatiei nationale si comunitare in aceasta materie. De asemenea, pe pagina web a AM PO DCA —
www.fonduriadministratie.ro a fost postat un Document de informare privind egalitatea de sanse,
dezvoltarea durabila §i achizitiile publice, care contine informatii relevante privind tipul de actiuni
care pot fi promovate cat i unele masuri minime de promovarea a principiului dezvoltarii durabile
in proiectele finantate prin PO DCA.

Tn acest sens, prin Ghidurile solicitantului dedicate fiecarei cereri de proiecte sau de idei de proiecte
a fost introdusa obligativitatea beneficiarilor de a include in cadrul activitatilor derulate in proiecte
masuri In sprijinul principiului dezvoltarii durabile, cum ar fi cursuri sau module de constientizare a
beneficiarilor sau de utilizare a unor instrumente si metode de lucru favorabile respectarii acestui
principiu. Astfel, toate proiectele finantate in cadrul PO DCA (100 %) cuprind cel putin o
componenti de constientizare in domeniul dezvoltarii durabile. In cele mai multe cazuri, proiectele
finantate includ activitati de instruire si constientizare in domeniul dezvoltarii durabile (prin
organizarea de cursuri, seminarii, conferinte, prin masuri de promovare a protectiei mediului
constdnd Tn inserarea de mesaje, logo-uri, sloganuri pe materialele furnizate, in corespondenta
electronica, etc) , mai mult de 60 % dintre participanti beneficiind de aceste activitati.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE
PENTRU REZOLVAREA LOR

Dificultatile intimpinate in cursul anului 2011 Tn cadrul procesului de implementare a PO DCA se
refera, in principal, la urmatoarele aspecte, cu caracter general, pentru ambele axe prioritare:

A. Din punct de vedere al contractarii, dificultatea principala constd in lipsa de experientad a
solicitantilor de finantare nerambursabila in elaborarea de cereri de finantare, reflectata in:
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e nerespectarea criteriilor de eligibilitate prevazute in Ghidurile solicitantului sau in Regulile
pentru cererile de idei de proiecte, ceea ce s-a reflectat in numarul considerabil de cereri de
finantare respinse in faza de verificare administrativa si a eligibilitatii;

e de asemenea, in faza de verificare tehnica si financiara cererile de finantare depuse in cadrul
cererilor de proiecte au fost la un nivel mediu, multe obtindnd un punctaj sub 60 puncte,
punctajul minim necesar pentru acordarea finantarii nerambursabile; in numeroase cazuri,
nu au existat informatii despre realizarea unei analize de nevoi si implicit nici stabilirea unor
criterii de selectie a grupului tinta, fapt pentru care nu s-a putut identifica o legatura stransa
intre solutia propusa prin proiect §i nevoile ale grupului {inta;

Pentru remedierea acestor neajunsuri, la nivelul AM PO DCA au fost intreprinse atdt masuri de
revizuire a Regulilor pentru cererile de idei de proiecte, in sensul introducerii unor informatii cat
mai amanuntite si mai clare, a unor explicatii suplimentare si interpretari ale legislatiei aplicabile
implementarii proiectelor finantate din fonduri structurale, precum si acordare de asistentd de catre
AM PO DCA potentialilor beneficiari. in cursul anului 2011au fost lansate 5 cereri de idei de
proiecte, pe cele 5 domeniile majore de interventie ale axei 1 si 2 din PO DCA. Aceste masuri au
dus la elaborarea si depunerea unor cereri de finantare de un nivel calitativ superior, majoritatea
obtinand peste punctajul minim necesar pentru acordarea finantarii nerambursabile.

B. Din punct de vedere al procesului de implementare a proiectelor, se poate mentiona nivelul
scazut al rambursirilor datorat, n principal, intarzierilor in depunerea cererilor de rambursare de
citre beneficiarii din rdndul administratiei publice centrale. Tn general, cauzele care au generat
aceste intarzieri au fost termenele de finalizare a procedurilor de achizitii publice prevazute in
proiecte (ex. aparitia necesitatii de reluare a anumitor proceduri de achizitii, contestatii, etc.).
Procesul de rambursare la nivelul Autorititii de Management prezinta unele dificultati, durata
medie de procesare a unei cereri de rambursare fiind de 73 zile lucratoare in 2011 (termenul legal
fiind de 45 de zile lucratoare, cu posibilitatea de prelungire prin solicitarea a maxim 2 serii de
clarificari cu termen 5 zile fiecare). La aceasta durata contribuie:

- numarul foarte mare de documente justificative
pentru cheltuielile efectuate prevazute de legislatie si procedurile AM PO DCA;

- fluctuatia de personal — peste 50 % Tn 2011 (a se vedea punctul E);

- cereri de rambursare de valori mici (pana la sfarsitul lunii aprilie 2012, la nivelul AM PO DCA
erau n diverse faze de procesare 254 de cereri de rambursare, dintre care 97 cu valori sub
100.000 lei — 22.700 euro, 132 cu valori cuprinse intre 100.000 si 500.000 de lei, 12 cu
valori intre 500.001 lei si 1.000.000 lei, iar 4 cu valori de peste 1.000.000 lei). Trebuie
mentionat faptul ca, indiferent de valoarea cererilor de rambursare, acestea urmeaza aceiasi pasi
procedurali in vederea rambursarii.

Pentru solutionarea aspectelor sus-mentionate au fost intreprinse urmatoarele demersuri:

- asumarea/reasumarea, la cel mai inalt nivel de conducere a autoritatii/institutiei publice
beneficiare (ministru/secretar de stat), graficelor de rambursare depuse la AM PO DCA, aferente
proiectelor aflate in implementare;

- organizarea si sustinerea de intalniri periodice cu beneficiarii PO DCA si reprezentanti ai AM
PO DCA, care au avut ca scop cunoasterea si dezbaterea problemelor cu care acestia se
confruntd si identificarea de posibile solutii pentru continuarea implementdrii, in bune conditii, a
proiectelor respective;
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- asigurarea de help-desk din partea AM PODCA pentru beneficiari menita sa sprijine beneficiarii
in implementarea corespunzatoare a proiectelor, furnizarea de instructiuni detaliate de
completare a cererilor de rambursare, precum si a unui inventar privind cele mai frecvente
greseli Tn completarea documentelor;

Ca urmare acestor demersuri intreprinse de AM PO DCA, doar 2 proiecte din cele 330 contractate,
au Tnregistrat intarzieri majore si nejustificate in implementare, ceeca ce a dus la rezilierea
contractelor aferente acestora in cursul anului 2011;

C. Derularea procedurilor de achizitii publice (durata, contestatii, aplicare defectuoasa), care,

desi nu se incadreaza in sfera de competentd si actiune a Autoritatii de management, influenteaza

procesul de implementare a proiectelor, existdnd astfel necesitatea unei simplificari a

reglementarilor in domeniu in vederea imbunatatirii gradului de absorbtie a fondurilor comunitare.

In vederea imbunatatirii procesului, au fost operate modificari in legislatia privind achizitiile

publice, concretizate prin:

- evaluarea de catre ANRMAP, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de
participare, a conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
documentatiei de atribuire aferente contractelor de achizitie publica;

- evidentierea situatiilor de natura sa determine aparitia unui conflict de interese privind procedura
de achizitie;

- Obligativitatea utilizarii unor criterii de calificare si selectie de catre autoritatea contractantd care
sd aiba o legdtura evidenta cu obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit si sa fie aceleasi
atat in cadrul invitatiei/anuntului de participare cat si in cadrul documentatiei de atribuire;

- necesitatea standardizarii documentatiei aferente procedurilor de atribuire prin prezentarea mai
clara a criteriilor de calificare si selectie, a factorilor de evaluare, a cerintelor de natura tehnica
din caietul de sarcini, in vederea evitarii de catre autoritatile contractante a utilizarii unor cerinte
restrictive sau factori de evaluare nelegali;

- Modificare praguri valorice pentru aplicarea procedurilor de achizitie.

D. Avand in vedere nivelul redus de contractare si absorbtie la nivelul domeniului major de
interventie 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor” si in absenta
unui feedback pozitiv din partea reprezentantilor sectoarelor prioritare, precum si gradul ridicat de
utilizare a fondurilor destinate domeniului major de interventie 2.2 — ,. fmbundtditirea calitdtii si
eficientei furnizarii serviciilor publice”, pentru sustinerea cererilor de proiecte care sd raspunda
necesitdtii de reducere a cheltuielilor publice printr-0 mai buna eficientd, AM PO DCA a intreprins
demersuri si a realocat suma de 30 de milioane de euro din fondurile aferente DMI 2.1 la DMI
2.2. Prin urmare alocarea pe DMI 2.1 este de 34,6 milioane euro, iar alocarea pe DMI 2.2 este de
63,28 milioane euro.

E. Dinamica de personal in cadrul AM PO DCA 1in decursul anului 2011 a Tinregistrat cote
semnificative, fiind de peste 50% raportatd la numarul de posturi alocat AM PO DCA. Fluctuatia
inregistratda s-a situat la un nivel de peste 50% la nivelul tuturor structurilor AM PO DCA
(implementare, financiar, coordonare program), cu exceptia compartimentului de control. Fluctuatia
ridicata a avut drept rezultat o incdrcare sporitd cu sarcini a personalului, deoarece atributiile

30



MARPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2011

persoanelor care au parasit directia au fost preluate de cele reluate, uneori pe perioade considerabile
de timp. In aceasti situatie, gradul de incarcare a personalului a depisit 100% in cazul tuturor
compartimentelor AM PO DCA. Cu toate acestea, au fost depuse toate eforturile astfel incat
fluctuatia sa nu afecteze prioritatile asumate si implementarea eficientda a PO DCA. Astfel, a fost
suplimentat numarul de posturi alocate directiei cu 3, posturile suplimentare fiind alocate structurilor
care se ocupd de implementarea si managementul financiar al PO DCA. In procesul de recrutare si
selectie al noilor angajati s-a avut in vedere atat satisfacerea conditiilor generale si specifice de
ocupare a postului, cat si experienta, abilitatile si competentele acestora, fiind angajati salariati cu
experientd in domenii precum implementarea proiectelor finantate din instrumente structurale,
reforma administratiei publice, achizitiile publice, etc. Totodata, s-a avut in vedere integrarea noilor
salariati, care s-a desfasurat in paralel cu realizarea atributiilor de serviciu.

F. Probleme cu contractorii

Aceasta problema s-a manifestat cel mai evident in cadrul contractelor pentru evaluarea cererilor de
finantare depuse la AM PO DCA, fapt care a determinat intarzieri in procesul de evaluare a cererilor
de finantare, pentru care AM a incheiat un acord-cadru cu 4 operatori economici. Problemele
intdmpinate au constat in nerespectare termenelor de prestare a serviciilor, indeplinirea partiala
serviciilor contractate §i nerespectarea standardelor de calitate asumate pentru serviciile prestate.
Pentru rezolvarea acestor neajunsuri, AM PO DCA a procedat la eliminarea contractorilor care nu
si-au indeplinit obligatiile din cadrul acordului-cadru, contractarea altor operatori precum si
mentinerea unui control mai strict asupra derularii contractelor de servicii si aplicarea unor
eventuale sanctiuni conform prevederilor asumate de parti.

*Planul de Maisuri Prioritare (PMP)

Analiza efectuatd de ACIS in luna ianuarie 2011 privind problemele si obstacolele identificate in
implementarea programelor operationale a determinat elaborarea Planului de Mdsuri Prioritare
pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune (PMP),
aprobat de Guvern in aprilie 2011.

Obiectivul general al PMP il constituie abordarea problemelor si deficientelor care afecteaza in cea
mai mare masurd procesul de implementare a fondurilor structurale si de coeziune, In vederea
eliminarii sau reducerii semnificative a barierelor din calea absorbtiei.

Pe termen mediu, implementarea PMP trebuie sa conduca la evitarea dezangajarii unor fonduri
substantiale la data de 31 decembrie 2013 (cand existd cel mai mare risc de dezangajare), iar pe
termen lung sa creeze conditiile necesare realizdrii tintei stabilite prin Cadrul Strategic National de
Referintd 2007-2013, si anume absorbtia a cel putin 90% din fondurile structurale si de coeziune
alocate Romaniei.

PMP este structurat pe 7 directii principale de actiune, care abordeaza problemele si deficientele
care afecteazd in cea mai mare masurd procesul de implementare a fondurilor structurale si de
coeziune.
1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea
programelor operationale
2. Aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor
3. Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie
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Abordarea activitatilor de control si audit

5. Influenta institugiilor §i procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor

6. Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de
implementarea Programelor Operationale

7. Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor

Conform angajamentelor asumate, ACIS a monitorizat aplicarea masurilor din PMP si a raportat
trimestrial Comisiei Europene progresele inregistrate. In cursul anului 2011 au fost realizate doua
rapoarte de progres, ultimul raport, aferent trimestrului al Ill-lea 2011 evidentiind absenta unor
progrese notabile in aplicarea acelor masuri cu impact imediat asupra ritmului implementarii.
Infiintarea Ministerului Afacerilor Europene in septembrie 2011 a determinat reconsiderarea unor
prioritati pentru accelerarea absorbtiei, identificarea unor masuri, cum ar fi cele legate de corecta
utilizare a fondurilor si transparentizarea gestionarii lor, care nu se regaseau in PMP, conducand
astfel la necesitatea revizuirii PMP.

In aceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor PMP la nivelul AM PO DCA, acest proces s-a
concretizat prin angajarea fondurilor alocate axei prioritare de AT pentru utilizarea mai extinsa a
asistentei tehnice Tn vederea suplimentarii resurselor umane la nivelul structurilor responsabile de
implementarea programelor operationale, cu accent pe activitatile cheie pentru absorbtie (evaluare
proiecte, contractare, verificare cereri de prefinantare/rambursare), precum si masurilor vizand
imbunatatirea capacitdtii beneficiarilor, cresterea sprijinului direct acordat acestora si formarea
acestora pe teme esentiale ce tin de implementarea proiectelor.

De asemenea, in cadrul Planului de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a

fondurilor structurale prin Programul Operational ,, Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (PO
DCA), au fost efectuate demersuri pentru asigurarea activitatilor de evaluare a proiectelor si
externalizarea unor activitati cheie pentru sprijinirea absorbtiei (care se vor concretiza in 2012).

2.4. SCHIMBARI iN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL
2.4.1. Evaluarea riscurilor in contextul crizei economico-financiare

Produsul Intern Brut estimat pentru anul 2011 a fost de 578.551,9 milioane lei preturi curente, in
crestere — In termeni reali — cu 2,5% fata de anul 2010.
Reducerea cheltuielii pentru consum final a administratiilor publice (- 3,5%).

Cheltuielile de personal in administratia publicd au scdzut cu aproximativ 10 % in 2011 fata de
2010, in timp ce personalul din administratie a scazut cu 38.800 in ultimul an, cu 110.000 in ultimii
doi ani, rezultand cifra de 145.500 n ultimii 3 ani, respectiv o scadere semnificativa a grupului tinta
a PO DCA (14% Tn ultimii trei ani).

Scaderea grupului tinta se reflectd in progresul indicatorilor fixati in cadrul proiectelor contractate in

perioada anterioara agravarii situatiei economice, beneficiarii raportand un nivel al indicatorilor mai
redus decat cel estimat in cererea de finantare. Mai mult, nivelul de utilizare a sumelor angajate n
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proiecte este unul mai redus decat cel prognozat, AM PO DCA trebuind sa concilieze sumele
contractate cu cele cheltuite efectiv si sd realoce sumele economisite pentru contractarea altor
proiecte, incercand sa evite astfel situatiile de dezangajare automata a fondurilor.

Pe de alta parte, procentul de crestere economica din anul 2011 a avut efecte si asupra veniturilor
inregistrate la nivelul administratiei publice centrale si locale, credndu-se astfel premisele cresterii
resurselor financiare destinate co-finantarii proiectelor sprijinite prin intermediul PO DCA.

2.4.2. Masuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare

Intrucast PO DCA este un instrument de sustinere a activititilor autoritatilor/institutiilor
administratiei publice centrale si locale, intensificarea procesului de evaluare a cererilor de finantare
depuse de beneficiari si a procesului de contractare a fondurilor (crestere de 230 % comparativ cu
anul 2010) au constituit metode utile de a contribui la asigurarea necesarului de finantare a
administratiilor publice, reducénd astfel presiunea asupra bugetelor acestora si facilitand
redirectionarea unor sume catre activitatile de investitii, In conformitate cu strategia de combatere a
efectelor situatiei economice internationale a Guvernului Romaniei, finantate prin intermediul altor
programe operationale sau de la bugetul de stat.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE iN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006

Nu este cazul pentru anul 2011.
2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Principalul aspect legat de complementaritate a urmarit ca Autoritatile de Management ale
programelor operationale sd se asigure cd actioneazd coordonat astfel Incat sa se previna riscurile
dublei finantari pentru acelasi tip de activitati si de beneficiari eligibili.

Participarea reprezentantilor programelor operationale care finanteaza interventii complementare la

reuniunile comitetelor de monitorizare a permis cunoasterea nemijlocita a oricdror modificari

intervenite cu privire la activitatile finantate, beneficiarii eligibili sau criteriile de eligibilitate, astfel

incét sa fie posibila evitarea riscului unor suprapuneri sau dublei finantari.

De asemenea, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale a initiat in 2011 procesul

de elaborare a unei solicitari de servicii prin intermediul Facilitatii de Asistentd Tehnicd finantata

din Programul Operational Asistenta Tehnicad in vederea dezvoltarii unui mecanism de asigurare a

evitarii suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii

diverselor mecanisme de finantare publica a proiectelor.

In cadrul contractului de servicii vor fi desfasurate urmitoarele activitati:

» Analiza programelor de finantare publica pentru identificarea potentialelor suprapuneri intre diversele
programe de finantare publica

» Identificarea posibilitatilor de asigurare de complementaritati intre programele de finantare din
perspectiva sectoriala, teritoriald si a grupurilor tinta (ex. IMM, grupuri defavorizate etc.)

» ldentificarea de mecanisme de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de
verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare publica a proiectelor utilizate in alte
State Membre ale Uniunii Europene
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Analiza mecanismelor utilizate Tn alte State Membre pentru identificarea celor mai adecvate a fi replicate
in Romania (a mecanismelor utilizate in tari cu conditii specifice de finantare similare Romaniei).
Elaborarea propunerilor vizand structura si functionarea mecanismului de asigurare a evitarii
suprapunerilor in finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor
mecanisme de finantare publica a proiectelor pentru Romania

Elaborarea planului de actiune pentru implementarea mecanismului

Realizarea unei simulari pentru verificarea functionalititii mecanismului

Propuneri privind modul de evaluare a functiondrii mecanismului de asigurare a evitarii suprapunerilor in
finantarea publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare
publica a proiectelor pentru Roménia

Propuneri vizdnd modul de actualizare/imbunatatire a mecanismului pe baza concluziilor evaluarii

Solicitarea de servicii urmeaza sa fie contractata in cursul anului 2012.
Complementaritatea PO DCA cu celelalte instrumente de finantare este, pe scurt, descrisa mai jos:

Interconectarea PODCA cu alte instrumente de finantare ale UE

Instruiri
(EMAS),proceduri,
studii, ghiduri

Strategii, instruiri, studii

Instrumente on-line, platforme, instruire Poli de dezvoltare urbana

POSCCE

Echipamente, infrastructura - E—

Instruire,
strategii

Plan de )
dezvoltare, Ins_tru ire,
analize, ADI ghiduri

Plan de
dezvoltare,
analize,

ADI POS
TRANSPORT

Instruire,
ghiduri

COOPERARE COOPERARE

TRANSFRONTALIERA INTERREGIONALA

Figura 11

PODCA se interconecteaza cu toate programele operationale, dar si cu alte instrumente europene de
finantare (cooperare transfrontaliera si cooperare interregionala). Sensul de complementaritate intre
PODCA si celelalte programe si instrumente europene de finantare este fie unidirectional (POS
MEDIU, POS TRANSPORT), fie bidirectional (POR, POSCCE, Cooperare interregionala,
Cooperare transfrontaliera), asa cum este indicat in imaginea de mai sus.

Relationarea PO DCA cu celelalte programe operationale, se reflectd nu numai in ceea ce priveste
asigurarea continuitatii/complementaritatii proiectelor, ci si prin pregatirea beneficiarilor in vederea
accesarii fondurilor disponibile si gestionarii corespunzdtoare a proiectelor derulate;
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Prin PO DCA, beneficiarii isi dezvolta strategii, ghiduri, proceduri, analize etc., care pot fi utilizate
in fundamentarea accesarii celorlalte fonduri. Astfel au fost finalizate 20 de proiecte ce au avut ca
scop elaborarea de strategii de dezvoltare durabild/socio-economica atat la nivel local cat si central.
De asemenea au fost realizate peste 50 de planuri, ghiduri, analize etc., documente care cuprind
capitole ce vizeaza obiective ale programelor operationale.

Pentru a exemplifica aceastd relationare, mentiondm proiectul cofinantat din PO DCA “O noua
abordare strategica a judetului Galati”, al carui beneficiar este Consiliul Judetean Galati, prin care s-
a realizat o strategie de dezvoltare a judetului Galati 2010 — 2015, strategie ce a constituit baza in
dezvoltarea proiectului ,,iImplementarea unui sistem integrat de e—administratie la nivelul Consiliului
Judetean Galati” pentru care a solicitat finantare din POS CCE, asigurand astfel sustenabilitatea si
complementaritatea demersurilor intreprinse.

PO DCA este complementar in special cu POS DRU, complementaritatea care se face prin
acoperirea Intregii sfere de beneficiari in ceea ce priveste instruirea si pregatirea profesionala.

PO DCA este baza pentru toate celelalte programe operationale/instrumente de finantare europeana
dezvoltand capacitatea administrativd a beneficiarilor sdi, iar ACIS actioneaza ca un vector de
mobilizare si sustinere a colaborarii/cooperarii a programelor operationale.

2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea permanentd a PO DCA se realizeaza, conform Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (AM PO DCA), la nivelul
Serviciului Strategie si Coordonare Program. Aceasta structurd realizeazd rapoartele anuale si
raportul final de implementare, prevazute in Anexa XVIII a Regulamentului Comisiei (CE)
nr.1828/2006, cu modificarile ulterioare si urmareste gradul de realizare a indicatorilor de program.
Descrierea sistemului de monitorizare si evaluare la nivelul AM PO DCA s-a realizat in cadrul
Raportului Anual de Implementare pentru anul 2009. Principalii pasi pentru derularea activitatilor de
monitorizare se refera la modul in care compartimentele din structura AM PO DCA furnizeaza
Serviciului Strategie si Coordonare Program informatiile corespunzatoare, dupa cum urmeaza:

» Compartimentul de contractare §i monitorizare a implementdirii proiectelor furnizeaza
informatii privind progresul in activitatea de lansare a cererilor de proiecte si a cererilor de
idei de proiecte, depunere, verificare, evaluare, selectie si contractare a proiectelor selectate
s1 monitorizarea fizicd a implementarii proiectelor prin inregistrarea In SMIS a informatiilor
legate de indicatorii de program (output si rezultat) din proiecte precum si pentru indicatorii
suplimentari inclusi In DCI. Formatele standard ale rapoartelor, formularelor si ale altor
documente sunt postate pe pagina web a AM PO DCA ca anexe ale Manualului de
implementare a proiectelor finantate din PO DCA.

» Unitatea de Comunicare, SMIS si IT gestioneaza si furnizeaza date referitoare la progresul
activitatilor cuprinse in Planul de comunicare al PO DCA, la activitatile legate de
functionarea si utilizarea SMIS.

» Compartimentul Management Financiar gestioneaza si furnizeaza datele privind progresul
financiar al PO DCA. Aceste informatii sunt disponibile in rapoartele financiare interne
precum si in raportarile financiare transmise ACP;

35



MARPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2011

» Datele financiare se inregistreaza si in modulul Monitorizare al SMIS, functia Program
operational.

» Unitatea Nereguli si Recuperari Debite gestioneaza datele privind managementul riscurilor
identificate la nivelul obiectivelor PO DCA, prevenirea, detectarea si evaluarea neregulilor
identificate, precum §i raportarea si monitorizarea cazurilor de nereguli constatate.

» Compartimentul Control §i Antifraudd furnizeaza informatii privind desfasurarea activitatii
de control al utilizérii fondurilor alocate PO DCA prin efectuarea de verificari planificate si
verificari administrative privind achizitiile publice. Datele referitoare la aceste activitati sunt
inregistrate Tn modulul Audit si Control din SMIS.

» Unitatea de Evaluare furnizeaza datele privind progresul activitatilor prevazute in planurile
anuale de evaluare a PO DCA care indeplinesc rolul de programe anuale de lucru pentru
Unitatea de evaluare. Aceste date se regasesc in modulul Evaluare al SMIS, functia
Evaluare PO.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

In cursul anului 2011, aplicatia SMIS-CSNR a fost imbunatatitdi semnificativ, fiind lansati in
productie o noud versiune, rezultat al unui proces indelungat de analizd, dezvoltare si testare,
necesar acomodarii 1n sistem a specificului procedural al fiecarui program operational.
Imbunititirile aduse aplicatiei au vizat mai multe functii si module din sistem, precum si realizarea
de noi rapoarte, permitdnd generarea automata a declaratiilor de cheltuieli de la AM la ACP si de la
ACP la Comisia Europeana, conform procedurilor in vigoare.

Printre noile functionalitati ale aplicatiei se numara: inregistrarea valorii absolute a cheltuielilor
publice incluse 1n cererile de rambursare, pentru proiectele care nu aplica procentul de public stabilit
prin contractul de finantare (in special in cazul ajutorului de stat), reflectarea procesului de
autorizare a cererilor de rambursare (inclusiv autorizarea partiald), asigurarea legdturii dintre plafi si
cererile de rambursare, prin adaugarea informatiilor referitoare la cererea de rambursare la nivelul

.....

rambursare etc.

Si introducerea de date a inregistrat progrese semnificative, atit in ceea ce priveste colectarea de
date referitoare la proiecte (cereri de finantare, proiecte aprobate si contracte de finantare) cat si cele
referitoare la cererile de rambursare.

Introducerea de date a fost sprijinitd de catre ACIS prin intermediul proiectului “Sprijin pentru
actualizarea informatiilor in SMIS — CSNR”, finantat din POAT, 1n cadrul caruia au fost inregistrate
1601 de contracte de finantare si 50 de acte aditionale (AM POSDRU, AM POSCCE, Ol IMM, Ol
PSI, Ol Turism), 1108 cereri de rambursare inregistrate (AM POSDRU, AM PODCA, AM
POSCCE, AM POAT, OI ANCS, OI PSI, OI IMM, CNDIPT), inclusiv elementele de
autorizare/plata pentru AM POR si AM PODCA.
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Toate proiectele depuse in cadrul AM PO DCA au fost introduse in SMIS, fiecarui proiect
atribuindu-se un cod individual ce este comunicat beneficiarilor si care se utilizeaza pe toata
perioada de derulare a procedurilor de evaluare, selectie si implementare.

Utilizarea datelor din sistem a fost de asemenea sustinuta si Tmbunatatita, prin punerea la dispozitia
utilizatorilor a unui volum ridicat de informatii din sistem, prin intermediul ART4SMIS,
instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in timp real baza de date a SMIS.
Datele aferente declaratiilor lunare de cheltuieli (DLC) se introduc de catre fiecare Autoritate de
Management in SMIS si prin intermediul functiei ART4SMIS se constituie baza pentru raportare
catre Agentia de Certificare a Platilor (ACP).

In luna iulie 2011, ACIS a contractat serviciile necesare dezvoltirii MySMIS, aplicatie conexi
SMIS-CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii beneficiari si beneficiarii de
instrumente structurale, permitand completarea, verificarea, validarea si transmiterea electronica a
cererilor de finantare, cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres. MySMIS va permite
colectarea informatiilor din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres
direct de la Beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminuand astfel considerabil efortul de
introducere in SMIS a informatiilor aferente acestora, la nivelul OI si AM.

In cadrul contractului, au fost organizate o serie de reuniuni cu coordonatorii SMIS si expertii din
cadrul Autoritatilor de Management, in care au fost formulate nevoile de dezvoltare specifice ale
acestora, fiind conturat conceptul detaliat al MySMIS. Avand ca suport analiza rezultata, a fost
definita structura aplicatieit MySMIS, ce va include cel putin modulele: eApel (cereri de proiecte),
eSolicitare (cereri de finantare), eEvaluare (evaluarea cererilor de finantare), elmplementare (cereri
de rambursare, rapoarte de progres), eSecuritate, FAQ si Cautare, fiind demarata ctapa de
implementare.

Comitetul de Monitorizare a PO DCA

Tn cursul anului 2011, activitatea in cadrul Comitetului de Monitorizare a PO DCA a constat n:

e Monitorizarea componentei CM PO DCA si actualizarea acesteia ca urmare a eventualelor
schimbari intervenite in cadrul organizatiilor reprezentate;

e Organizarea celor doui reuniuni ale Comitetului, n lunile mai si noiembrie 2011, avand ca
teme de discutie, in principal, aprobarea Raportului Anual de Implementare a PO DCA pentru
majore de interventie ale PO DCA, ca urmare a nivelului scdzut de accesare a acestora de cétre
beneficiarii vizati, in special cei apartinand celor trei sectoare prioritare ale programului;

e Asigurarea corespondentei cu membrii CM PO DCA prin transmiterea de documente specifice
(Raport anual de implementare, minute, informari, etc.) precum si vizibilitatea activitatii acestui
for decizional prin intermediul paginii web a AM PO DCA.
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Evaluarea
Situatia implementdrii Planului multianual de evaluare

Conform listei indicative a activitatilor propuse pentru evaluarea PO DCA, inclusa in Planul
multianual de evaluare, Tn cursul celui de-al doilea semestru din 2011 a fost programata initierea
unei evaluari a axelor prioritare ale PO DCA.

Tn urma analizei efectuate la nivelul AM PO DCA, s-a considerat oportuna si prioritard demararea
celei de-a doua evaluari intermediare a PO DCA la inceputul anului 2012, in scopul de a furniza o
analiza punctuala a progresului in implementarea PO DCA 1n intervalul de timp 2010-2012.

Activitati de finalizare a proiectului de evaluare intermediara a PODCA pentru perioada 1
lanuarie 2007 - 30 iunie 2010

Tn primul trimestru al anului 2011 s-au incheiat activititile aferente primei evaludri intermediare a
Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.

Evaluarea intermediara a PO DCA 2007-2010 a furnizat Autoritatii de Management un set de
concluzii in privinta progresului inregistrat in implementarea PO DCA pana la 30 iunie 2010 si a
realizat o analizd a contributiei PO DCA la obiectivele strategice, in vederea fundamentarii
Raportului strategic cdt si o analizd a sistemelor de monitorizare si de indicatori, in scopul
imbunatatirii eficientei acestora.

Concluziile si recomandarile raportului de evaluare intermediara a PO DCA pentru perioada 2007-
2010, cat si planul de actiune stabilit in vederea implementarii eficiente a recomandarilor din
raport au fost prezentate in detaliu in Raportul Anual de Implementare din 2010.

Pana la data de 31 decembrie 2011, s-au desfasurat o serie de activitati pentru a implementa planul
de actiune stabilit, dupd cum urmeaza:

e n primul trimestru din 2011, au fost transmise mai multe informari autoritatilor publice
asupra capacitatii PODCA de a sustine proiecte care sd raspundd obiectivelor majore ale
reformei in administratia publica.

(Recomandarea 2: Elaborarea de catre Guvern a unei strategii unice pentru convertirea
angajamentelor asumate intr-o serie de proiecte si indicatori de performanta masurabili §i realisti )

e Au fost organizate sesiuni de formare/training cu beneficiari din regiunea Centru (feb. 2011)
si din zona Moldova (martie 2011).
(Recomandarea 4: Rezolvarea urgenta a lipsei de capacitate a beneficiarilor din administratia
publica de a dezvolta si implementa proiecte relevante pentru finantare din fondurile structurale)

e Au fost solicitate informari din partea sectoarelor prioritare pe intreaga durata a anului 2010.
Fundamentarea realocarii intre 2.1 si 2.2 atesta initiativele AM PO DCA in acest sens.
(Recomandarea 5: Utilizarea PO DCA in sustinerea noilor prioritati ale reformei administratiei

publice )
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e A fost implementatd procedura de realocare intre DMI 2.1 si DMI 2.2, prin diminuarea
bugetului alocat DMI 2.1 si majorarea bugetului alocat DMI 2.2.
(Recomandarea 6: realocare de fonduri de la DMI 2.1 la DMI 2.2)

e A fost asigurat un feedback constant pentru beneficiari prin prezentarea greselilor frecvente
si furnizarea solutiilor corespunzatoare, in cadrul rubricii de ,,Instructiuni/Greseli frecvente”
de pe site-ul AM PO DCA. De asemenea, a fost introdusa sectiunea ,,Bune practici”, in
scopul de a oferi exemple concrete de proiecte de succes implementate in cadrul PO DCA.

(Recomandarea 7: Contractul de asistenta tehnica pentru activitdatile de comunicare ar trebui sa-si
propund sa atingd tintele de comunicare pentru perioada 2007-2011)

e Au fost incheiate un acord-cadru si o serie de contracte subsecvente pentru evaluarea de
proiecte /cereri de finantare.
(Recomandarea 9: Identificarea unei solutii pentru accelerarea procesului de evaluare, selectie si
contractare).

In ceea ce priveste celelalte recomandari, situatia se prezinta in felul urmator:

Recomandarea 1.Promovarea unui dialog mai deschis cu ONG-urile relevante

La momentul redactarii versiunii preliminare a raportului evaludrii intermediare (noiembrie 2010),
s-a considerat necesara identificarea unor modalitati de contributie a ONG-urilor la obiectivele PO
DCA, prin lansarea unei cereri de proiecte destinate acestora. Astfel, in decembrie 2010, a fost
lansata cererea de Proiecte nr. 1/2010, cu titlul ,,Cresterea capacitatii proprii a ONG-urilor de a
colabora cu institutiile administratiei publice din Romania”.

Actiunea PO DCA, vizand organizarea unei intalniri cu ONG-urile interesate de implementarea PO
DCA, va fi concretizatd prin organizarea unui eveniment major de comunicare cu reprezentangii
acestora, in semestrul 11 din 2012.

Recomandarea 3. Lansarea unor cereri de proiecte de tip ,,umbrela”

Avand in vedere ca PO DCA nu va mai lansa alte cereri de proiecte, aceastd recomandare nu va mai
fi implementata, dar ramane o optiune viabila si utila pentru urmatoarea perioada de programare.
Recomandarea 8. Organizarea unor sesiuni de informare/workshop-uri pentru beneficiarii
potentiali

Aceastd actiune va fi organizatd dintr-un proiect de asistentd tehnica (,,Suport pentru realizarea
activitatilor de comunicare si promovare a PO DCA”), ce va fi contractat in anul 2012.

Evaluarea intermediara a PO DCA

Evaluarea intermediard a PO DCA pentru perioada 2010 - 2012

Avand in vedere ca n anul 2012 trebuie sa se realizeze cea de-a doua evaluare intermediara a PO
DCA, conform Planului multianual de evaluare si Programului operational, in intervalul ianuarie-
februarie 2012, in cadrul Unitatii de Evaluare a fost redactat caietul de sarcini pentru cea de-a doua
evaluare intermediard a PODCA. Activitatile si intrebarile de evaluare au fost dezvoltate ca urmare a
analizei nevoilor, efectuatd de catre AM PO DCA in cursul anului 2011, pentru a stabili domeniile
prioritare pe care evaluarea din 2012 trebuie sa se axeze, cat si in baza ghidului evaluarii
intermediare, realizat la nivelul Unitatii Centrale de Evaluare (ACIS-MAEur), in urma procesului
consultativ in care au fost implicati toti membrii unitatilor de evaluare.
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Evaluarea intermediara va avea o durata totald de 6 luni, iar data estimativa de finalizare a acesteia
este decembrie 2012.

Scopul evaluarii intermediare din 2012 va fi acela de a identifica barierele in ceea ce priveste
implementarea proiectelor si de a oferi solutii pentru Indepartarea acestora, furnizand o analiza si un
calendar optim al implementarii pentru evitarea dezangajarii. De asemenea, evaluarea intermediara
va examina progresul inregistrat in realizarea indicatorilor de program pentru atingerea obiectivelor
specifice ale PO DCA, identificand totodata si cauzele pentru eventualele deficiente constatate si
necesara derularea unor studii sau cercetdri specifice. Totodatd, concluziile si recomandarile
evaludrii intermediare vor reprezenta o importantd sursa de informatii pentru activitatile aferente
perioadei de programare 2014-2020.

2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PO DCA PE AXE PRIORITARE

Indicatorii utilizati in monitorizarea progresului fizic al celor trei axe prioritare sunt cei rezultati in
urma consultarilor dintre ACIS si AM PO DCA, acceptati de catre Comisia Europeana si aprobati de
CM PO DCA prin procedura de consultare scrisa care a avut loc in luna mai 2009.

Analiza intreprinsa asupra indicatorilor indica faptul ca datele utilizate pentru toti indicatorii de
rezultat PODCA pot fi colectate direct de la beneficiari, fara dificultate. Majoritatea indicatorilor de
rezultat sunt cuprinsi in cadrul proiectelor in timp ce pentru unii indicatori de rezultat privind
initiativele mai ample vor fi necesare activititi de cercetare specifice, finantate prin axa
prioritara de asistenta tehnica a PO DCA,

Pe de alta parte, s-a constatat ca este necesarda o Tmbunatatire in operarea sistemelor existente.
Aspectele specifice care trebuiesc abordate se refera la:

O definirea mai clard a indicatorilor incepand cu cererile de finantare (din faza de evaluare
tehnica si financiard);

O corectarea erorilor de inregistrare a datelor in diferitele surse de informatii si actualizarea
datelor inregistrate (armonizarea datelor din rapoartele de progres cu sectiunea cererii de
finantare destinata indicatorilor si intre rapoartele de progres aferente aceleiasi cereri de
finantare);

QO utilizarea SMIS pentru facilitarea activitatilor de monitorizare a indicatorilor.

3.1. AXA PRIORITARA 1: iMBUNATATIRI DE STRUCTURA SI PROCES ALE
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE POLITICI PUBLICE

Stadiul implementarii axei prioritare 1 la 31 decembrie 2011 este urmatorul:

e proiecte depuse: 996 cu o valoare eligibild totala de 419.504.775,83 euro, reprezentand un
procent de aproximativ 360,14 % din suma alocata;

e proiecte contractate: 204 cu o valoare eligibila totald de 88.696.221,62 euro, iar contributia
UE la aceste contracte reprezintd 63,79% din alocarea FSE pentru aceasta axa;

e Proiecte finalizate: 121;

e Proiecte reziliate: 1;

e plati catre beneficiari: 19.549.096,87 euro, din care contributia UE reprezinta 14,26% din
alocare pentru aceasta axa.
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Figura 12

Tn anul 2011 au fost deschise 3 cereri de idei de proiecte:

e Cererea de idei de proiecte nr. IP1/2011 - Domeniul major de interventie 1.1 - Imbunatatirea
procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ;

o Cererea de idei de proiecte nr. IP2/2011 - Domeniul major de interventie 1.2. - Cresterea
responsabilizarii administratiei publice;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP3/2011 - Domeniul major de interventie 1.3 - Imbunatatirea
eficacitatii organizationale;

Totodatd, in anul 2011 a fost inchisa perioada de depunere a cererilor de finantare derivate din
cererile de idei de proiecte lansate Tn intervalul 2008 — 2010 si au fost depuse cererile de finantare
aferente figelor de proiect depuse n cursul anilor 2008, 2009, 2010.

n cadrul cererilor de idei de proiecte si de proiecte au fost depuse 251 de proiecte, in valoare de

aproximativ 152 milioane euro. Ilustrarea grafica a distributiei acestor proiecte pe domenii majore
de interventie este prezentatd mai jos, in functie de numarul si de valoarea acestora.
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Figura 13

Au fost incheiate 48 de contracte de finantare, in valoare de aproximativ 33,82 milioane euro,
distribuite pe domeniile majore de interventie ale axei prioritare 1 in modul ilustrat mai jos:

Contracte semnate in anul 2011 (valoare
eligibila)
-Axaprioritara 1-

Contracte semnate in anul 2011 (humir)
-Axaprioritara 1-

m1.l mll
‘ ml2 m1l.2
m13 m13

Figura 14 Figura 15

De asemenea, mai jos este ilustrarea grafica si distributia contractelor de finantare pe tipuri de
beneficiari:
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Pe parcursul anului 2011 a fost reziliat 1 contract de finantare in cadrul axei prioritare 1, acestea
inregistrand intarzieri mai mari de 12 luni in implementare. Este vorba despre contractul:

» Planificarea strategica pentru comuna Rogia - beneficiar Comuna Rosia, domeniul major de
interventie 1.1,

La finalul anului 2011 se finalizasera 121 proiecte in valoarea totala de 22,86 mil euro,
reprezentand 16,68% din alocarea axei.

O scurtd analiza a domeniilor majore de interventie ale acestei axe este prezentata in cele de mai jos:

DMI 1.1 , imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ” - in
cadrul acestui domeniu major de interventie, alocarea financiara pentru cererea de idei de proiecte
nr. IP1/2011 a fost de 8,87 mil. euro. Au fost depuse 8 fise de idei de proiecte, in valoare totala de
9,48 mil. euro, toate dezvoltate in cereri de finantare.

Numarul de fise de idei de proiect si cereri de finantare depuse, precum si valoarea acestora
dovedeste interesul de care se bucurd, in continuare, acest domeniu major de interventie.

Avand in vedere ca alocarea financiara pentru DMI 1.1 pentru anii 2007-2011 este de 31.701.105
euro si ca insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in anii 2008, 2009, 2010
si 2011 totalizeaza 172.270.855,66 euro, reiese cd acest domeniu major de interventie a fost de
interes pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferenta acestuia cu 443,42 %.

DMI 1.2 ,,Cresterea responsabilizirii administratiei publice” - alocarea financiara pentru cererea
de idei de proiecte nr. IP2/2011 a fost de 9,72 mil. euro. Au fost depuse 5 fige de idei de proiect in

valoare de 10,72 mil. euro, iar 4 au fost dezvoltate efectiv in cereri de finantare.

Tn cadrul acestui DMI au fost contractate 5 proiecte, iar valoarea totald a contributiei FSE pentru
cele 5 proiecte contractate este de 6.827.270 euro, ceea ce reprezinta 3,28 % din cuantumul
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contributiei UE pentru perioada 2007-2010 si 29,31% din cuantumul contributiei UE pentru
perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 1.2.

Avand in vedere ca alocarea financiard pentru DMI 1.2 pentru anii 2007-2011 este de 21.173.406
euro si ca insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in anii 2008, 2009, 2010
si 2011 totalizeaza 75.564.297,75 euro, reiese cd acest domeniu major de interventie a fost de
interes pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferentd acestuia cu 256,88 %.

DMI 1.3 ,,imbunititirea eficacititii organizationale” — Alocarea financiara, in 2011 pentru
cererea de idei de proiecte nr. IP3/2011 a fost de 5,95 mil. euro. Au fost depuse 5 fise de idei de
proiect in valoare de 11,73 mil. euro, iar 4 au fost dezvoltate efectiv in cereri de finantare.

Avand in vedere ca alocarea financiara pentru DMI 1.3 pentru anii 2007-2011 este de 52.933.513
euro si ca insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu 1n anii 2008, 2009, 2010
si 2011 totalizeaza 171.669.622,43 euro, reiese interesul crescut al potentialilor beneficiari pentru
acest domeniu major de interventie, depasindu-se alocarea aferenta acestuia cu 224,31%.

Concluzia care se poate desprinde din numarul si valoarea proiectelor depuse in cadrul acestei axe
prioritare, este ca axa leste de interes pentru grupurile tintd vizate de DCI si raspunde nevoilor
actuale cu care se confruntd administragia publica, nevoile solicitantilor fiind concentrate In aceasta
zona de interventie.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 15 Progres indicatori Axa prioritara 1

DMI 1.1. imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
imediata
Realizare - - - 26 64 64
Numar de ghiduri si alte Tinta 11
documente metodologice | Valoare de 3
referinta
Realizare - - 409 10.696 | 30.690 30.690
Numar de zile participant | Tinta 130.250
la instruire Valo'areide 1000
referintd
Indicatori de rezultat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Procent din numaérul de .
. Realizare - - - - -
documente de politici -
publice si proiecte de o
acte normative Tintd 20
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de Valoiarew de 44
citre SGG referinta
Realizare - - - - - -
Procent de reducere a Tinta 20
costurilor administrative Valoare de
e tbd
referinta
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DMI 1.2. Cresterea responsabilizirii administratiei publice

Indicatori de realizare

A . o 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
imediata
Realizare - - - - 5 5
Numar de ghiduri si alte Tinta 8
documente metodologice | Valoare de 0
referintd
Realizare - - - - - -
Numar de module de Tinta 3
formare elaborate Valoare de 0
referintd
Realizare - - - - - -
Numir de zile participant | Tinta 45.000
la instruire Valoare de 0
referinta
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Procent din institutiile Realizare - - - - - -
publice care realizeaza un
raport anual de activitate | Tinta 95
conform Legii nr. Valoare de
544/2001 referinta 813
Numar de rapoarte de Realizare - - - - 1 -
monitorizare si evaluare Tinta 150
redactate/solicitate de Valoare de 0
institutii publice centrale | referinta
DMI 1.3. imbunititirea eficacititii organizationale
Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
imediata
Realizare - - - - 1 1
- - - 2 2 2
35
Numar de revizuiri Tinta 90°
structurale
40’
Valoare de g
referinta 0
Realizare - - 27.740 | 161.727 | 497.730 497.730
Numar de zile participant | Tinta 207.200
la instruire Valoare de
e 0
referinta
Numar de module de Rgaljzare - - - 3 39 39
formare Tintd !
Valoare de
e 0
referinta
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
< . Realizare - - - 8 51 51
Numar de structuri nou- o
. . Tinta 287
create §1 reorganizate
operationale Valoare de 0
referinta
Realizare - - 1.751 7.100 | 33.027 33.027
Numar de participanti la Tinta 75.000
instruire certificati Valoare de 0
referintd

5 Tn sectoarele prioritare
® La nivel central
" La nivel local
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e Analiza calitativa
DMI 1.1 - ,,imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”

Cei doi indicatori de rezultat se concentreaza pe monitorizarea adoptarii pozitiilor de politici publice
si planurilor strategice. Acestea sunt considerate ca reprezentand cel mai bine aspectele masurabile
ale procesului de luare a deciziilor, ceea ce duce la crearea de politici si strategii. Rezultatele
masurabile in ceea ce priveste numarul crescut de personal instruit si disponibilitatea procedurilor si
ghidurilor vor fi, de asemenea, monitorizate.

Progresul Tinregistrat de indicatorii de realizare imediata aferenti acestui domeniu major de
interventie este ilustrat in figura de mai jos:

Indicatori derealizare imediata DMI 1.1

100% - i1
80% -
60% A ,250
tinta 2015 +baza
40% -
Hrealizat
20% -
0% T T
Numir de ghiduri si Numir dezile
alte documente participantla instruire
metodologice
Figura 18

Cifrelor prezentate mai sus le corespunde un procent de realizare de 581,81 % pentru indicatorul
ghiduri si alte documente metodologice, ceea ce releva fie faptul ca indicatorul este supra-realizat,
beneficiarii proiectelor fiind foarte eficienti in producerea unor documente de sprijin pentru
activitatea pe care o desfdsoard, fie cd acestia nu au fost intelesi in totalitate de catre beneficiari,
fiind incluse documente care nu corespund descrierii indicatorului sub titulatura de ghiduri si alte
documente metodologice. In ceea ce priveste indicatorul numir zile participanti la instruire,
procentul aferent Tndeplinirii acestuia este de 23,56 % raportat la tinta pentru anul 2015. Avand in
vedere cd pentru proiectele in implementare sau care au fost finalizate tintele fixate se cifreaza la
valoarea de 37.657, daca aceasta tinta se realizeaza in totalitate, procentul de realizare va fi de
28,84%.

Sunt finalizate sau Tnh implementare 102 proiecte pentru acest DMI, cu o valoare totala eligibila de
33.183.019, 83 €, respectiv 80,73 % din alocarea pentru intreaga perioada de programare. In acest
context, exista riscul nerealizarii a indicatorului zile participant la instruire, probabilitatea ca
indicatorii rezultati din proiectele care urmeaza a fi contractate sd acopere diferenta pana la tinta
stabilita pentru 2015 fiind relativ redusa.
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Situatia indicatorilor de rezultat este una relativ problematicd din mai multe motive. Astfel,
indicatorul documente de politici publice si proiecte de acte normative nesatisficatoare
inapoiate initiatorilor de catre SGG nu fost inclus in lista indicatorilor proiectelor finantate din
DMI 1.1., neputand sa fie monitorizat pe parcursul implementarii proiectelor. De exemplu, desi
Secretariatul General al Guvernului a contractat 11 proiecte, nici unul dintre acestea nu include
indicatorul sus-mentionat. Situatia se repetd si in cazul indicatorului reducerea costurilor
administrative. Cauza acestei situatii este reprezentatd de imposibilitatea elaborarii unei prognoze
privind actele normative care vor fi transmise spre avizare la SGG de catre ministere sau alte organe
ale administratiei publice centrale. Tn acest sens, atat determinarea unei baze a acestor indicatori cat
si monitorizarea progresului vor fi realizate prin intermediul proiectelor de asistentd tehnica
implementate de AM PO DCA. Astfel, AM PO DCA a inclus printre activitatile intreprinse in
vederea deruldrii procesului de evaluare intermediara a PO DCA pentru perioada 2010-2012, si o
componentd de analizd si culegere a indicatorilor sus-mentionati, prin aplicarea unor metode si
tehnici de cercetare adaptate specificului acestor indicatori si surselor de date.

DMI 1.2. - ,,Cresterea responsabilizirii administratiei publice”

Tn ceea ce priveste indicatorii de realizare imediata pentru DMI 1.2., existd o evolutie de 62,50% din
tinta asumata pentru indicatorul numar de ghiduri si alte documente metodologice, in timp ce n
cazul celorlalti indicatori de realizare imediata se poate constata o tintd asumata in cadrul proiectelor
de 16,61% pentru indicatorul zile participant la instruire, daca tintele asumate de beneficiari se
vor realiza si 1.500 % pentru indicatorul module de formare elaborate, situatia acestuia din urma
indicand o posibila problema de formulare a indicatorului sau de intelegere la nivelul beneficiarului.

DMI 1.3. - ,,imbunititirea eficacititii organizationale”
Monitorizarea indicatorilor aferenti acestui domeniu major de interventie la finalul anului 2011
releva un grad de indeplinire de 2,25 % pentru revizuiri structurale, raportat la tinta pentru anul

2015, 240,2 % pentru indicatorul zile participant la instruire si mai mult de 500 % pentru
indicatorul module de formare.
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Progresul indicatorilor pentru domeniul major de interventie 1.3 releva o situatie buna in ceea ce
priveste atingerea tintelor pentru activitatile de formare a personalului din administratia publica, atat
din punct de vedere a numarului de zile participant la instruire, dar si din punctul de vedere a
modulelor desfasurate. Situatia este diferitd in privinta indicatorului revizuiri structurale, procentul
de realizare de 2,25 % putand fi explicat prin aplicarea politicilor guvernamentale de restructurarea a
administratiei publice, dictate de situatia economica internationale, multe dintre aceste schimbari
nefiind sustinute prin intermediul fondurilor PO DCA.
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Situatia indicatorilor de rezultat aratda un avans de 17,77 % pentru indicatorul Sstructuri nou
Create si reorganizate operationale si 44,03 % din tinta fixatd, pentru intreaga perioada de
implementare a PO DCA, pentru indicatorul participanti la instruire certificati. In conditiile in
care tintele de indicatori din proiectele in implementare se vor realiza in totalitate, ar rezulta un
progres de 37,98 % pentru indicatorul structuri nou create si reorganizate operationale.

Perspectivele atingerii indicatorilor de rezultat sunt favorabile, in conditiile in care, Tn cadrul acestui
domeniu major de interventie, a fost contractat un procent de 64,28 % din alocarea PO DCA pentru

2007-2013, fiind, de asemenea, in proces de contractare, la finalul anului 2011, un numar de 12
proiecte, in valoare de 6.553.738,30 € , aproximativ 10 % din alocarea PO DCA 2007-2013.

Pentru anul 2011 situatia, in functic de gen, grupa de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenentd la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin
axa prioritard 1 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 16 Participanti FSE Axa prioritara 1

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, Numar Total
nivelul studiilor, apartenenta la un grup social participanti/ | participanti
vulnerabil categorie

Barbati 5.766 12.838
Femei 7.072

Varstal5-24 ani 834 12.838
Varsta 25-54 ani 10.784

Varsta 55-64 ani 1.220

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 9.629 12.838
Studii postliceale (nivel ISCED 4) 641

Studii medii (nivel ISCED 3) 2.568

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 419 12.838
(din totalul participantilor) - minoritati nationale, migranti,

persoane cu dizabilitati

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

O prezentare generala a dificultatilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora, aplicabila la

nivelul programului operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.

3.2. AXA PRIORITARA 2: iMBUNATATIREA CALITATII SI EFICIENTEI FURNIZARII
ACCENTUL

SERVICIILOR PUBLICE, CU
DESCENTRALIZARE

Stadiul implementarii Axei Prioritare 2 la 31 decembrie 2011 este urmatorul:

PUS PE

PROCESUL
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e proiecte depuse: 356 cu o valoare eligibila totala de 402.575.566,77 euro, respectiv 483,86 %
din suma alocata;

e proiecte contractate: 105 cu o valoare eligibila totala de 31.608.377 euro, iar contributia UE
la aceste contracte reprezinta 32,29 % din alocarea FSE pentru aceasta axa

e Proiecte finalizate: 89 Tn valoare de 16,82 mil. euro;

e Proiecte reziliate: 1;

e plati catre beneficiari: 6.019.691,03 euro, din care contributia UE reprezinta 17,94% din
alocarea pentru aceasta axa

Stadiuimplementare 2011 vs 2010
-Axaprioritara 2-

500 A 402 6
Hproiecte depuse
400 1 2010
300 A 1986 Hproiecte depuse
T
200 4 2011
100 4 19 31.6 Hproiecte contractate 2010
- -
0 ! ! ! ! Eproiecte contractate2011
proiecte depuseproiecte depuse  proiecte proiecte
2010 2011 contractate contractate
2010 2011
Figura 21

Tn anul 2011 au fost deschise 2 cereri de idei de proiecte:

e Cererea de idei de proiecte nr. IP4/2011 - Domeniul major de interventie 2.1 - Sprijin pentru
procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor;

e Cererea de idei de proiecte nr. IP5/2011 - Domeniul major de interventie 2.2. - Imbunatatirea
calitatii si eficientei furnizarii serviciilor;

In anul 2011 a fost inchisi perioada de depunere a cererilor de finantare derivate din cererile

de idei de proiecte lansate in intervalul 2008 — 2010 si au fost depuse cererile de finantare aferente

fiselor de proiect depuse 1n cursul anilor 2008, 2009, 2010.

In cadrul cererilor de idei de proiecte si de proiecte au fost depuse, in cursul anului 2011, 72 de
proiecte, in valoare de aproximativ 208,55 milioane euro.

Ilustrarea graficd a distributiei acestor proiecte pe domenii majore de interventie este prezentata mai
jos, in functie de numarul si de valoarea acestora.
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Proiecte depuse in 2011 vs 2010 (numar)
-Axa prioritard 2-

80 -
60 - - =21
40 - =22
20 - 7

0 . .

Numir proiecte depuse 20Numar proiecte depuse 2010
Figura 22

Au fost incheiate 6 de contracte de finantare, in valoare de aproximativ 17,01 milioane euro,
distribuite pe domeniile majore de interventie ale axei prioritare 2 in modul ilustrat mai jos:

Contracte semnate in anul 2011 (valoare eligibili) Contracte semnate ?“ f““llulﬂll (numar)
- Axa prioritara 2- - Axa prioritara 2-

1,84

A

22

w21
m22

Figura 23 Figura 24

De asemenea, ilustram grafic si distributia contractelor de finantare pe tipuri de beneficiari:

Contracte semnate in 2011 (numar) Contracte semnate in 2011 (valoare MEuro)
pe tipuri de beneficiari pe tipuri de bebeficiari
0,22

HAPL mAPL

W APC W APC

Figura 25 Figura 26
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Tn anul 2011 a avut loc rezilierea unui contract de finantare in cadrul axei prioritare 2, care a
nregistrat intarzieri in implementare. Acesta este:

» ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale de furnizare a serviciilor publice de informare a
cetatenilor romani imigrangi” - beneficiar Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (in
prezent Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale), domeniul major de interventie 2.2.

La finalul anului 2011 se finalizasera 89 proiecte in valoare totala de 16,82 mil euro, reprezentand
17,19% din alocarea axei.

O scurtd analizd a domeniilor majore de interventie ale acestei axe, este prezentatd in cele ce
urmeaza:

DMI 2.1,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriali a serviciilor” — Alocarea
financiara, in 2011 pentru cererea de idei de proiecte nr. IP4/2011 a fost de 4,59 mil. euro. Au fost
depuse 7 cereri de finantare in valoare de 20,42 mil. euro.

AM PO DCA a urmarit cu atentie, pe parcursul anului, nivelul de accesare a fondurilor in cadrul
acestui domeniu major de interventie. Din analiza gradului de acoperire a fondurilor totale alocate
acestui DM, prin prisma valorilor eligibile ale proiectelor aprobate pentru finantare, a celor aflate In
proces de evaluare cat si a valorilor estimative ale fiselor de proiecte aflate in dezvoltare, s-a
constatat o slaba utilizare atat a fondurilor alocate acestui DMI, in general, cét si a fondurilor alocate
sectoarelor prioritare, in particular. Aceastd analiza a inclus mai multe variabile, cum ar fi estimarea
probabilitatii depunerii unor noi proiecte de catre institutiile administratiei publice centrale Tn cadrul
acestui DMI, rata de succes in procesul de evaluare a proiectelor rezultate din fisele dezvoltate si
aprobarea acestora la valorile estimate, asigurarea cofinantarii atat pentru acestea cit si pentru
proiectele aflate deja in proces de evaluare, precum si riscul dezangajarii automate a unor fonduri
neutilizate.

Analiza efectuata a fost sustinuta si de rezultatele evaluarii intermediare, recomandarile rezultate din
acest proces fiind 1n sensul realocarii de fonduri de la DMI 2.1 la DMI 2.2 pentru a sustine o cerere
de proiecte care sa raspundd necesitatii de reducere a cheltuielilor publice printr-o mai bund
eficienta.

Astfel, avand 1n vedere cad insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu major de
interventie in anii 2008, 2009, 2010 si 2011 totalizeaza 36.890.092 euro, AM PODCA a luat
decizia de a realoca suma de 25.500.000 euro catre DMI 2.2, unde interesul potentialilor
beneficiari pentru acest domeniu major de interventie a fost mult mai mare raportat la alocarea
financiara a acestui domeniu. Realocarea sumei de 25.500.000 euro este cuprinsa in versiunea IV a
Documentului cadru de implementare al PO DCA, aprobat prin ordinul nr. 271/164/2011 al
ministrului administratiei si internelor si al ministrului afacerilor europene.

DMI 2.2 ,Imbunatitirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor” — Alocarea financiara, in

2011 pentru cererea de idei de proiecte nr. IP5/2011 a fost de 1,95 mil. euro. Au fost depuse 65
cereri de finantare in valoare de 188,92 mil. euro.
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Avand in vedere ca alocarea financiara pentru DMI 2.2 pentru anii 2007-2011 este de 52.710.564
euro si ca insumate cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu 1n anii 2008, 2009, 2010
si 2011 totalizeaza 365.685.474 euro, reiese cd acest domeniu major de interventie a fost de interes
pentru potentialii beneficiari, depasindu-se alocarea aferentd acestuia cu 593,76 %.

in cadrul acestui DMI au fost contractate 4 proiecte cu o valoarea totala de 15.172.446,85 euro, ceea
ce reprezintd 33,86% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2011 si 28,20% din
cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 2.2.

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 17 Progres indicatori Axa prioritara 2

DMI 2.1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor

Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de revizuiri Realizare - - - - -
structurale - - - 1 5 5
Tintad 42
(judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
Numar de ghiduri si Realizare - - - 7 24 24
alte documente ,
metodologice Tinta 25
Valoare de referinta 0
Numar de zile Realizare - - - 1.337 5.814 5.814
participant la instruire | Tinta 31.300
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numir de structuri nou | Realizare - - - 5 9 9
descentralizate - - - - - -
operationale Tinta 42
(judete)
100
(munici
palitdti)
Valoare de referinta 0
0
DMI 2.2. imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de sectoare in Realizare - - - - - -
care sunt elaborate Tinta 3
standarde de cost si Valoare de referintd | 0
calitate
Numar de ghiduri de ?frilgzare . . - - . > .
imbunatatire a —
<o . Valoare de referinta 0
colectarii veniturilor
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- . Realizare - - - 12.277 | 21.835 21.835
Numir de zile —
participant la instruire Tintd 10.500

Valoare de referinta 0

Numir de analize de Realizare - - - 20 38 38
simplificare Tinta 250
administrativa Valoare de referinta 7
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numir de sectoare Th Realizare - - - - - -
care s-au introdus Tinta 3
standarde de calitate i | Valoare de referinti 0
cost
Gradul (%) de Realizare - - - - - -
colectare a veniturilor —
proprii ale Tinta 95
administratiei publice Valoare de referinta | 84

locale

e Analiza calitativa

DMI 2.1 — ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor”

In ceea ce priveste indicatorii de realizare imediata, se inregistreaza urmatoarele evolutii:

Indicatori de realizareimediata DMI 2.1

100% 1
S0% 1
20%
70% A
60% 1 4
50%
40%
30%
20%
10%

300

0%

Mumadr derevizuiri  Numdr de ghiduri 51
alte documente
metodologice

structurale

Murndr de zile

participantla

Figura 27

instruire

tintd 2015

mrealizat

= 11,90 % procent de realizare pentru indicatorul numir de revizuiri structurale raportat la tinta
pentru anul 2015, asa cum reiese din graficul de mai sus. Daca se raporteaza gradul de realizare
la tintele stabilite in proiectele aflate in implementare, acesta se ridica la 40,47 %.

= 96 % din tinta asumata pentru indicatorul ghiduri si alte documente metodologice. Procentul
creste la 224 % 1in situatia in care se raporteaza tintele stabilite in proiecte la tintele pentru 2015.
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= 19 % comparativ cu valoarea asumata pentru anul 2015 pentru indicatorul zile participant la
instruire. Procentul creste la 105% realizare dacd se au in vedere tintele asumate in cadrul
proiectelor.

Procentul redus de realizare a indicatorului privind revizuirile structurale se poate datora
initiativelor guvernamentale de descentralizare a serviciilor in contextul situatiei economice
internationale, dar si gradului redus de accesare a acestui DMI (11 proiecte in implementare).

Situatia indicatorilor de rezultat pentru acest domeniu major de interventie este reprezentata mai jos.

Indicatori derezultat DMVI 2.1

0 d
100% / B tintd din proiectele in
80% - /// umplementare
60% - tintd 2015
400
20% + | / m realizat
0% + 4

Numir de structuri nou
descentralizate operationale

Figura 28

Astfel, se poate observa un procent de 21,42 % de realizare a indicatorului numir de structuri nou
descentralizate operationale raportat la tinta asumata in PO DCA. Procentul creste la 240 %
daca se aplica la tintele asumate in proiectele contractate.

In cadrul acestui DMI au fost contractate 27 % din fondurile alocate pentru perioada 2007-2013. Tn
acest sens, existd posibilitatea concreta de realizare a indicatorilor stabiliti.
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DMI 2.2 — ,imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor”

Indicatori derealizareimediata DMVI 2.2

100%0 ~

90%

80% A

70% A

60%

50%

40% -

Hintd proiecte inimplementare

30% tintd 2015

20% - mrealizat

10% A

0% T T T T

Numir de Numir de Numir dezile Numir de
sectoare in ghiduri de participantla analize de
care sunt imbunatatire a instruire simplificare
elaborate colectdrii adm
standarde de veniturilor
cost si calitate

Figura 29

Desi gradul de realizare a indicatorului numér de sectoare in care sunt elaborate standarde de
cost si calitate este 0, acesta va creste la 200 % la finalul implementarii proiectelor contractate,
conform tintelor asumate in cadrul acestora de catre beneficiari.

Indicatorul zile participant la instruire inregistreaza un grad de realizare de 2 ori mai mare decat

tinta asumatd, in timp ce indicatorul analize de simplificare administrativa inregistreazd un
progres efectiv de 15,63 %, respectiv 20,57 %, daca ne referim la tintele asumate in proiecte.
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Indicatori derezultat DVII 2.2
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Figura 30

Indicatorul sectoare in care s-au introdus standarde de calitate si cost va ajunge la grad de
realizare de 200 % la finalul implementarii proiectelor contractate.

Au fost contractate 45 % din fondurile alocate acestui DMI pentru perioada 2007-2013, in timp ce
proiectele aflate in procedurd de contractare reprezinta 78 % din alocarea 2007-2013 (123 %
contractare pentru DMI).

In ceea ce priveste situatia privind participantii la activitatile finantate prin axa prioritard 2 a PO
DCA, intocmita conform dispozitiilor Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, cu modificarile ulterioare, aceasta este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 18 Participanti FSE Axa prioritara 2

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul Numar Total

studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie

Barbati 1.580 4513

Femei 2.933

Vérstal5-24 ani 157 4513

Varsta 25-54 ani 3.855

Varsta 55-64 ani 501

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 3.353 4,513
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Studii postliceale (nivel ISCED 4) 153

Studii medii (nivel ISCED 3) 1.007

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din 300 4,513
totalul participantilor) - minoratati nationale, migranti, persoane

cu dizabilitati

Asa cum s-a mentionat la Capitolul 2.7 - Monitorizare si evaluare - sectiunea Comitetul de
Monitorizare a PO DCA, gradul scazut de utilizare a fondurilor alocate si perspectivele reduse de
accesare a acestora de catre sectoarele prioritare cat si lipsa de interes al altor sectoare pentru
operatiunile finantate din acest DMI au determinat AM PO DCA sa diminueze bugetul alocat
acestuia. In aceste conditii, bugetul alocat DMI 2.1. s-a diminuat cu suma de 30.000.000 euro iar cel
alocat DMI 2.2. s-a majorat cu aceeasi suma asigurandu-se astfel o acoperire realistd a nevoilor de
finantare exprimate pentru aceste DML

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

O prezentare generald a dificultatilor, solutiilor si stadiului de implementare a acestora, aplicabila la
nivelul programului operational, este realizata in cadrul punctului 2.3.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA

Stadiul implementarii axei prioritare 3 la sfarsitul anului 2011 este urmatorul:

e proiecte depuse: 17, cu o valoare eligibila totala de 9.099.023 euro, reprezentand un procent
de aproximativ 82 % din suma alocata;

e proiecte contractate: 15, cu o valoare eligibila totala de 4.440.288 euro, iar contributia UE la
aceste contracte reprezinta 40% din alocarea FSE pentru aceasta axa;

e proiecte finalizate: 4, cu o valoarea eligibila de 268.022 euro;

e proiecte retrase: 1, cu o valoare eligibild de 62.935 euro;

e plati catre beneficiari: 597.834,44 euro, din care contributia UE reprezinta 5,39% din alocare
pentru aceasta axa.

Tn decursul anului 2011 a fost continuat sprijinul pentru AM PO DCA 1in activitatea de gestionare a
PO DCA prin intermediul axei prioritare 3 — Asistenta tehnica. Pana la data de 31 decembrie 2011,
pe axa prioritard 3 au fost depuse un numar de 17 cereri de finantare, din care una a fost retrasa.
Pana la finalul anului fusesera contractate un numar de 15 cereri prin ordin al ministrului
administratiei si internelor (echivalentul contractului de finantare in cazul axei prioritare 3), 1
proiect fiind Tn curs de contractare.

Dintre aceste proiecte, un numar de 11 s-au aflat in implementare in 2011, diferenta de 4 proiecte
pand la 15 fiind deja finalizate (1 in 2009 si 3 1n 2010). Proiectele aflate in implementare sunt
repartizate pe DMI-uri dupa cum urmeaza:

» DMI 3.1 Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru

pregdtirea urmatorului exercitiu de programare. s-au aflat in implementare un numar de 9
proiecte, care pot fi grupate dupa cum urmeaza:
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e 3 proiecte de consultantd pentru AM PO DCA si servicii evaluare proiecte, cu valoarea totala
eligibila de 2.633.680 euro;

e 1 proiect privind evaluarea intermediarda a PO DCA, cu valoarea totala eligibila de 119.675
euro;

e 2 proiecte de sustinere a implementarii PO DCA (achizitii de ITC si alte materiale pentru
sprijinirea functionarii AM PO DCA, organizare de vizite de control la beneficiarii PO DCA,
decontare cheltuieli administrative, etc.) cu valoarea eligibila totala de 486.236 euro;

e 2 proiecte de organizare reuniuni CM PO DCA, cu o valoarea eligibila de 106.739 euro;

e 1 proiect de training si perfectionare a personalului, cu valoarea eligibila totala de 195.551
euro;

» DMI 3.2 Sprijin pentru activitdtile de comunicare si de promovare ale PO DCA: s-au aflat in
implementare un numar de 2 proiecte, cu valoare eligibila totala de 675.558 euro, prin care s-a
asigurat implementarea masurilor cuprinse in Planul de comunicare pentru PO DCA si
vizibilitate pentru activitatea AM PO DCA de implementare a programului operational.

Prin totalul de 15 proiecte contractate pana la finalul anului 2011, cu valoare de 4.440.288 euro, a
fost contractatia 40% din alocarea din PO DCA a celor doua domenii de interventie AT 3.1 si 3.2
corespunzatoare anilor 2007-2013.

Tn cadrul proiectelor de asistenta tehnica aflate in implementare in decursul anului 2011, au fost
depuse la AM PO DCA pénd la 31 decembrie 2011 un numar de 15 cereri de rambursare, cu o
valoare totala eligibila de 265.037 euro, din care 198.778 euro reprezintd contributia din fonduri
europene nerambursabile. Pana la finalul anului 2011, in cadrul axei prioritare 3 — Asistenta tehnica
a fost certificata suma totala de 531.720 euro, ceea ce reprezintd 5,39% din fondurile alocate axei
prioritare de asistenta tehnica pentru perioada 2007-2013.

Situatia contractarii si platilor la 31 decembrie 2011, raportata la alocarea aferentd axei prioritare 3 —
Asistenta tehnica pentru intreaga perioada de programare 2007-2013 (11.093.472 euro), este
evidentiata in graficul de mai jos:

Figura 31
Situatia contractarii si platilor 1a 31 decembrie 2011
11.093.472
12000000 -
10000000 -
8000000 -
440.288 = Alocare
6000000 - m Contractat
Platit
4000000 -
531.720
2000000 -
0 f
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Din graficul prezentat rezulta ca nivelul contractarii este considerabil mai ridicat decat cel al platilor.
Motivele acestor diferente au fost identificate, chiar daca nu exhaustiv, la capitolul 3.3.2. Probleme
importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor.

De asemenea, 0 descriere detaliata a utilizarii fondurilor alocate axei prioritare 3 este prezentata la
capitolul 6 al prezentului raport.

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Tabel nr. 19 Progres indicatori Axa prioritara 3

Axa prioritard 3: Asistentd Tehnica

DMI 3.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru pregitirea viitorului exercitiu de

programare

Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

realizare imediata

y . Realizare - - 442 452 | 679 679

Numdr de zile —
S f . Tintd 700
participant la instruire Valoare de referinia 0
Numir de reuniuni ale | Realizare S 5 7 9 9
comitetelor si Tinta Cel putin
grupurilor de lucru 18
relevante Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Gradul (%) de | Realizare - |- 28,62 | 43,27 45 45
realizare a tintei de | Tinta 100
contractare stabilite Valoare de referintd 0
DMI 3.2. Sprijin pentru activititile de comunicare si de promovare a PO DCA
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata

Numar de evenimente Realizare - - 3 5 5 5
de comunicare si Tintd 30
promovare Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numdr de potentiali Realizare - - 260 462 462 462
aplicanti care au i
participat la Tinta 500
evenlm_entele de Valoare de referintd 0
comunicare

e Analiza calitativa

DMI 3.1 - ,,Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si
pentru pregaitirea urmatorului exercitiu de programare”

Tn cadrul acestui DMI sunt Tnregistrate 14 proiecte, cu o valoare reprezentand 45 % din cuantumul
contributiei UE pentru perioada 2007-2013 la bugetul alocat DMI 3.1. Dintre acestea, pana la data
de 31 decembrie 2011, s-au finalizat 7 proiecte.
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Dupa cum se observa, din tabelul de mai sus, evolutia valorilor indicatorilor acestui DMI, pana la
data de 31.12.2011, se prezinta astfel:

o Indicatorul de realizare imediata Numér de zile participant la instruire a inregistrat
valoarea de 679 de unitati, ceea ce reprezinta 97 % din tinta de 700 de unitati.

o Indicatorul de realizare imediata Numar de reuniuni ale comitetelor si grupurilor de
lucru relevante a inregistrat valoarea de 9 unitati, ceea ce reprezintd 50 % din tinta de 18
unitagi.

o Indicatorul de rezultat Gradul (%) de realizare a tintei de contractare stabilite sc situeaza
la nivelul de 45 %.

10

Indicatori derealizare imediata DMI 3.1 Indicatori derezultat DMI 3.1
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DMI 3.2 - ,,Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare ale PO DCA”

In cadrul acestui DMI sunt inregistrate 2 proiecte. Valoarea totald a contributiei FSE este de
513.452,69 euro, ceea ce reprezintd 24,68% din cuantumul contributiei UE pentru perioada 2007-
2013 la bugetul alocat DMI 3.2.

Evolutia valorilor indicatorilor corespunzatori acestui DMI, pana la data de 31.12.2011, (evidentiata
si in tabelul de mai sus) este urmatoarea:
o Indicatorul de realizare imediatd Numar de evenimente de comunicare si promovare a
inregistrat valoarea de 5 unitati, ceea ce reprezintd 16,67% din tinta de 30 de unitati.
o Indicatorul de rezultat Numar de potentiali aplicanti care au participat la evenimentele
de comunicare a nregistrat valoarea de 462 de unitati, ceea ce reprezintd de 92,40% din
tinta de 500 de unitati.
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Pentru anul 2011 situatia, in functic de gen, grupa de varsta, nivelul studiilor si eventuala
apartenentd la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin
Axa prioritard 3 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 20 Participanti FSE Axa prioritara 3

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, nivelul Numar Total

studiilor, apartenenta la un grup social vulnerabil participanti/ participanti
categorie

Barbati 11 50

Femei 39

Varstal5-24 ani 0 50

Varsta 25-54 ani 50

Varsta 55-64 ani 0

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 50 50

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 0

Studii medii (nivel ISCED 3) 0

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile (din 0 50

totalul participantilor) - minoratati nationale, migranti, persoane

cu dizabilitati

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Desi rata de contractare a fondurilor axei prioritare 3 — Asistenta tehnica este de 40% din totalul
alocat pentru perioada de programare 2007-2013, rata de absorbtie a fondurilor pentru aceastd axa a
fost foarte scazutd din urmatoarele cauze:

> Probleme inregistrate in derularea achizitiilor publice, care se desfasoara conform legislatiei
nationale in vigoare si reglementarilor interne ale MAI (procedura de lucru privind organizarea
si derularea achizitiilor publice finantate din PO DCA). Desi unele aspecte privind achizitiile
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publice s-au imbunatatit fata de anii anteriori, spre exemplu colaborarea cu structura din cadrul
MALI care realizeaza achizitiile publice, circuitul de avizare este in continuare unul dificil, mai
ales prin prisma faptului cd pentru demararea unei achizitii publice este necesard obtinerea
prealabila a aprobarii ordonatorului principal de credite (precedata de obtinerea a doua avize), si
ulterior intocmirea documentatiei de atribuire, a carei aprobare, este precedata de obtinerea a trei
avize;

> Probleme inregistrate in semnarea contractelor si in implementarea acestora. La fel ca in cazul
procedurilor de achizitie publica, circuitul de avizare al contractelor de achizitie publica implica
obtinerea mai multor avize (in numar de patru), nainte de semnarea acestuia. Circuitului de
avizare trebuie uneori reluat, daca una din structurile avizatoare nu este de acord cu aspecte din
contract, Tnregistrandu-se de multe ori intarzieri in demararea contractelor;

> In decursul implementirii contractelor, au existat probleme care au decurs din relatia cu
operatorii economici, care au prestat servicii necorespunzatoare din punct de vedere calitativ.
Unele din aceste probleme provin din faptul ca multe din contractele de achizitii publice se
atribuie la un pret care este uneori echivalent cu 50% din pretul initial al contractului,
neexistand instrumente legale functionale prin care sd se pund capdt acestei situatii. Drept
urmare, existd riscul, uneori materializat, ca operatorii economici sa aibd o abordare
neprofesionistd a contractelor, acest fapt ducand la intarzieri in prestare, prestare de slaba
calitate, scurtcircuitare a comunicdrii beneficiar — prestator, si drept urmare, intarzieri
considerabile 1n atingerea obiectivelor contractuale si in implementarea proiectelor de AT;

> Volumul mare al documentelor justificative necesar pentru depunerea cererilor de rambursare,
indiferent de valoarea acestora, de tipul de contract sau de procedurd de achizitie publica
folosita, care determind alocarea de resurse de timp considerabile pentru rambursarea sumelor,
de multe ori neproportionale cu rezultatele obtinute;

> Fluctuatia de personal din cadrul AM PO DCA, care a avut impact si asupra structurii care
implementeaza proiectele de AT, unde fluctuatia inregistratd a fost de peste 50%. Acest fapt a
dus la unele discontinuitdti in activitatea de AT, fiind necesard o perioadd de acomodare a
personalului nou angajat cu activitatea curenta.

Pentru o parte din problemele identificate mai sus nu au fost gasite solutii de remediere
satisfacatoare, din cauza naturii sistemice a acestora, a caror rezolvare depinde de un nivel de
decizie superior Autoritatii de Management. Astfel, desi aceasta problema a fost ridicata cu multiple
ocazii, circuitul de avizare al documentelor aferente procedurilor si contractelor de achizitie publica
este in continuare in unele cazuri unul dificil, cu toate ca procedura de lucru privind achizitiile
publice, care se aplica incepand cu anul 2010, a contribuit la fluidizarea acestuia. Practicile
administrative din cadrul MAI nu permit o incd o abordare destul de flexibild, astfel incat obtinerea
aprobadrilor necesare pentru anumite documente sa se faca fara discontinuitati.

In ceea ce priveste relatia cu contractorii, au fost luate masuri de urmdrire strictd a derularii
contractelor si de notificare a prestatorilor cu privire la orice aspect care poate crea probleme
ulterioare n atingerea obiectivelor contractuale. Totodata, a fost instituit un sistem de organizare de
intalniri de lucru frecvente, prin care sa fie folosite oportunititile de comunicare directd, astfel incat
problemele identificate sa fie rezolvate intr-un stadiu incipient. Discutiile din cadrul intalnirilor sunt
consemnate in minute asumate de ambele parti, pentru a asigura evidenta scrisa a deciziilor luate.
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Referitor la volumul mare de documente justificative necesare pentru solicitarea sumelor cheltuite la
rambursare, ACIS a initiat, la finalul anului 2011, prin Planul de mdasuri prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune (PMP), implementarea
etapizatd a unor solutii de simplificare a procesului de verificare si autorizare a platilor. Aceasta
masura a fost inclusa de AM PO DCA in Planul de masuri prioritare pentru consolidarea
capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale prin PO DCA, fiind initiat un proces de identificare
a unor solutii de simplificare administrativa, prin analizarea detaliatd a procedurilor de verificare si
autorizare plati, aplicabile la nivelul PO DCA (fluxul cererii de pre-finantare/rambursare,
documentele solicitate, modelele de cereri de rambursare, listele de verificare si numarul de
controale la fata locului pe un proiect).

In privinta fluctuatiei de personal, s-au ficut eforturi constante de asigurare a transferului de know-
how catre personalul nou integrat in structurd, prin implicarea noilor angajati in toate activitatile de
implementare a proiectelor de AT, asigurandu-se trainingul on-the-job al acestora, precum, si

participarea la cursuri avand ca tema activitatea de asistenta tehnica, pentru familiarizarea cu
practicile europene in acest domeniu.

4. COERENTA SI CONCENTRARE

Nu e cazul pentru anul 2011.

5. PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.
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6. ASISTENTA TEHNICA

Axa prioritara de asistentd tehnicd a PO DCA prevede acordarea de asistentd specificd pentru
pregdtirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor precum si pentru sprijinirea activitatilor
de comunicare cu privire la PO DCA. Tn cadrul axei prioritare dedicate asistentei tehnice a PO DCA
sunt definite doud domenii majore de interventie:

» Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru
pregatirea urmatorului exercitiu de programare;
» Sprijin pentru activitatile de comunicare si de promovare ale PO DCA.

Implementarea axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a vizat si in decursul anului 2011 asigurarea
mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sd functioneze, prin organizarea
reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei (CC AT) si a diferitelor Grupuri de Lucru pe
diverse probleme specifice/ tematice de asistenta tehnica (GL SMIS, GL evaluare, GL formare n
domeniul IS, GL comunicarea IS, GL monitorizarea PO). Din cauza schimbarilor institutionale
intervenite la nivelul ACIS, in 2011 s-a organizat doar o singura reuniune a CC AT, in data de 27
septembrie 2011. Mecanismul instituit a continuat sa actioneze ca o platforma de diseminare a
bunelor practici in domeniul utilizarii asistentei tehnice, coordondrii si asigurdrii coerentei
interventiilor, contribuind la diminuarea problemelor/blocajelor intervenite in implementare si
evitarea suprapunerilor.

Tn cadrul acestei intalniri s-a concluzionat ci este necesarid imbunititirea coordondrii asistentei
tehnice la nivelul tuturor programelor operationale, nivelul scazut de utilizare a asistentei tehnice
avand un impact negativ asupra ratei de absorbtie pentru toate programele operationale. In acest
context, s-a decis ca este necesara identificarea unor solutii care sa furnizeze un sprijin real pentru
intregul sistem de coordonare, management si control al IS.

Deciziile adoptate Tn cadrul reuniunii din septembrie 2011 au inclus:

> Identificarea masurilor din Planul de Masuri Prioritare care se pot solutiona prin AT;

> Prioritizarea proiectelor de AT cuprinse Tn Planurile indicative AT 2011-2015 (cu estimarea
sumelor estimate a fi cheltuite pe Axele de AT si analiza privind posibile realocari).

» Identificarea ariilor unde expertiza institutiilor financiare internationale poate fi utilizata
(Banca Mondiald, Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de
Investitii), atat pentru proiecte implementate in perioada curentd de programare, cat si
pentru pregatirea viitoarei perioade de programare;

» Identificarea necesitatilor de AT care pot fi rezolvate cu sprijin din Facilitatea de Asistenta
Tehnica (FAT) operationala in cadrul POAT si transmiterea acestora catre AM POAT (Lot
1 —Studii analize si cercetari, Lot 2 - AT pentru imbunatatirea cadrului de implementare a
proiectelor finantate din IS; Lot 3 - Transfer de expertiza).

Totodata, CC AT a decis diminuarea numarului de raportari privind utilizarea AT (de la trimestru, la

semestru), precum $i organizarea anuald a unei reuniuni a CC AT in format extins (cu participarea
OI), in vederea imbunatatirii eficacitatii si eficientei intalnirilor CCAT.

66



MARPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Raportul Anual de Implementare 2011

Referitor la folosirea fondurilor alocate axei prioritare de AT pentru implementarea PMP gestionat
de ACIS, aceasta a fost urmarita in special in cadrul masurilor 6.2, vizand utilizarea mai extinsa a
asistentei tehnice disponibile pentru suplimentarea resurselor umane la nivelul structurilor
responsabile de implementarea programelor operationale, cu accent pe activitatile cheie pentru
absorbtie (evaluare proiecte, contractare, verificare cereri de prefinantare/rambursare), precum si
masurilor 7.7, 7.8 si 7.9, vizand imbunatatirea capacitatii beneficiarilor, cresterea sprijinului direct
acordat acestora si formarea acestora pe teme esentiale ce tin de implementarea proiectelor.

De asemenea, in cadrul Planului de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a

fondurilor structurale prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (PO
DCA), au fost incluse masuri pentru implementarea carora au fost utilizate fondurile de asistenta
tehnica, prin: derularea de contracte de evaluare proiecte si pregatirea de documentatii de atribuire
pentru achizitionarea de servicii de monitorizare proiecte, respectiv verificare financiard a cererilor
de rambursare. Majoritatea acestor initiative s-au concretizat in decursul anului 2012, cand au fost
demarate proceduri de achizitii publice care au 1n vedere externalizarea unor activitati cheie pentru
sprijinirea absorbtiei.

Referitor la identificarea ariilor unde expertiza institutiilor financiare internationale poate fi utilizata,
Ministerul Afacerilor Europene a solicitat ministerelor cu rol de autoritai de management ca, pana
la data de 30 septembrie 2011, sa transmitd propuneri concrete pentru utilizarea expertizei
internationale. Tn acest sens, AM PO DCA a transmis in 6 septembrie 2011 citre ACIS nevoile
identificate, privind situatia functionarilor publici si personalului contractual care isi desfasoara
activitatea 1n cadrul administratiei publice, precum si stadiul procesului de transfer al competentelor
descentralizate ntre nivelul central si local.

Ulterior centralizarii nevoilor autoritatilor de management, Ministerul Afacerilor Europene a
promovat un Memorandum care cuprinde propuneri de utilizare a expertizei tehnice internationale si
care a fost adoptat de Guvernul Romaniei in sedinta din data de 26 octombrie 2011. La inceputul
lunii noiembrie 2011, Ministerul Afacerilor Europene a transmis oficial aceste propuneri catre
Comisia Europeand, care a luat legatura cu institutiile financiare pentru o primd analizd privind
domeniile de expertiza care pot fi acoperite de fiecare institutie in parte. Colaborarea cu Banca
Mondiala si Banca Europeana de Investitii s-a concretizat prin incheierea unor Memorandumuri de
Intelegere semnate in luna ianuarie 2012, modalitatea de colaborare cu BERD urmand a se stabili pe
parcursul anului 2012. Tn urma discutiilor purtate la inceputul anului 2012, s-a stabilit ci AM PO
DCA va incheia un contract de servicii cu Banca Mondiala pentru realizarea unor studii privind
temele identificate, rezultatele acestora urmand a fi folosite pentru fundamentarea analizei nevoilor
pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020, iar plata serviciilor urmand a fi efectuata din
fondurile axei prioritare 3 - AT.

Activitatea de asistentd tehnica a AM PO DCA in decursul anului 2011 a constat si in
implementarea unor proiecte cu alte surse de finantare decat axa prioritara 3 — Asistenta tehnica,
dupa cum urmeaza:

e Proiectul Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul

Administratiei i Internelor pentru personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor
structurale, in valoare de 1.179.288 euro, finantat din Programul Operational Asistenta
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Tehnica. In cadrul acestui proiect in anul 2011 s-au depus 4 cereri de rambursare, valoarea
totala rambursata pe proiect de la inceputul deruldrii acestuia fiind de 829.527 euro,
reprezentand majorarea de 75% a salariilor personalului AM PODCA,;

e Proiectul transnational Acceptand provocarea — cum sa sprijinim efectiv reformele in
administratia publica utilizand Fondul Social European, finantat din fondurile la dispozitia
Comisiei Europene, in care AM PO DCA are calitatea de partener. In vederea implementirii
acestui proiect a fost Incheiat un contract de servicii de consultanta, in valoare de 13.787 euro,
prin care au fost elaborat un studiu pe tema planificarii strategice si a fost organizat, la
sfarsitul lunii iunie 2011, seminarul “Planificarea strategica”, avand ca obiectiv diseminarea si
discutarea rezultatelor studiului transnational avand ca tema planificarea strategica, oferirea
unei imagini de ansamblu privind bunele practici dezvoltate de Statele Membre ale Uniunii
Europene in domeniu.

Activitatile intreprinse in decursul anului 2011 au avut ca scop sprijinirea activitatii AM PO DCA de
implementare a programului operational, in sensul deblocarii proceselor esentiale care duc la o rata
de absorbtie crescuta. Prin adoptarea PMP gestionat de ACIS, precum si prin elaborarea ulterioara a
PMP privind PO DCA s-au identificat o abordare comuna la nivelul sistemului de gestiune a
fondurilor structurale si de coeziune din Roméania, implementarea masurilor propuse continuand in
anul 2012. Folosirea expertizei internationale este o oportunitate pentru AM PO DCA prin faptul ca
acest tip de servicii va permite realizarea unor analize necesare pentru orientarea viitoare a
problemelor legate de dezvoltarea capacitatii administratiei publice intr-un timp relativ scurt si dintr-
0 perspectiva comparativa internationala.

Derularea proiectului privind decontarea sporurilor salariale pentru personalul AM PO DCA, a avut
un impact benefic prin sprijinirea bugetului de stat, in conditiile contextului macroeconomic al
Romaniei in anul 2011, in timp ce derularea proiectului transnational a contribuit la crearea unui
instrument util pentru schimbul de bune practici intre state membre cu probleme similare legate de
tema dezvoltarii capacitatii administrative in contextul unor teme specifice (planificarea strategica,
politicile publice, buna guvernare,etc.)

Situatia detaliatd a utilizarii fondurilor axei prioritare de AT este descrisa mai jos.

6.1. Descrierea situatiei utilizarii fondurilor alocate prin axa de asistenta tehnica a PO DCA

In vederea atingerii obiectivelor celor 11 proiecte de asistenta tehnici aflate in implementare in anul
2011 si asigurdrii sprijinirii functionarii eficiente a AM PO DCA, prin intermediul fondurilor alocate
axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a PO DCA, s-au derulat mai multe contracte de achizitii publice

si tipuri de activitati, dupa cum urmeaza:

Sprijin direct pentru AM PO DCA in domeniul evaluérii de proiecte:

e In cadrul acordului cadrul de servicii de evaluare si selectie cereri de finantare pentru AM PO
DCA, cu valoare de 1.094.673 euro, in cadrul anului 2011 s-au aflat in implementare un numar
de 3 contracte subsecvente, cu valoare totala de 135.323 euro, in cadrul carora au fost evaluate,
pana la finalul contractelor, un numar de 384 proiecte depuse la AM PO DCA. Dat fiind
numarul considerabil de cereri de finantare depuse la AM PO DCA care nu erau evaluate,
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expertiza externd aferentd acestor contracte a avut o contributie semnificativd in reducerea
numarului proiectelor neevaluate, in decursul anului 2011. Totodata, existenta acordului cadru a
contribuit la realizarea fard sincope a acestei activitati, in anii anteriori fiind inregistrate
intarzieri din cauza lansarii unor proceduri de achizitie publica distincte pentru un numar relativ
mic de proiecte evaluate. Avand in vedere ca evaluarea proiectelor este o componenta cu impact
major asupra ratei de absorbtie a fondurilor, permitdnd cresterea ratei de contractare si, in
consecintda generand utilizarea sumelor alocate, derularea contractelor subsecvente a
reprezentant un domeniu important sprijinit prin intermediul proiectelor de AT. Cu toate acestea,
au existat unele probleme legate de implementarea contractelor subsecvente, din cauza prestarii
serviciilor cu Tntarziere sau la un nivel calitativ redus.

Expertiza externa pentru realizarea evaludrii intermediare a PO DCA:

Contractul aferent evaluarii intermediare a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie
2009, in valoare de 110.230 euro, a demarat in luna iulie 2010 si s-a ncheiat in aprilie 2011.
Prin acest contract s-a realizat evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada mentionata,
precum un studiu asupra sistemului de indicatori utilizati pentru PO DCA. Recomandarile
rezultate in urma acestui exercifiu de evaluare au contribuit la Tmbunatatirea activitatii AM PO
DCA 1in perioada anului 2011, prin elaborarea unor recomandari, a caror implementare a fost
urmarita pe parcursul anului. Descrierea detaliatd a impactului acestora este descrisa la capitolul
2.7 Monitorizarea si evaluarea a prezentului raport.

Sprijin indirect pentru activitatea AM PO DCA:

Achizitionarea de consumabile, echipamente IT si audio-video, servicii telefonie mobila si
internet mobil in vederea asigurarii sprijinului logistic necesar pentru buna functionare a AM PO
DCA, in valoare de 42.298 euro. Prin aceste achizitii s-a asigurat dotarea materiald si tehnica
adecvata desfasurarii activitatii personalului AM PO DCA in conditii corespunzatoare;
Decontare contravaloare servicii telefonie fixa, mobild si internet aferente AM PO DCA, in
valoare de 3.572 euro;

Sustinerea activitatilor de control la beneficiarii PO DCA prin decontarea vizitelor de control la
acestia, cu o valoare totala de 11.060 euro.

Asigurarea logisticii necesare pentru buna functionare a AM PO DCA condus la sustinerea
indirecta a activitatiic AM PO DCA. Spre exemplu, realizarea vizitele de control reprezintd o
componentd importanta a implementdrii PO DCA, pregatirea vizitelor de control presupunand o
activitate continua asiguratd prin intermediul fondurilor de AT, de realizare a tuturor
demersurilor pentru decontarea sumelor utilizate in conformitate cu prevederile legale (HG nr.
1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritarilor si institutiilor publice pe
perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii, Tn cadrul localitatii,
in interesul serviciului, precum si OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale).
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Organizarea de evenimente pentru AM PO DCA:

e Organizarea reuniunilor Comitetului de Monitorizare in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene, in lunile mai si noiembrie 2011, cu o valoare de 11.068 euro. A fost
asigurata inchirierea salii, dotarea acestuia cu mijloacele IT si audio-video necesare, serviciile de
traducere, furnizarea de mape §i pixuri personalizate pentru aceste evenimente. Organizarea
reuniunilor CM PO DCA reprezintd o obligatie stabilita prin regulamentele europene, prin
intermediul proiectelor de AT fiind creat cadrul adecvat pentru derularea corespunzitoare a
activitatii acestui for partenerial.

Asigurarea perfectiondrii personalului AM PO DCA:

e Prin intermediul proiectului de asistentd tehnicd prin care se asigurd perfectionarea continud a
personalului AM PO DCA, a fost sustinuta participarea la evenimente de tipul seminarii de
formare, precum si participarea la reuniuni de lucru la nivel european, avand ca scop
diseminarea de bune practici pe teme precum managementul si implementarea proiectelor,
managementul financiar, dubla finantare, asistenta tehnica, urmatoarea perioada de programare,
etc. In conditiile fluctuatiei crescute de personal la nivelul anului 2011, de peste 50%, asigurarea
participarii la cursuri de pregatire a angajatilor AM PO DCA a reprezentat un element pozitiv
pentru impulsionarea activitatii derulare, prin acumularea de cunostinte aplicabile in decursul
activitatii curente, precum si prin asigurarea transferului de know-how catre intreg personalul.

Sprijin pentru activitatile de comunicare si publicitate ale AM PO DCA:

e In decursul lunii mai 2010 a demarat contractul de asistentd tehnica pentru AM PO DCA in
vederea asigurarii proceselor de informare si publicitate pentru PO DCA, 1n valoare de 564.525
euro, care s-a incheiat in noiembrie 2011. Prin contract de servicii s-a urmarit dezvoltarea unui
sistem de promovare si informare a potentialilor beneficiari, a beneficiarilor si a publicului larg
cu privire la PO DCA, 1n scopul de a imbunatati activitatile de comunicare ale AM PO DCA.
Prin acest contract s-au elaborat sigla AM PO DCA, au fost realitate obiecte promotionale, si au
fost organizate in anul 2011 un numar de 3 evenimente de informare si publicitate la nivel
central si local in contextul implementéarii PODCA;

e Evenimentul major de comunicare al PO DCA a fost organizat in luna decembrie 2011 cu sprijin
din axa prioritarad de asistentd tehnica, cheltuielile suportate fiind in valoare de 12.533 euro.

O descriere detaliata a activitatilor de comunicare derulate de AM PO DCA 1n anul 2011 se afla la
capitolul 7. Informare si publicitate al prezentului raport.

La finalul anului 2011 a fost inifiata procedura de achizitie publica, pentru atribuirea contractului
subsecvent nr. 4, in valoare de 55.912 euro, prin care se vor evalua un numar de 140 de cereri de
finantare pana la inceputul lunii iunie 2012. Se asteaptd ca evaluarea tuturor proiectelor depuse la
AM PO DCA s fie finalizata in decursul anului 2012, nemaifiind preconizata deschiderea altor linii
de finantare.

Totodatd, a fost demaratd pregatirea documentatiilor de atribuire prin care sa fie asigurat sprijinul
direct pentru implementarea PO DCA, precum monitorizarea proiectelor si verificarea financiara a
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cererilor de finantare. De asemenea, a inceput analiza nevoilor pentru lansarea de contracte in
domeniul comunicarii si publicitatii, precum si sprijinul direct pentru beneficiari in implementarea
proiectelor finantate, si in speciali in elaborarea cererilor de rambursare. Prin aceste componente
este vizata asigurarea in anul 2012 a implementarii masurilor din PMP care pot beneficia de un
sprijin important din fondurile alocate axei prioritare 3 — AT.

6.2. Procentul din suma participarii financiare a fondurilor structurale alocate programului
operational cheltuit pentru asistenta tehnica

In decursul anului 2011 au fost depuse la AM PO DCA cereri de rambursare cu o valoare totald
eligibild de 265.037 euro, din care 66.259 euro reprezintd contributia publicd a beneficiarului din
bugetul de stat.

Pana la finalul anului 2011, in cadrul axei prioritare 3 — Asistenta tehnica a fost certificata suma

totald de 531.720 euro, ceea ce reprezintd 5,33% din fondurile alocate axei prioritare de asistenta
tehnica pentru perioada 2007-2013.
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7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Planul de comunicare intocmit la nivelul AM PO DCA pentru perioada de programare 2007-2013 a
fost redactat {indnd cont de prevederile Regulamentelor comunitare nr.1081/2006, nr.1083/2006 si
nr.1828/2006, precum si de Strategia Nationala de Comunicare pentru Instrumentele Structurale
2007-2013 in Romania , avand ca obiectiv general asigurarea tuturor activitatilor de promovare a
PO DCA, privind transmiterea eficientd a informatiilor relevante si realizarea in acest fel a unui
impact pozitiv astfel incat sa se asigure o absorbtie cat mai ridicatd a fondurilor.

Obiectivele specifice ale Planului de comunicare sunt:

- sa ofere potentialilor beneficiari informatii complete, clare si actuale, oferind astfel
posibilitatea elaborarii unor proiecte de calitate;

- sa ofere beneficiarilor informatii legate de obligatiile ce le revin in domeniul comunicarii si
informdrii publicului larg privind sursele de finantare a proiectelor si rolul Comisiei
Europene in dezvoltarea comunitatii;

- sa contribuie la constientizarea, in randul publicului larg, in legatura cu beneficiile pe care le
ofera PO DCA, mai ales in sensul cresterii increderii populatiei in administratia publica.

Mijloacele si activitatile de comunicare prevazute pentru anul 2011 au inclus, conform Planului de
comunicare, actualizarea permanentd a paginii oficiale de internet AM PO DCA
www.fonduriadministratie.ro, activitati de help-desk, organizarea unor conferinte, seminarii i
ateliere/grupuri de lucru tematice, materiale de prezentare, sesiuni de instruire pentru grupurile tinta
al acestui program operational, etc.

Descrierea activitatilor de comunicare realizate in 2011 de catre Autoritatea de Management:

In conformitate cu masurile de informare si publicitate previzute de Planul de comunicare al
Autoritatii de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(AM PO DCA), in anul 2011 s-au desfasurat activitati care au constat, in principal, in:

e Organizarea a doua seminarii dedicate beneficiarilor PO DCA:

- la Poiana Brasov in perioada 24 - 25 februarie 2011, dedicat beneficiarilor PO DCA din
regiunea Centru. Discutiile s-au concentrat asupra modului in care sunt depuse si
implementate proiectele, problemelor legate de aspectele financiare din perioada de
implementare, cat si asupra altor aspecte care au vizat monitorizarea proiectelor.

- la Slanic Moldova in perioada 31 martie - 1 aprilie 2011, dedicat beneficiarilor PO DCA
din zona Moldova, ax@ndu-se pe aceleasi aspecte care au vizat implementarea si
monitorizarea proiectelor.

e Organizarea a doua grupuri de lucru tematice cu beneficiarii PO DCA din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor:

- dedicat beneficiarilor PO DCA din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
organizat in data de 25 martie 2011, la sediul Ministerului Administratiei si Internelor. Au
fost discutate modalitatile in care sunt implementate proiectele beneficiarilor din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor.
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- organizat in data de 9 iunie 2011, la sediul Ministerului Administratiei si Internelor, si a avut
ca tema principala absorbtia fondurilor europene prin PODCA. La aceastd reuniune au
participat reprezentantii. AM PODCA, cat si ai celorlalte directii din Ministerul
Administratiei si Internelor.

e Organizarea a doua grupuri de lucru tematice cu beneficiarii PO DCA din administratia
publica centrala, in data de 12 mai, respectiv 12 iulie, la sediul Ministerului Administratiei si
Internelor si au avut ca scop identificarea unor solutii constructive privind implementarea
eficienta a proiectelor. Dintre tematicile abordate in cursul celor doua reuniuni, amintim:

- situatia a deruldrii contractului de finantare, din punct de vedere al implementarii tehnice a
proiectului aflat in gestiune in raport cu graficul de implementare a activitatilor;

- situatia a cererilor de rambursare a cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului,
depuse sau care urmau a fi depuse la Autoritatea de Management, in raport cu graficul
estimativ de depunere a cererilor de rambursare asumat;

- Imbunatatirea relatiei dintre beneficiarii AM PO DCA din administratia publicd centrala si
autoritatea contractanta.

e Conferinta anuala privind realizarile Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”, organizat in Bucuresti in data de 14 decembrie 2011, destinat informarii
publicului larg pentru a prezenta progresele inregistrate in cadrul programului operational Tn
perioada 2007 — 2013.

La eveniment au participat membri ai Comitetului de Monitorizare a PO DCA, beneficiari si
potentiali beneficiari de cofinantare din cadrul Fondului Social European, prin PO DCA, precum si
reprezentanti ai AM PODCA. Temele abordate s-au concentrat asupra stadiului de implementare a
PO DCA si promovarii unor proiecte de succes, finalizate de catre beneficiari ai PO DCA,
respectiv:

Institutia prefectului — judetul Talomita,

Centrul de Resurse Juridice,

Consiliul Local Fieni,

Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare Alba lulia.

De asemenea, au fost exprimate de catre unu beneficiar aflat in faza de debut a proiectului finantat
prin PO DCA, principalele asteptari si rezultate asteptate, aspecte cheie ale procesului de
implementare a proiectului, precum si modalitatea de interactionare cu principalii actori implicati in
derularea activitatilor.

e Schimb de experientd cu Franta in privinta managementului si comunicarii fondurilor
europene

In perioada 13-18 iunie 2011, o delegatie a Autorititii de Management pentru Programul
Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative” a efectuat o vizitd de studiu in Franta, avand
ca obiectiv schimbul de experientd cu partea franceza in privinta gestiondrii fondurilor europene, in
particular a programelor operationale finantate prin Fondul Social European, pe segmentele de
management, comunicare $i bune practici.
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e Publicarea anunturilor de lansare/inchidere cereri de idei de proiecte

e Alte activitiati de comunicare desfasurate pe parcursul anului 2011 au inclus:

v

v

Asigurarea serviciului de tip help-desk pentru beneficiari, atat telefonic (aproximativ 500 de
apeluri telefonice), cat si in scris (aproximativ 125 raspunsuri la solicitari de informatii
sosite pe adresa oficiala amdca@mai.gov.ro);

Elaborarea raspunsurilor la 14 solicitari de informatii publice formulate conform legislatiei
in vigoare (Legea nr. 544/2001 privind accesul informatiilor de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare);

Avizarea a peste 1500 de materiale elaborate de catre beneficiari in vederea asigurarii
suportului necesar pentru verificarea cerintelor de informare si publicitate de care acestia
sunt responsabili asa cum sunt prevazute in regulamentele Uniunii Europene (Regulamentul
CE nr. 1828/2006, art. 8);

Reactualizarea site-ului oficial al AM PO DCA - www.fonduriadministratie.ro, prin
regruparea si accesibilizarea informatiilor, astfel incat publicul larg, beneficiarii si potentialii
beneficiari sa poatd gasi informatii actualizate legate de toate activitatile desfasurate de catre
AMPODCA. Lunar, se incarca aproximativ 5 materiale, iar traficul oficial indica un numar

de aproximativ 3500 de vizite pe luna.

Situatia indeplinirii indicatorilor de realizare imediata

Tn conformitate cu Planul de comunicare, pentru anul 2011 au fost stabilite o serie de tinte
orientative pentru fiecare actiune de informare si comunicare. La finalul anului 2011, mai multi
indicatori au fost indepliniti, iar unii dintre acestia au Inregistrat o depasire a {intei stabilite:

Numarul de vizitatori inregistrati pe parcursul anului
2011 (depasirea tintei cu 28.974 de vizitatori); conform
tintelor orientative din Planul de Comunicare PO DCA,
pentru anul 2011 era prevazut un numar de 2000 de
vizitatori unici ai paginii de internet AM PO DCA. Mai
jos este ilustrata situatia 2011 vs 2010
Numar de vizitatori site
50000 - 20074
| 1.200
0 - T 1
2011 2010

N 2010 m2011

Figura 36

Numar de descércéri de materiale de pe site n anul
2011 (depasirea tintei cu 9550 de materiale);
conform tintelor orientative din Planul de
Comunicare PO DCA, pentru anul 2011 era
prevazut un numar de 450 de descarcari materiale.
Mai jos este ilustrata situatia 2011 vs 2010

Numar de descarcari

10.000
10000 -
5000 450 ]
0 + T r
2010 2011

m2011 m2010

Figura 37
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o Numar de solicitari telefonice primite si de raspunsuri
transmise (depdsirea tintei cu 100 de apeluri
telefonice),conform tintelor orientative din Planul de
Comunicare PO DCA, pentru anul 2011 erau prevazute
500 de raspunsuri la solicitarile telefonice. Mai jos este
ilustrata situatia 2011 vs 2010

Solicitaritelefonice

MP()DCA

NOVATIE IN ADMINISTRATIE

o Numar de sesiuni de training organizate pentru
personalul AM PO DCA (depasirea tintei cu 3
sesiuni de training); conform tintelor orientative din
Planul de Comunicare PO DCA, pentru anul 2011
erau prevazute organizarea a 3 sesiuni de training
Mai jos este ilustrata situatia 2011 vs 2010

Sesiuni de training
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450

2011 2010

m2010 m2011 m2010 m2011

Figura 38 Figura 39

o Dimensiunea paginii web (depasirea tintei cu 10 MB); conform tintelor orientative din Planul de Comunicare PO
DCA, pentru anul 2011, era prevazuta o dimensionarea a site-ului de 100 MB.

Dimensiune pagina web

120 f";. o 100
100 + lIII' N
80 + : N
2011 2010

B 2010 m2011

Figura 40

In ceea ce priveste impactul obtinut prin existenta unui help-desk functional, la nivelul AM PO
DCA, s-a putut constata o scadere masiva a solicitarilor venite din partea grupului tintd PO DCA si,
implicit, o scadere a furnizarii raspunsurilor in scris.

Cresterea numarului de vizitatori ai paginii de internet AM PO DCA www.fonduriadministratie.ro,
asa cum se poate observa in reprezentarea grafica din acest raport, a demonstrat faptul ca
informatiile, materialele si documentele postate sunt bine structurate, clare si concise. Acest lucru
este dat si de indicatorul descarcari materiale de pe website.

Concluzionand, existd o comunicare eficienta intre ofiterii de proiect si responsabilii de comunicare
AM PO DCA pe de o parte si grupul tinta al PO DCA pe de alta parte, exista totodata si structurarea
clara a informatiilor pe pagina de internet AM PO DCA.

Ca apreciere generald privind rezultatele proceselor de informare si publicitate desfasurate conform
Planului de comunicare, toate activitatile derulate au contribuit la inregistrarea unor rezultate mai
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bune in cadrul procesului de implementare a proiectelor de cétre beneficiari, prin disponibilitatea
unor surse de informare mai eficiente pentru fiecare etapa aferentd implementarii, cat si prin
reducerea consistentd a timpului de raspuns la solicitarile primite de catre Autoritatea de
Management.

Urmand principiul imbunatatirii continue, in cursul anului 2012, Unitatea de Comunicare din cadrul
Autoritatii de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative va
demara implementarea unui proiect de comunicare ,,Suport pentru realizarea activitatilor de
comunicare si promovare a PO DCA”. In cadrul acestui proiect, vor fi achizitionate servicii de web
design necesare reactualizarii site-ului existent, servicii de organizare evenimente de comunicare, de
instruire, servicii de publicitate, servicii de asistentd tehnicd si consultantd pentru activitatile
dedicate grupului tintd al PO DCA, precum si activitatea de revizuire a Planului de Comunicare
pentru PO DCA.
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ANEXE

1. Anexa 1 RAI PO DCA 2011 — Situatia sintetica privind monitorizarea riscului de dezangajare
automata (n+3/N+2) la 31 decembrie 2011
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LA 31 DECEMBRIE 2011

STADIUL TNDEPLINIRII REGULII N+3/N+2

ANEXA 1

Milioane Euro

Alocare UE* Avans Declaratii Total Risc n+3/n+2
2008 2009 2010 2011 2012 ce | decheltuieli | avans+ 57 2013 2014
transmise la | Declaratii
2007- CE de
* Xk = =
2010 2007- cheltuieli
2011** 2007-
2011**
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
315 44,21 45,03 33,23 27,96 27,04 18.89 45.93 29,78 78,26 27,96

* Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010

** Sume cumulate la 31 decembrie 2011

8=6+7
9=1+2-8
10=3+4
11=5

Explicare a tabelului N+3/N+2

Analizand stadiul indeplinirii regulii N+3/N+2 la finalul anului 2011, se remarca faptul ca, pentru anul 2012, riscul privind
dezangajarea automata de fonduri este de 29,78 mil. euro, lund in calcul avansul acordat de CE pentru PO DCA, platile cumulate
efectuate de catre CE pana la data de 31.12.2011 precum si alocarile aferente anilor 2008-2010
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