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LISTA DE ACRONIME

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADI Asociatie de dezvoltare intercomunitara

AM PO DCA | Autoritatea de Management pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea
capacitatii administrative”

AM POS Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea

DRU resurselor umane”

ANPDC Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

ANRMAP Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

AP Axa prioritara

APC Administratie publica centrald

APL Administratie publica locala

AT Asistenta Tehnica

ATCPMB Activitatea de trezorerie i contabilitate publicd a municipiului Bucuresti

CCAT Comitetul de coordonare a asitentei tehnice

CE Comisia Europeana

CFP Control financiar preventiv

CM PO DCA | Comitetul de Monitorizare a Programului Operational ,,.Dezvoltarea capacitatii
administrative”

CNSC Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

CVv Curriculum Vitae

DCI Document-cadru de implementare

DGASPC Directia generald pentru asistenta sociala si protectia copilului

DDCA Directia pentru Dezvoltatea Capacitatii Administrative

DMI Domeniu major de interventie

ECDL European Computer Driving Licence

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

GL Grup de lucru

HG Hotarare de Guvern

IP1 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.1 - Imbunatitirea procesului de luare a
deciziilor la nivel politico-administrativ

IP2 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.2. - Cresterea responsabilizarii
administratiei publice

IP3 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 1.3 - Imbunititirea eficacititii
organizationale

IP4 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 2.1 - Sprijin pentru procesul de
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descentralizare sectoriala a serviciilor
IP5 Cerere de idei de proiecte pentru DMI 2.2 - Imbunititirea calititii si eficientei
furnizarii serviciilor
IS Instrumente Structurale
MAI Ministerul Administratiei si Internelor
MFP Ministerul Finantelor Publice
MMFPS Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale
OMAI Ordinul ministrului administratiei si internelor
ONG Organizatie Non-Guvernamentala
OuUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PO Programul Operational
PO AT Programul Operational Asistentd Tehnica
PO DCA Programul Operational ,,Dezvoltarea capacitatii administrative”
POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii Economice
POS DRU Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea resurselor umane”
POR Programul Operational Regional
PND Planul National de Dezvoltare
RAI Raportul Anual de Implementare
SFC Sistemul electronic de schimb de date Intre Statele Membre si CE
SGG Secretariatul General al Guvernului
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei
(din engleza: Single Management Information System)
SPAS Serviciul public de asistenta socialad
SSCP Serviciul Strategie si coordonare program
STCM Secretariatul tehnic al CM PO DCA
TVA Taxa pe valoarea addugata
UCVAP Unitatea de Coordonare s1 Verificare a Achizitiilor Publice
UE Uniunea Europeand
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1. IDENTIFICARE

PROGRAMUL OPERATIONAL Obiectivul vizat : Convergenta

Aria eligibild vizata: Romania
Perioada de programare: 2007 - 2013
Numarul programului:

CCI 2007 RO 051PO 002

Titlul programului: Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative

RAPORTUL ANUAL DE Anul care face obiectul raportarii: 2009
IMPLEMENTARE Data aprobarii Raportului anual de

implementare de catre Comitetul de
Monitorizare: 09/06/2010

2. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

2.1 REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Tn anul 2009, pe data de 9 februarie, au fost lansate 5 cereri de idei de proiecte (pentru toate cele 5
domenii majore de interventie ale axelor prioritare 1 si 2 ale PO DCA) si 3 cereri de proiecte (in
cadrul celor 2 domenii majore de interventie ale Axei 2). In data de 27 aprilie 2009 a fost lansata o
alta cerere de proiecte (in cadrul Axei prioritare 1, domeniul major de interventie 1.1) iar pe data de
29 septembrie 2009 o cerere de proiecte in cadrul Axei prioritare 1, domeniul major de interventie
1.3. In ceea ce priveste axa prioritara 3, cele doud domenii majore de interventie din cadrul acestei
axe au fost deschise continuu pentru depunerea de proiecte Tn cursul anului 2009.

Cererile de proiecte deschise in cursul anului 2009 au fost:

DMI 1.1 - Strategii de dezvoltare locala;

DMI 1.3 - Module de pregatire in domenii ca achizitiile publice, ECDL, limbi straine, dezvoltare
de proiecte, licitarea si managementul proiectelor etc;

DMI 2.1 - Optimizarea structurilor pentru noile servicii descentralizate/deconcentrate din cele
trei sectoare prioritare;

DMI 2.2 - Sprijinirea initiativelor de reducere a duratei de livrare a serviciilor publice;

DMI 2.2 - Introducerea si mentinerea in functiune a sistemelor de management, inclusiv ISO si
EMAS;

iar cererile de idei de proiecte au fost:

DMI 1.1 - imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ;
DMI 1.2. - Cresterea responsabilizarii administratiei publice;
DMI 1.3 - Imbunatatirea eficacitatii organizationale;
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e DMI 2.1 - Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriald a serviciilor;
e DMI 2.2 - Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor.

Drept urmare, in cursul anului 2009 au fost depuse 726 de cereri de finantare cu valoarea eligibila
totala de 128.773.481,63 euro, distributia acestora pe axele prioritare ale PO DCA fiind urmatoarea:
o Axa prioritara 1 - 494 cereri de finantare cu valoarea eligibila totala de 85.180.288,16 euro
o Axa prioritard 2 - 226 cereri de finantare cu valoarea eligibila totala de 42.136.782,04 euro
o Axa prioritara 3 - 6 cereri de finantare cu valoarea eligibila totala de 1.456.411,43 euro

De asemenea, a fost depus un numar de 70 de fise de proiect, cu valoarea totala de 138.878.224,85
euro dintre care, un numar de 47 de fise s-au transformat in cereri de finantare cu 0 valoare eligibila
totala de 58.890.353,77 euro.

Dintre cele 726 de cereri de finantare depuse, in procesul de verificare a conformitatii si a
eligibilitatii a fost respins un numar de 40 de proiecte cu valoarea eligibild totala de 5.536.488,95
euro, iar in procesul de evaluare tehnicd au fost respinse 3 proiecte cu valoarea eligibild totala de
1.613.040,05 euro (aproximativ 16% din totalul proiectelor depuse).

Cumulénd cifrele de mai sus cu cele Tnregistrate la sfarsitul anului 2008 rezultd urmatoarea situatie,
pe stadii de procesare, a proiectelor depuse pana la 31 decembrie 2009:
0 au fost depuse 932 de proiecte cu o valoare eligibila totala de 203.323.507,98 euro;
0 se afla in faza de verificare a conformitatii administrative si a eligibilititii un numar de
364 de proiecte cu valoarea eligibila totala de 76.897.391,68 euro;
0 1n asteptarea procesului de evaluare tehnica se aflau 305 proiecte cu valoarea eligibild
totald de 37.360.892,82 euro;
0 au fost respinse 152 de proiecte cu valoarea eligibila totala de 36.922.176,82 euro
au fost aprobate 111 proiecte cu o valoare eligibila totala de 49.705.688,04 euro;
0 au fost incheiate contracte de finantare pentru un numar de 102 proiecte cu valoarea eligibila
totala de 41.605.248,91 euro.

o

Analizand evolutia procesului de depunere se constata ca in anul 2009 s-au depus de 3,5 ori mai
multe cereri de finantare decat Tn anul 2008 (726 cererei de finantare depuse in anul 2009 fata de 206
depuse Tn anul 2008).

Volumul platilor efectuate catre beneficiariit PO DCA, pana la finele anului 2009, se situeaza la
valoarea de 214.594,26 euro (valoare ce nu include prefinantarea acordatd). Aceasta suma reprezinta
0,20% din bugetul PO DCA pe perioada 2007-2009, respectiv 0,09% din bugetul PO DCA pe
perioada 2007-2013.

2.1.1. Informatii privind progresul fizic al PO DCA

La nivelul PO DCA a fost stabilit indicatorul de impact Nivelul de incredere a cetdatenilor in
administratia publica, indicator care se masoara prin cele trei componente ale sale - nivelul de
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incredere a cetatenilor in administratia publicd centrald, nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica locala si nivelul eficacitatii guvernamentale. Acestea sunt prezentate in tabelul
de mai jos. Indicatorul de impact masoara atingerea obiectivului global (strategic) prin masurarea
efectelor pe termen lung ale interventiilor finantate. Prin urmare, pentru momentul realizarii
prezentei raportari, nu se poate discuta despre producerea unor asemenea efecte si de masurarea
acestora.

O prezentare detaliata a progresului fizic al PO DCA, realizata pe baza evolutiei valorilor
indicatorilor de program (de output si de rezultat) stabiliti la nivelul fiecarui DMI, ca urmare a
implementarii proiectelor contractate pana la finele anului 2009 (procesul de contractare fiind
demarat in luna martie 2009), este cuprinsa in capitolul 3 al prezentului raport.

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Nivelul de Tncredere a
cetdtenilor in

administratia publica
Nivelul (%) de Realizat - - - -
incredere a cetdtenilor | Tinta 35 -
in administratia Valoare de 23
publica centrald referintd
Nivelul (%) de Realizat - - - -
incredere a cetatenilor | Tip¢a 60 N
n administratia Valoarede | 52
publica locald referinti
Nivelul (%) Realizat - - - -
eficacitatii Tinta 60 '
guvernamentale Valoare de | 56,9

referintd

2.1.2. Informatii financiare

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative este finantat in proportie de 85% din
contributia Comunitatii Europene prin FSE si in proprtie de 15% din contributia publica nationala, cu
exceptia axei prioritare 3 unde contributia europeana este de 75%, iar cea nationald de 25%. Situatia
utilizarii resurselor financiare alocate PO DCA, la 31.12.2009, este prezentata in tabelul de mai jos:

(in EURO)
Cheltuieli efectuate Contributia Cheltuieli platite de Totalul plitilor
de beneficiari incluse publica organismul primite de la
in cererile de plata corespunzitoare responsabil cu Comisie
transmise AM PO efectuarea plitilor
DCA citre beneficiari
Axa prioritara 1
»Imbunatitiri de 782.346,54 782.346,54 147.357,36 0
structura si
proces ale
8
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managementului
ciclului de
politici publice”
FSE, din care:

-cheltuieli de tip
FSE

695.843,82

695.843,82

122.474,42

-cheltuieli de tip
FEDR

86.502,72

86.502,72

24.882,94

Axa prioritara 2
,,imbunititirea
calitatii si
eficientei
furnizarii
serviciilor
publice, cu
accentul pus pe
procesul de
descentralizare”
FSE, din care:

-cheltuieli de tip
FSE

-cheltuieli de tip
FEDR

Axa prioritara 3
»HAsistenta
tehnica”

FSE, din care:

195.441,48

195.441,48

67.236,90

49.133,69

-cheltuieli de tip
FSE

140.641,15

140.641,15

66.726,83

48.614,91

-cheltuieli de tip
FEDR

54.800,33

54.800,33

510,07

518,78

Total general

977.788,02

977.788,02

214.594,26

49.133,69

Totalul
cheltuielilor  tip
FEDR din totalul
general

141.303,05

141.303,05

25.393,01

518,78

In anul 2009 Comisia Europeani a acordat o prefinantare de 4% din contributia FSE la Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, respectiv in valoare de 8,32 mil. euro.

Prefinantarea acordata pe parcursul anului 2009 beneficiarilor proiectelor finantate prin PO DCA s-a
situat la valoarea de 1.219.071,94 euro si a fost destinata in integralitate proiectelor aferente Axei
prioritare 1 ,,Imbundtatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice”.

Regula privind monitorizarea riscului dezangajarii nu s-a aplicat in anul 2009, avand in vedere faptul
ca pentru primul an de programare financiard, respectiv anul 2007, obligatia AM PO DCA de a
contracta si plati integral alocarea aferenta acestui an, in suma de 20,16 mil. euro, se aplicd in anul

2010.
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Pentru determinarea riscului dezangajarii fondurilor s-a luat Tn calcul avansul acordat de CE pentru
PO DCA - suma totald de 18,72 mil. euro (acordat in perioada 2007 - 2009), rezultdnd un prag minim
de 1,39 mil. euro, ce reprezinta suma minima necesara a fi platita pana la 31.12.2010.

La acest moment estimam deja cd acest prag minim va fi acoperit, ludnd in calcul platile efectuate
din contributie FSE beneficiarilor PO DCA, respectiv suma de 889.929,81 euro (platile cumulate
pana la data prezentului raport).

Situatia sinteticd privind monitorizarea riscului de dezangajare automatd (n+3) este prezentatd in

tabelul din Anexa nr. 2 a prezentului raport.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Cod Cod Cod Cod Cod Suma’
Dimensiunea 1 | Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 | Dimensiunea 5 - Euro -
Tema prioritari Forma de Teritoriu Activitatea Localizare
finantare .
economica
81 01 00 00 RO 32.756.226,68
85 01 00 00 RO 1.694.783,66
86 01 00 00 RO 606.599,96
TOTAL 35.057.610,30

Progresul nregistrat de PO DCA in cadrul temei prioritare 81 - ,,Mecanisme pentru imbunatatirea
elaborarii de politici si programe, monitorizarii $i evaludrii la nivel national, regional si local, si
intarirea capacitatii de furnizare a politicilor si programelor” este de 16,40 % din totalul fondurilor
alocate pentru intreaga perioadd de programare - 199.682.518,00 euro.

in ceea ce priveste contractarile realizate in cadrul temei prioritare 85 - ,,Pregatirea, implementarea,
monitorizarea §i inspectia”, acestea se cifreaza la suma de 1.694.783,66 euro dintr-o suma totala
alocata acestei teme de 6.240.077,00 euro, ceea ce inseamna un procent de contractare de 27,16 %.

Tema prioritara 86 - ,,Evaluare si studii; informare si comunicare” a inregistrat cel mai Tnalt procent
de contractare - de 29,16 % - raportat la un total alocat de 2.080.027,00 euro.

! Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.
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2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Grupurile tinta ale interventiilor finantate din PO DCA sunt reprezentate de personalul din
administratia publica centrald si locali. Tn cazul ONG orientate, in principal, pe dezvoltarea de
politici publice acestea pot beneficia de asistentd financiard pentru intarirea propriei capacitati
administrative prin PO DCA.

AM PO DCA monitorizeaza numarul anual de participanti la activitatile de instruire finantate prin
PO DCA, in conformitate cu dispozitiile Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.
1828/2006, cu modificarile ulterioare, in functie de gen, categoria de varsta, nivelul studiilor si
eventuala apartenenta la grupuri sociale vulnerabile.

Pentru anul 2009 situatia participantilor este prezentatd in tabelul de mai jos:

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, Numar Total
nivelul studiilor, apartenenta la un grup social participanti/ .. .
vulnerabil categorie participanti
Barbati 602

Femei 868 1470
Varstal5-24 ani 48

Varsta 25-54 ani 1290 1470
Varsta 55-64 ani 132

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 1078

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 107 1470
Studii medii (nivel ISCED 3) 285

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 29 22

(din totalul participantilor)

2.1.5. Finantare recuperata sau reutilizata

in perioada 01.01.2009 - 31.12.2009 nu au fost inregistrate nereguli care si faca subiectul unor
constatari primare administrative sau juridice, fapt pentru care au fost transmise, in termenele
reglementate, rapoartele trimestriale privind neinregistrarea unor nereguli catre ACP, in scopul
comunicarii datelor catre CE.

La nivelul implementarii proiectelor finantate prin PO DCA nu au fost inregistrate sume retrase si

recuperate pe anul 2009, deduse din situatia cheltuielilor sau recuperari restante si nici sume care nu
pot fi recuperate la data de 31.12.20009.

2.1.6. Analiza calitativa
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Tn urma analizei procesului de depunere a proiectelor in cadrul celor 5 Cereri de idei de proiecte si

5 Cereri de proiecte lansate Tn anul 2009, din punct de vedere al numarului si valorii lor eligibile
totale precum si al entitatilor deponente, s-au calculat urmatoarele distributii:

» Distributiile numarului si valorilor eligibile totale ale proiectelor depuse in anul 2009, pe
domenii majore de interventie (DMI), ilustrate Tn graficele de mai jos:

Numar proiecte depuse pe fiecare DMI

Valoare eligibila proiecte depuse pe fiecare DMI (euro)

60.000.000,00

50.814.717,59
50.000.000,00
40.000.000,00 37.614.878,01
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

» Distributiile numarului si valorilor eligibile totale ale proiectelor depuse in anul 2009, pe
tipuri de benficiari, ilustrate Tn graficele de mai jos
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Numar proiecte depuse pe tip de beneficiar

m APC
mAPL
= Universitate
mONG

m ADI

Valoare proiecte depuse pe tip de beneficiar
(euro)

5.504.532,75
13.966.182,29

4.375.861,13

mAPC

m APL

= Universitate
= ONG

m ADI

Situatia privind numarul si valoarea eligibila a fiselor de proiecte depuse in cursul anului 2009, pe
domenii majore de interventie, este prezentata in tabelul urmator:

DMI Total fise depuse in anul 2009, Fise depuse de institutiile din
din care: sectoarele prioritare
numir | valoare eligibild (euro) | numir | valoare eligibili (euro)
1.1 1 2.278.636,26
1.2 10 18.154.905
1.3 24 54.204.263,11 11 25.893.490,11
2.1 9 19.596.450,87 6 13.936.546,28
2.2 26 44.643.929,60
TOTAL
2009 70 138.878.224,85 17 39.830.036,34
13
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O analiza a procesului de depunere a cererilor de finantare, pe fiecare domeniu major de interventie,
este prezentata in cele de mai jos.

DMI 1.1 ,,imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ”” - Tn cadrul
acestui domeniu major de interventie, alocarea financiard pe cererea de proiecte nr. 4/2009 si pe
cererea de idei de proiecte nr. 1IP1/2009 a fost de 19.701.785,55 euro, iar valoarea cererilor de
finantare depuse a fost de 32.614.878 euro (cu 65% mai mare decat suma alocata).

Numarul foarte mare de cereri de finantare si de fise de proiect depuse dovedeste interesul pentru
cererea de proiecte lansatd si, in general, succesul de care se bucurd acest domeniu major de
interventie. O comparatie cu valoarea cererilor de finantare depuse in cursul anului 2008, de
30.729.147,20 euro, ne duce la concluzia ca interesul pentru acest domeniu major de interventie s-a
mentinut.

Ponderea diferitelor entitéti in totalul deponentilor de proiecte pe acest domeniu major de interventie
este urmatoarea:

e autoritati publice centrale - 5%

e autoritati publice locale - 87%

e ONG- 3%

e asociatii de dezvoltare intercomunitara - 5%.

Dupa cum se observa, autorititile administratiei publice locale detin cea mai mare pondere in totalul
deponentilor din cadul acestui domeniu major de interventie.

DMI 1.2 , Cresterea responsabilizarii administratiei publice” - Alocarea financiard pentru cererea de
idei de proiecte 1P2/2009 a fost de 4.487.239,41 euro Tn timp ce valoarea proiectelor depuse in cadrul
acestei cereri de idei de proiecte a fost de 1.750.692,57 euro. Cererile de finantare depuse in cadrul
acestui domeniu major de interventie nu acopera alocarea financiara.

Avand in vedere ca alocarea financiara pentru domeniul 1.2 pentru anii 2007-2010 este de
11.747.771,10 euro si cd insumat cererile de finantare depuse in cadrul acestui domeniu in anii 2008
si 2009 totalizeazd numai 4.708.973,63 euro, concluzia care se poate trage este cd acest domeniu
major de interventie nu a fost considerat de interes pentru potentialii beneficiari.

Cererea de idei de proiecte deschisa in cadrul acestui domeniu major de interventie s-a adresat numai
autoritatilor administratiei publice centrale, prin urmare pe acest domeniu s-au primit cereri de
finantare exclusiv de la autoritdtile publice centrale.

DMI 1.3 ,Imbunititirea eficacititii organizationale” - Cererea de proiecte nr. 5/2009 a avut o
alocare financiara de 4.674.207,72 euro in timp ce valoarea proiectelor depuse in cadrul acestei cereri
de proiecte a fost de 49.867.656,32 euro - de zece ori mai mare decat alocarea financiara aferenta.

In ceea ce priveste cererea de idei de proiecte nr. IP3/2009, aceasta a fost de 21.501.355,52 euro, din
care jumatate a fost rezervatd sectoarelor prioritare. In cadrul acestei cereri de idei de proiecte s-au
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depus numai figse de idei de proiect, in valoare de 54.204.263,11 euro, din care 11 fise de proiect in
valoare de 25.893.490,11 euro apartin sectoarelor prioritare.

Concluzia care se poate desprinde din numarul si valoarea proiectelor depuse in cadrul acestui
domeniu major de interventie, indiferent dacd vorbim de cereri de finantare sau de idei de proiect
care se vor transforma In cereri de finantare, este ca acest domeniu este de interes si raspunde
nevoilor actuale cu care se confruntd administratia publica, nevoile solicitantilor fiind concentrate n
acesta zona de interventie.

Ponderea diferitelor categorii de beneficiari in totalul deponentilor de proiecte pe acest domeniu
major de interventie este urmatoarea:

e autoritati publice centrale - 9%

autoritati publice locale - 57%

ONG-uri - 20%

asociatii de dezvoltare intercomunitara - 7%

universitati - 7%

Din aceastd distributie se poate constata procentul mare de organizatii neguvernamentale care au
depus cereri de finantare n cadrul acestui domeniu, cu o crestere usoard fata de cel de anul trecut
(18,8%). De asemenea, se remarca mentinerea interesului pentru acest domeniu pentru universitati si
asociatii de dezvoltare intercomunitara.

DMI 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor” - AM PO DCA a lansat
in cursul anului 2009 o cerere de proiecte dedicata exclusiv sectoarelelor prioritare, cu o alocare
financiard de 2.804.524,63 euro. Cererea de proiecte a inregistrat succes, fiind inregistrate 41 de
cereri de finantare, cu o valoare eligibila totala de 9.154.792,07 euro, valoare de 3 ori mai mare decét
alocarea financiara.

Solicitantii au fost, in proportie de 95% autoritdti publice locale, restul fiind reprezentat de ONG si
asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Pe de alta parte, fatd de anul 2008, cand in cadrul cererii de idei de proiecte nr. IP4/2008 nu s-a
inregistrat nici o cerere de finantare, in anul 2009 au fost inregistrate 2 cereri de finantare Tn valoare
de 4.743.962,79 euro. Aceste 2 proiecte au fost depuse de institutii din cadrul sectoarelor prioritare si
anume: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale cu proiectul ,,Cresterea gradului de
implementare a legislatiei privind serviciile sociale la nivel local in contextul procesului de
descentralizare” - valoare eligibila 3.600.967,09 euro si Ministerul Sanatatii cu proiectul ,,Aplicarea
procesului de descentralizare in sistemul de sandtate” - valoare eligibild 1.142.995,7 euro.

Totusi, fatd de alocarea de 29.369.423,90 euro, aferenta anilor 2007-2009, valoarea proiectelor
depuse pana la sfarsitul anului 2009 pe acest domeniu reprezinta 30%.

DMI 2.2 ,Imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor” - Alocarea financiard pentru
cererile proiecte nr. 2/2009 si 3/2009, precum si pentru cererea de idei de proiecte nr. IP5/2009 a fost
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de 10.563.709,45 euro iar valoarea cererilor de finantare depuse a fost de de 28.238.027,18 euro, de 3
ori mai mult decat suma alocata.

Pentru cererea de proiecte nr. 2/2009, alocarea financiara de 2.804.524,63 euro a fost depasita de
valoarea eligibila a proiectelor depuse — 13.898.754,87 euro iar pentru cererea de proiecte nr. 3/2009,
alocarea financiara de 934.841,54 euro a fost depasitd de valoarea eligibila a proiectelor depuse —
7.589.814,60 euro. Ambele cereri de proiecte au inregistrat succes, alocarea financiara fiind depasita
de 4, respectiv de 8 ori.

Pentru cererea de idei de proiecte nr. IP5/2009, alocarea financiara a fost de 6.824.343,27 euro iar
valoarea eligibila a proiectelor depuse de 6.055.761,73 euro.

Ponderea diferitelor categorii de beneficiari in totalul deponentilor de proiecte pe acest domeniu
major de interventie este urmatoarea:

e autoritati publice centrale - 18%

e autoritati publice locale - 77%

e ONG-uri-2%

e asociatii de dezvoltare intercomunitara - 3%

Si 1n cazul acestui DMI cea mai mare pondere o detin deponentii din administratia publica locala.

Informatii detaliate privind numarul si valorile eligibile totale ale proiectelor depuse, pe fiecare
cerere de proiecte/idei de proiecte, respectiv pe fiecare domeniu de interventie, in functie de tipul de
beneficiar, informatii privind stadiul verificarii conformitatii administrative si eligibilitatii
proiectelor, al evaludrii tehnico-financiare cat si alte situatii privind stadiul implementérii PO DCA,
la 31.12.2009, se regdsesc in Anexa nr. 1 a prezentului raport.

In ceea ce priveste procesul de evaluare, in anul 2009 a avut loc evaluarea tehnica si financiara a
cererilor de finantare depuse in decursul anului 2008. Rezultatele acestui proces desfasurat in anul
2009 sunt prezentate Tn tabelul/graficul de mai jos:

Cerere de | Proiecte Proiecte respinse in urma Proiecte respinse in Proiecte
proiecte | depuse conformitatii evaluarea tehnica si aprobate
administrative si financiare | financiara

1/2008 9 3 3 3

2/2008 78 13 29 36

3/2008 79 23 28 28

4/2008 9 4 2 3

IP/2008 25 3 1 21
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Rezultatul procesului de evaluare a cererilor de
finantare depuse in anul 2008
80 - L8 23 m Proiecte depuse
70
60
50 - m Proiecte respinse inurma
26 sp g .. . .
40 - d conformitatii administrative si
2 financiare
30 A
207 g Proiecte respinse in evaluarea
10 tehnica sifinanciara
O T 1
1/2008 2/2008 3/2008 4/2008 IP/2008 M Proiecte aprobate
Cerereade proiecte

Concluziile care se desprind din analiza acestor rezultate sunt:

In urma parcurgerii etapei de evaluare tehnici si financiara a fost respins un numar de 64 de proiecte.
Dacd insumam proiectele respinse dupd parcurgerea etapei de verificare a conformitatii
administrative si a eligibilitatii (45 de proiecte) rezultd un numar de 109 proiecte respinse, ceea ce
reprezintd mai mult de 50% din numarul proiectelelor depuse in cadrul cererilor de proiecte deschise
n anul 2008.

Din analiza motivelor de respingere in etapa de verificare a conformitdtii administrative si a
eligibilitdtii proiectelor au reiesit urmatoarele cauze:
e neincadrarea proiectului n obiectivele programului operational si in cererea de proiecte pe
care a fost depus de catre solicitant;
e nerespectarea conditiilor minime de publicitate, egalitate de sanse si dezvoltare durabila,
aceste conditii fiind eliminatorii, nerespectarea lor ducand automat la respingerea proiectului.

Tn privinta motivelor de respingere a proiectelor in etapa de evaluare tehnici si financiara, acestea au
fost:
e slaba relevanta a proiectelor pentru prioritdtile PO DCA si pentru cererea de proiecte in
cadrul careia au fost depuse;
e lipsa de justificare a necesitatii implementarii proiectului;
lipsa de coerentd si de maturitate a proiectului;
e lipsa de coerentd si de justificare pentru costurile cuprinse in bugetul proiectului, slaba
eficienta a cheltuirii banilor.

Pentru a reduce situatiile de respingere a proiectelor, AM PO DCA a luat urmatoarele masuri:
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e detalierea ghidurilor solicitantului in sensul introducerii unor informatii cat mai numeroase si
mai clare, pentru eliminarea ambiguitatilor. Astfel, AM PO DCA, desi a pastrat formatul
ghidului solicitantului cu care potentialii beneficiari se obisnuiserd deja, a introdus explicatii
suplimentare, referiri si explicitari ale legislatiei aplicabile implementdrii proiectelor finantate
din fonduri structurale. Au fost avute in vedere greselile frecvente pe care solicitantii le-au
facut in completarea cererii de finantare si au fost introduse in ghidul solicitantului casete de
atentionare care sd atragd atentia asupra aspectului respectiv;

e claborarea de materiale destinate informarii solicitantilor in legaturd cu temele referitoare la
egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild si achizitiile publice, calculul cotelor de TVA si
postarea acestora pe pagina web a MAL.

De asemenea, aceste probleme evidentiaza necesitatea continudrii informarii potentialilor beneficiari
asupra oportunitatilor de finantare din PO DCA si a activitatilor eligibile pentru finantare precum si
asupra modului in care trebuie elaborat dosarul cererii de finantare. In acest sens, se impune
intensificarea activitatilor de instruire a potentialilor beneficiari privind modul de intocmire a cererii
de finantare si a dosarului proiectului.

Evaluarea tuturor celor 206 cereri de finantare depuse in anul 2008 a fost finalizatd in decursul anului
2009. In urma acestui proces au fost emise 97 decizii de finantare, dintre acestea concretizandu-se in
contracte/ordine de finantare un numar de 92, pana la 31.12.2009, celelalte 5 fiind concretizate n
contracte n cursul anului 2010.

De asemenea, din cele 726 de cereri de finantare depuse 1n anul 2009, (din care mai mult de 270 au
fost depuse n luna decembrie 2009), au fost evaluate pana la sfarsitul anului 2009 un numar de 17.
Dintre acestea, 3 cereri de finantare au fost respinse iar 14 au fost aprobate (pentru 13 dintre acestea
s-a incheiat contractul/ordinul de finantare iar 1 proiect se afla in faza de contractare).

Situatia contractelor/ordinelor de finantare la 31.12.2009 se regéseste in imaginile de mai jos:

Numar contracte de finantare pe
fiecare DMI
50 - 45
36
40
30
20 - q
[5)
10 A 3 2
o L -1- o - -
1,1 1,2 1,3 2,1 2,2 3,1 3,2
DMI
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Valoare contracte de finantare pe fiecare DMI
(euro)

12.000.000,00 +
10.000.000,00 |
8.000.000,00 +_
6.000.000,00
4.000.000,00 +

2.000.000,00 +

2.381.427,92

000 +— = | o
» —— _"”‘.—_681983,;8
, X ——
31 \s

DMI

Dupa cum se observa din graficele de mai sus, atidt din punct de vedere al numarului cat si al
valorilor eligibile totale ale proiectelor contractate, cele mai accesate domenii majore de interventie
sunt 1.3. si 1.1. iar cel mai putin accesat este 2.1.

Raportand valoarea eligibila cumulata a celor 102 proiecte contractate (de 41.605.248,91 euro) la
valoarea totald a fondurilor alocate PO DCA (de 246.014.081 euro) se evidentiaza un grad de
contractare a acestor fonduri de 16,91%. In ceea ce priveste Volumul platilor efectuate catre
beneficiarii PO DCA, péana la finele anului 2009, in valoare de 214.594,26 euro fara prefinantarea
acordata, acesta se situeaza la nivelul de 0,09% din valoarea totald a fondurilor alocate PO DCA.

Restul cererilor de finantare depuse in cursul anului 2009 nu au putut fi evaluate pana la sfarsitul
anului, evaluarea acestora incepand in luna februarie 2010. Motivele acestei Tntarzieri constau n
dificultatile intampinate de AM PO DCA in contractarea de evaluatori independenti.

4+ Contributia PO DCA la procesul Lisabona si la implementarea altor politici europene

Dezvoltarea capacitatii administrative are impact direct asupra indeplinirii obiectivelor strategiei
Lisabona si anume cel referitor la imbundtatirea legislatiei (better regulation) si la imbunatdtirea
formuldrii s1 implementarii de politici publice ca element de bazd pentru realizarea cresterii
economice si crearea de locuri de munca.

Imbunatatirea calitatii actului de guvernare si a managementului politicilor publice constituie o
prioritate a politicilor guvernamentale in concordantd cu prevederile cuprinse in documentele
strategice adoptate la nivelul Uniunii Europene referitoare la dezvoltarea capacitatii administrative
precum si cu obiectivele stabilite In CSNR pentru perioada 2007-2013.
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Principalele activitati derulate in sprijinul eforturilor de imbunatatire a actului de guvernare si a
managementului politicilor guvernamentale s-au concentrat, si in anul 2009, asupra consolidarii
cadrului institutional necesar implementarii acestor reforme precum si asupra revizuirii procedurilor
si legislatiei in acest domeniu. Drept urmare, a continuat procesul de planificare strategica la nivelul
unui management eficient al politicilor publice, corelarii planificarii politicilor publice cu
fundamentarea bugetului precum si in vederea cresterii coerentei, eficientei si responsabilitatii
institutiilor n cheltuirea fondurilor publice. Acest proces s-a desfasurat cu concursul unitatilor de
politici publice de la nivelul ministerelor, entititi responsabile de coordonarea procesului de
planificare strategica si de legiferare la nivelul ministerelor, prin acordarea de consultanta structurilor
initiatoare ale unor reglementari i prin avizarea proiectelor de acte normative.

Totodatd, la nivelul administratiei publice centrale, au fost intreprinse actiuni axate pe crearea
cadrului juridic si institutional de continuare a descentralizarii si deconcentririi serviciilor publice. In
acest context, in perioada mai - iulie 2009, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului
National, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii si
Ministerul Administratiei si Internelor au elaborat proiecte de acte normative cu privire la transferul
unor competente de la nivel central catre autoritatile administratiei publice locale sau catre sectorul
privat in domeniile lor de responsabilitate.

Desi PO DCA sprijina financiar dezvoltarea capacitatii personalului unitatilor de politici publice de
la nivel central precum si al unitatilor echivalente de la nivel local de planificare strategica si de
implementare a strategiilor deja elaborate, majoritatea solicitarilor de finantare depuse pe DMI 1.1 -
,Imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ” au vizat elaborarea de
strategii de dezvoltare locala. Pentru a contribui la mobilizarea fondurilor alocate, n sensul
interventiilor stabilite in acest DMI, dar si pentru a raspunde nevoilor de finantare semnalate de
potentialii beneficiari, AM PO DCA a lansat pe acest DMI atét cereri de idei de proiecte, adresate
autoritatilor publice centrale, cat si cereri de proiecte cu tema Strategii de dezvoltare locala. Astfel,
peste 90% dintre proiectele contractate urmaresc elaborarea de documente strategice dar isi propun si
realizarea de activitati de instruire sau de elaborare de manuale, ghiduri sau metodologii.

In ceea ce priveste DMI 1.3. -, Imbunitatirea eficacititii organizationale” - acesta a fost deschis atét
prin cereri de idei de proiecte cat si prin cereri de proiecte. Proiectele contractate pe acest DMI
urmaresc cu precadere, dezvoltarea abilitdtilor §i competentelor profesionale ale personalului din
institutiile administratiei publice centrale si locale, prin participarea la cursuri de formare
profesionala dar si elaborarea unor programe postuniversitare de dezvoltare manageriald a
personalului cu functii de conducere din administratia publica.

Sprijinirea procesului de descentralizare este realizatd prin intermediul DMI 2.1.- ,,Sprijin pentru
procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor” in cadrul caruia minimum 50% din fondurile
alocate sunt destinate sectoarelor prioritare educatie preuniversitara, sandtate si asistenta sociala (ca
si in cazul DMI 1.3.). Cu toate acestea, pana la finele anului 2009, pe acest DMI a fost contractat un
singur proiect, depus de un serviciu public descentralizat din domeniul asistentei sociale, vizand
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furnizarea de instruire. Activitatile de instruire dar si elaborarea de ghiduri si alte metodologii de
lucru necesare imbunatatirii activitatii in adminstratia publica sunt prevazute, cu precadere, si in
proiectele contractate in cadrul DMI 1.2. si DMI 2.2.

Prin urmare, activitatile prevazute a se finanta, in cadrul proiectelor contractate pana la 31.12.2009,
sunt de naturd sa contribuie la crearea unei administratii publice moderne, capabila sa elaboreze si sa
implementeze politici publice eficiente si eficace, sa furnizeze servicii publice de calitate sau, mai
general, sa contribuie la cresterea calitatii actului de guvernare. Totodata, strategiile de dezvoltare
care se elaboreaza cu spriijinul financiar al PO DCA sunt menite sa contribuie la cresterea economica
a unitatilor administrativ teritoriale sau a microregiunilor cdrora le sunt destinate.

+ Procesul partenerial

Conform prevederilor DCI implementarea in sistem partenerial a proiectelor eligibile in cadrul PO
DCA se poate realiza intre institutii ale administratiei publice, institutii ale administratiei publice si
ONG, institutii ale administratiei publice si universitati. De asemenea, structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitard, care se
constituie ca parteneriate intre autoritati publice si persoane juridice de drept privat fard scop
patrimonial, se numara printre beneficiarii eligibili ai PO DCA. Existd un numar considerabil de
asemenea entitati care au solicitat finantare din PO DCA astfel Tncét, dintre cele 102 proiecte
contractate in perioada de raportare, un numar de 19 proiecte (circa 18% ) se implementeaza in
parteneriat.

+ Egalitatea de sanse

Proiectele finantate in cadrul PO DCA iau in considerare promovarea principiului egalitatii de sanse
si de tratament intre barbati si femei precum si politicile referitoare la comportamentul
nediscriminatoriu pe criterii de varstd, apartenentd la grupuri minoritare, rasa, religie, dizabilitati,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrAngerea, inldturarea recunosterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege in orice
domeniu al vietii publice. Trebuie mentionat in acest sens faptul ca, potrivit conditiilor de
eligibilitate prevazute in Ghidurile solicitantilor, proiectele finantate trebuie sa contina cel putin
un modul/curs care sa urmareasca popularizarea problematicii egalitatii de sanse si instruirea in acest
domeniu.

Conform informatiilor cuprinse in rapoartele de progres in implementarea proiectelor contractate,
transmise AM PO DCA 1n perioada de raportare, respectarea si promovarea principiului sus-enuntat,
de catre beneficiarii fondurilor nerambursabile mobilizate in cadrul PO DCA, s-au materializat in:
 implicarea echilibrata a persoanelor din ambele genuri in managementul proiectelor finantate;
e organizarea de sesiuni/module de instruire dedicate constientizarii importantei problematicii
egalitatii de sanse;
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e participarea fard discriminare la toate activitatile desfasurate, inclusiv la activitdtile de
instruire, a persoanelor apartinand grupurilor tinta vizate de proiectele finantate;

e inserarea de mesaje de constientizare a importantei principiului atdt pe mape cat si pe
suporturile de curs tiparite cu ocazia organizarii diverselor activitati de instruire;

 publicarea de articole pe tema egalitatii de sanse.

In ceea ce priveste caracterul inovativ al activitatilor desfasurate in cadrul proiectelor contractate,
acestea au caracter inovativ datorita faptului ca sunt orientate, cu preponderenta, citre imbogatirea
cunostintelor profesionale ale personalului din administratia publicd cu informatii din diverse
domenii de interes (ex: planificare bugetara multi-anuala, managementul proiectelor, reglementari
juridice comunitare, urbanism si amenajarea teritoriului, ECDL, etc.). Aceste informatii urmeaza sa
se disemineze in randul celorlalti angajati ai institutiilor beneficiare. Totodatd, unele proiecte
contractate vizeaza si elaborarea de ghiduri si metodologii de lucru utilizabile Tn diverse domenii de
activitate din administratia publica, fapt care sporeste caracterul inovativ al interventiilor finantate.

+ Finantiri incrucisate

Cheltuielile de tip FEDR eligibile in cadrul PO DCA sunt cheltuielile pentru dotéri care pot intra in
categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar necesare implementarii proiectelor. Aceste
cheltuieli nu pot depasi procentul stabilit de AM PO DCA in Ghidul solicitantului si/sau in
Documentul Cadru de Implementare si sunt in conformitate cu Ordinul ministrului administratiei si
intenelor si al ministrului finantelor publice nr. 712/634/2009 privind aprobarea cheltuielilor
eligibile Tn cadrul axelor prioritare 1, 2 si 3 ale PO DCA. Conform prevederilor Ordinului ministrului
administratiei si intenelor si al ministrului finantelor publice nr. 278/3297/2009 privind aprobarea
Documentul Cadru de Implementare, folosirea finantarii incrucisate FSE/FEDR este limitata la
10% din fondurile comunitare alocate la nivelul axei prioritare.

AM PO DCA monitorizeaza respectarea plafoanelor maxime alocate finantdrii incrucisate
FSE/FEDR 1in cadrul proiectelor, prin urmatoarele instrumente:
e bugetul final al proiectului, aprobat la semnarea contractului/ordinului de finantare;
e rapoartele tehnice de progres, pentru prezentarea stadiului fizic al proiectului si al activitatilor
desfasurate - prin verificare si aprobare;
o cererile de rambursare, pentru solicitarea platii cheltuielilor eligibile efectuate de catre
beneficiari in perioada de referintd — prin verificare si validare integrala sau partiala.

2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU LEGISLATIA COMUNITARA
2.2.1. Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA
Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al PO DCA cu dispozitiile

regulamentare s-a realizat in cadrul misiunii Autoritatii de Audit din perioada iunie - noiembrie 2008.
Drept urmare, Tn data de 20 noiembrie 2008, Autoritatea de Audit a transmis Comisiei Europene, via
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SFC 2007, Descrierea sistemului de management si control al PO DCA impreuna cu raportul de aviz
in ceea ce priveste conformitatea sistemului cu dispozitiile articolelor 58-62 din Regulamentul
1083/2006.

In data de 13 ianuarie 2009, Comisia Europeani a transmis Autorititii de Audit o scrisoare de
raspuns in care se preciza, drept motiv de respingere a documentului de mai sus, faptul ca aplicatia
contabila StruContab Oracle nu este operationala la nivelul AM PO DCA.

in vederea obtinerii avizului de conformitate al Comisiei Europene, AM PO DCA a relansat, in luna
ianuarie 2009, procedura legala de achizitie a echipamentelor si a licentei Oracle necesare
operationalizarii sistemului StruContab Oracle. Aceastd masurd a fost finalizatd in luna februarie
2009 si a fost notificatd Autoritdtii de Audit in data de 20 februarie 2009 in vederea continuarii
procesului de obtinere a avizului de conformitate.

Prin aplicarea dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 266/2009 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Administratiei si
Internelor AM PO DCA s-a transformat din directie generala in directie. Acest fapt a determinat
revizuirea documentelor de organizare si functionare a AM PO DCA si, implicit, elaborarea unei noi
versiuni a Descrierii sistemului de management si control al PO DCA. Aceasta versiune a fost
inaintatd Autoritatii de Audit, in data de 27 aprilie 2009, care a transmis-o Comisiei Europene, cu
opinie necalificata, Tn data de 30 aprilie 2009, via SFC 2007.

Pe baza analizei efectuate, Comisia Europeana a considerat satisfacatoare conformitatea sistemului
de management si control al PO DCA cu dispozitiile articolelor 58-62 din Regulamentul 1083/2006
fapt comunicat AM PO DCA si Autoritdtii de Audit prin scrisoarea nr. 11.031/23.06.2009. Astfel,
conditia pentru efectuarea primei plati intermediare prevazuta la art.85 din Regulamentul 1083/2006
a fost Indeplinita.

2.2.2. Ajutorul de stat
Nu se aplica.
2.2.3. Achizitiile publice

Achizitiile publice prevazute in proiectele finantate prin PO DCA se realizeaza in conformitate cu
legislatia nationald armonizata cu legislatia UE in aceastd materie. Beneficiarii proiectelor finantate
din PO DCA au responsabilitatea de a urmari si respecta modificarile cadrului legal cu privire la
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a
contractelor de concesiune de servicii si de a aplica prevederile specifice tipului de achizitie derulat.

Pe parcursul anului 2009 cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatatit in sensul
armonizarii acestuia cu reglementarile comunitare n aceata materie. De asemenea, s-a avut in vedere
accelerarea procedurilor de achizitii publice, necesitate mentionatd si in concluziile Consiliului
European din 11-12 decembrie de la Bruxelles. Astfel, noile reglementari scurteaza termenele in
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toate etapele procedurale pe care le implica achizitiile publice si simplifica procedurile de lucru la
nivelul ANRMAP si al CNSC.

AM PO DCA gestioneaza asistenta financiarda din fonduri structurale si verifica realitatea
cheltuielilor declarate de beneficiarii proiectelor finantate din PO DCA precum s§i conformitatea
cheltuielilor efectuate de acestia cu reglementérile comunitare §i nationale, inclusiv In materie de
achizitii publice. Astfel, la nivelul AM PO DCA se efectueaza verificarea administrativa a
achizitiilor publice in proportie de 100% la fiecare cerere de rambursare, in baza documentelor
justificative solicitate de AM PO DCA.

Deoarece nerespectarea acestor reglementari poate pune in discutie anularea asistentei financiare
nerambursabile acordate iar domeniul achizitiilor publice este unul de mare sensibilitate, AM PO
DCA efectucaza pe langa verificarea administrativa a achizitiilor publice si verificarea la fata locului
a procedurilor de achizitii, urmarindu-se aspecte cum ar fi:

e respectarea legislatiei privind procedura de achizitie publica aleasa;

e modul de intocmire a documentatiei de atribuire si de desfasurare a procedurii de achizitie;

e cxistenta raportului de activitate Intocmit de observatorii UCVAP sau a avizului consultativ, in
cazul in care au fost descoperite neconcordante sau abateri de la legislatie (acolo unde a existat o
verificare efectuatd de UCVAP);

o stadiul de executie a contractului de achizitie publica;
indeplinirea de catre furnizor/prestator a obligatiilor asumate prin contractul de achizitie publica;

e deficientele in executia achizitiei.

Daca, in urma verificarilor efectuate, se constatd nereguli in aplicarea procedurii de achizitie publica,
ofiterii de control aplica beneficiarului corectii financiare.

Dupa cum este cunoscut, in scopul implementarii eficiente a proiectelor finantate din Instrumentele
Structurale precum si pentru angajarea si utilizarea corecta si eficientd a fondurilor comunitare si
evitarea aplicdrii corectiilor financiare ca urmare a nerespectarii legislatiei In domeniul achizitiilor
publice de catre beneficiarii proiectelor AM PO DCA a incheiat, in data de 3.11.2008, Acordul de
colaborare cu ANRMAP si UCVAP.

2.2.4. Dezvoltarea durabila

In procesul implementarii PO DCA exista o preocupare permanentd pentru respectarea cerintelor
legale privind protectia si conservarea mediului si dezvoltarea durabila atat la nivelul AM PO DCA
cat si la nivelul beneficiarilor finantarii nerambursabile acordate prin acest program operational.
Astfel, AM PO DCA monitorizeaza, prin intermediul rapoartelor de progres in implementarea
proiectelor, masurile intreprinse de beneficiari in aplicarea legislatiei nationale si comunitare Tn
aceastd materie.

Din informatiile cuprinse in rapoartele de progres in implementarea proiectelor contractate, transmise
AM PO DCA, se evidentiazd urmatoarele masuri intreprinse in perioada de raportare:
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Organizarea de sesiuni sau module de instruire pe tema protectiei si conservarii mediului si
promovarii dezvoltarii durabile;

Inserarea de mesaje de constientizare a importantei problematicii protectiei mediului atat pe
mape cat si pe suporturile de curs tipdrite cu ocazia organizdrii diverselor activitati de
instruire dar si in cuprinsul formatului mesajelor electronice;

Utilizarea pe scara larga a comunicarii prin mijloace electronice;

Redactarea, pastrarea si circulatia documentelor in format electronic precum si recurgerea la
tiparirea acestora numai atunci cand este strict necesar;

Tiparirea documentelor in format fatd-verso si utilizarea hartiei folosite pentru tiparirea
documentelor de lucru;

Colectarea materialelor care nu se arhiveaza in vederea reciclarii hartiei;

Publicarea de articole pe tema protectiei si conservarii mediului si promovarii dezvoltarii
durabile.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE
PENTRU REZOLVAREA LOR

Dificultatile Tntdmpinate n cursul anului 2009 in cadrul procesului de implementare a PO DCA se
referd, in principal, la urmatoarele aspecte:

> Lipsa de experienta a solicitantilor de finantare nerambursabilda Tn elaborarea de proiecte
reflectata in:

nerespectarea criteriilor de eligibiltate prevazute in Ghidurile solicitantului fapt care a condus
la respingerea unui numdr considerabil de cereri de finantare in faza de verificare
administrativa si a eligibilittii acestora;

gradul scazut de satisfacere a criteriilor de evaluare si selectie aprobate la nivelul PO DCA
semnalat in cazul unora dintre proiectele depuse, fapt care a condus la solicitarea de
clarificari (prelungind astfel procesul de evaluare si selectie) sau la respingerea acelora care
nu au justificat indeplinirea acestor criterii.

Informatii detaliate privind aceste aspecte sunt prezentate in capitolul 2.1.6. al prezentului raport.

Pentru a remedia aceste neajunsuri AM PO DCA a intreprins urmatoarele masuri:

au fost revizuite ghidurile solicitantului in sensul introducerii unor informatii cat mai
amanuntite i mai clare. Astfel, s-a pastrat formatul ghidului solicitantului cu care potentialii
beneficiari erau familiarizati dar au fost introduse explicatii suplimentare si interpretari ale
legislatiei aplicabile implementarii proiectelor finantate din fonduri structurale. Totodata, au
fost tratate greselile frecvente pe care solicitantii le-au facut in completarea cererilor de
finantare prin introducerea de casete de text care sa atraga atentia asupra respectivelor
aspecte;

au fost elaborate materiale destinate informarii solicitantilor in legatura cu temele referitoare
la egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild si achizitiile publice, calculul cotelor de TVA
care au fost postate pe pagina web a MAL.
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> Intarzieri in Incheierea contractelor de finantare din cauza:
e nerespectarii de catre beneficiari a termenelor de transmitere a documentelor suplimentare
(bilant, CV-urile expertilor pe termen lung) necesare procesului de contractare;
o transmiterii de catre beneficiari a unor documente incomplete sau incorect completate;

 indisponibilitatii reprezentantilor legali ai beneficiarilor;
e schimbarilor de natura institutionala intervenite la nivelul autoritatilor publice.

Tn acest sens AM PO DCA a mentinut in permanenti legitura, prin intermediul ofiterilor de
proiect desemnati, cu beneficiarii finantarilor aprobate in vederea eliminarii neclaritatilor
semnalate de acestia si pentru dinamizarea incheierii contractelor de finantare.

> TIntarzierile inregistrate in desfasurarea procedurilor de achizitii publice semnalate atat la nivelul
beneficiarilor axelor prioritare 1 si 2 cat si in implementarea de citre AM PO DCA a axei
prioritare 3 - Asistenta tehnica. Dintre cauzele acestor intarzieri se pot mentiona:

o elaborarea cu intarziere a documentatiilor de atribuire de catre beneficiari,

o interpretari diferite ale unor dispozitii legale in materia achizitiilor publice de catre
reprezentantii organismelor cu rol de reglementare, monitorizare, control al acestora
(ANRMAP, UCVAP si CNSC) reflectate in emiterea unor note intermediare, avize
consultative, anularea procedurilor de achizitie, etc.

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor AM PO DCA a elaborat si postat pe pagina web a MAI
materiale informative pe tema achizitiilor publice.

> Intarzierile in contractarea serviciilor de evaluare a cererilor de finantare depuse in cadrul PO
DCA din cauza dificultatilor intdmpinate in procesul de derulare a achizitiilor publice aferente.

O masurd de ordin intern, luata insd in cursul lunii ianuarie 2010, a fost elaborarea si aprobarea
unei proceduri interne de lucru pentru derularea achizitiilor publice finantate din PO DCA.

» Dificultati intdmpinate Tn etapa de verificare administrativa a achizitiilor publice realizate din
cauza modului defectuos in care beneficiarii elaboreaza documentele justificative aferente
cererilor de rambursare precum si a problemelor intalnite din punctul de vedere al reglementarilor
n vigoare Tn domeniul achizitiilor publice.

Tn acest sens au fost elaborate corrigendum-uri ale ghidurilor solicitantilor in care au fost inserate
in mod explicit toate documentele justificative pe care beneficiarii trebuie sa le prezinte, in
functie de procedura derulata, pentru verificarea administrativa a achizitiilor publice efectuate.
De asemenea, in baza Protocolului de cooperare interinstitutionald, au fost solicitate ANRMAP
puncte de vedere in scopul solutiondrii unor probleme privind reglementdrile in vigoare in
domeniul achizitiilor publice.

> Gradul extrem de redus de utilizare a fondurilor destinate sectoarelor prioritare, inregistrat la
nivelul domeniilor majore de interventie 1.3. si 2.1, In pofida apelurilor repetate ale AM PO
DCA. Printre principalele cauze ale acestei situatii se numara lipsa de personal, in general, si
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lipsa de personal specializat in elaborarea de proiecte de finantare, in particular, modificarea
structurii institutiilor centrale, lipsa resurselor financiare necesare cofinantarii sau lipsa unui
model clar de organizare si functionare a structurilor descentralizate la nivel judetean/local
precum si intarzierile in elaborarea legislatiei in materia descentralizarii serviciilor in domeniul
sanatatii si educatiei preuniversitare.

Tn acest sens, n spiritul recomandarilor reprezentantilor Comisiei Europene, in perioada august-
septembrie 2009 au fost organizate intalniri de lucru cu reprezentantii sectoarelor prioritare,
inclusiv cu noii membrii ai grupurilor sectoriale de lucru, in vederea realizarii unei evaluari ad-
hoc a implementarii domeniilor majore de interventie 1.3. si 2.1. ale PO DCA.

Constatarile si concluziile acestui exercitiu de evaluare au fost prezentate in cadrul celei de-a
doua reuniuni anuale a CM PO DCA din luna octombrie 2009. Astfel, s-au evidentiat drept
principale cauze ale interesului redus Tn accesarea fondurilor lipsa de personal, in general, si lipsa
de personal specializat Tn elaborarea de proiecte de finantare, in particular, modificarea structurii
institutiilor centrale, lipsa resurselor financiare necesare cofinantarii sau lipsa unui model clar de
organizare si functionare a structurilor descentralizate la nivel judetean/local. Au fost, de
asemenea, evocate intarzierile Tn definitivarea legislatiei in materia descentralizarii in sectoarele
sanatate §i educatie fapt care a facut imposibild planificarea de catre institutiile din aceste
domenii a accesarii fondurilor pe intreaga perioadd de programare.

Discutiile cu reprezentantii institutiilor din cele trei domenii prioritare au continuat nh anul 2010
pentru a evalua oportunitatea diminuarii sumelor destinate acestora in cadrul PO DCA data fiind
mentinerea unui nivel redus de utilizare a fondurilor alocate.

2.4. SCHIMBARI iN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

2.4.1. Evaluarea riscurilor Tn contextul crizei economico-financiare

Criza economico-financiara globala a afectat considerabil implementarea PO DCA in anul 2009
chiar daca beneficiarii eligibili ai PO DCA sunt din randul institutiilor administratiei publice si
absorbtia fondurilor europene nerambursabile constituie o prioritate pentru autoritdtile nationale.
Astfel, principalele dificultati intdimpinate in acest context sunt legate de:

asigurarea resurselor financiare necesare demardrii proiectelor sau a contributiei proprii la
finantarea proiectelor fapt care a generat intarzieri considerabile in procesul de implementare a
proiectelor contractate cu beneficiarii PO DCA,;

existenta unor prevederi restrictive in legislatia bugetara de natura sa afecteze implementarea
eficientd si rapidd a proiectelor finantate din instrumente strucuturale;

deprecierea valorii monedei nationale in raport cu euro. Ca urmare a acestui fapt precum si a
intarzierilor inregistrate in procesul de evaluare si selectie a proiectelor, echivalentul in euro al
bugetelor proiectelor selectate s-a redus in raport cu necesarul estimat initial de beneficiari ceea
ce a condus la renuntarea la implementarea proiectului de catre unii dintre solicitantii de
finantare;
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desfasurarea lenta a procedurilor de achizitie publicd;

diminuarea dimensiunii grupurilor tintd ale proiectelor din cauza reducerilor de personal din
institutiile administratiei publice;

blocarea ocuparii posturilor vacante cu efect asupra asigurarii unei capacitati corespunzatoare de
realizare a atributiilor si respectarii principiului separarii functiilor (“patru ochi”).

Mentinerea acestor dificultati, in special a acelora legate de diminuarea resurselor financiare necesare
asigurarii contributiei proprii la finantarea proiectelor cat si de deprecierea monedei nationale in
raport cu moneda comunitara, poate conduce la utilizarea incompleta a fondurilor alocate PO DCA
sau la neatingerea valorilor planificate ale indicatorilor fizici.

2.4.2. Misuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare

Principalele masuri de combatere a efectelor crizei economico-financiare, adoptate la nivelul
guvernamental precum si la nivelul AM PO DCA, vizeaza:

modificarea cotei maxime de prefinantare acordata beneficiarilor, de la 15% la 20% din valoarea

eligibild a contractului de finantare;

aprobarea O.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si

utilizarea acestora pentru Obiectivul convergentd, act normativ ce are ca obiectiv general

fluidizarea fluxurilor financiar-bugetare in cadrul programelor operationale finantate din

instrumente structurale si, implicit, cresterea gradului de absorbtie, precum si a normelor de

aplicare a prevederilor acestui act normative;

comasarea etapei de verificare a conformitatii administrative cu etapa de verificare a eligibilitatii

fapt care a condus la reducerea perioadei totale de verificare a cererilor de finantare;

simplificarea dosarului cererii de finantare prin inlocuirea depunerii unor documente cu declaratii

pe propria raspundere a solicitantului si depunerea acestora in faza de contractare. Astfel,

potentialilor beneficiari nu li s-a mai solicitat depunerea, odatd cu cererea de finantare, a

certificatelor de atestare fiscald care sa demonstreze faptul cd institutia respectivd nu are nici un

fel de datorii la bugetul consolidat al statului si la bugetele locale. Acest certificat se solicitd

numai in faza de contractare daca proiectul este selectat spre finantare. Mai mult decat atat, se

admite existenta unui cuantum al datoriilor nete care sa respecte urmatoarele conditii:

v' sa nu depdseasca 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele 12 luni, in cazul certificatului
de atestare fiscald emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscala;

v' sa nu depaseasca 1/6 din totalul obligatiilor datorate in ultimul semestru, in cazul certificatului
de atestare fiscala emis de autoritatile publice locale.

Aceste simplificari pentru beneficiari sunt in concordanta cu abordarea promovatd la nivel
national, cuprinsa In Ordinul nr. 752 din 11 mai 2006 privind aprobarea procedurii de eliberare a
certificatului de atestare fiscala pentru persoane juridice si fizice, a certificatului de obligatii
bugetare, precum si a modelului si continutului acestora, emis de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.
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Masurile luate permit solicitantilor sd3 depund cereri de finantare chiar si in eventualitatea
existentei unor datorii cu conditia ca acestea sa respecte plafoanele sus-mentionate inainte de a fi
incheiat contractul de finantare.

e modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice in sensul diminuarii perioadelor de licitare
si al flexibilizarii procesului prin posibilitatea de a utiliza o procedura accelerata de licitare.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE 1IN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006

Nu este cazul pentru anul 2009.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Principalele domenii de complementaritate a interventiilor PO DCA cu ale altor programe
operationale finantate din instrumente structurale in Romania sunt: educatie preuniversitara, sanatate
si asistentd sociala.

Daca POR finanteaza lucrari de investitii in infrastuctura fizicd a sectoarelor sus-mentionate
(reabilitarea, modernizarea sau extinderea cladirilor in care se desfasoara respectivele activitati
socio-economice cét si dotarea acestora cu echipamente specifice), POS CCE finanteaza investitii in
infrastructura TIC (conectarea la internet a scolilor si spitalelor, dezvoltarea de aplicatii informatice
in domeniul sanatatii si educatiei - portaluri, aplicatii e-learning, conexiuni in banda larga pentru
scoli si spitale) iar POS DRU finanteaza perfectionarea profesionala de specialitate a personalului
care activeaza in aceste domenii socio-economice, PO DCA sprijina financiar dezvoltarea capacitatii
personalului din administratia publica centrald si locald de a elabora si implementa politici publice
eficiente si eficace si de a furniza servicii publice de calitate in domeniile in cauza.

Sectoarele socio-economice educatie preuniversitara, sanatate si asistenta sociala constituie domenii
de concentare a asistentei financiare acordate prin PO DCA fapt reflectat in procentul de minimum
50% din alocarile financiare ale fiecaruia din DMI 1.3. si DMI 2.1., destinat exclusiv acestor
sectoare.

Tn anul 2009, in cadrul DMI 1.3., doui institutii apartinand sectoarelor prioritare au incheiat
contracte de finantare cu AM PO DCA. Acestea sunt: un serviciu public deconcentrat al Ministerului
Sanatatii si un consiliu judetean care abordeaza imbunatatirea serviciilor sociale din cadrul
respectivei unitati administrativ-teritoriale. Astfel, beneficiarul din sectorul sanatate urmareste
instruirea personalului propriu in domeniul utilizarii calculatorului personal (ECDL) in timp ce
beneficiarul care abordeaza domeniul serviciiilor sociale urmareste, cu precadere, instruirea unui
grup tinta format din angajati ai Consiliului Judetean, ai Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului (DGASPC - serviciu public descentralizat in subordinea consiliului judetean), ai
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Serviciilor Publice de Asistenta Sociala (SPAS - servicii publice descentralizate aflate in subordinea
primariilor) cat si a personalului cu atributii Tn domeniul asistentei sociale din primariile unde nu sunt
organizate asemenea servicii publice.

Tn cadrul DMI 2.1. singurul proiect contractat in anul 2009 a fost depus de un serviciu public
descentralizat din domeniul asistentei sociale. Acest proiect vizeaza, cu precadere, furnizarea de
instruire (inclusiv instruire de formatori) si asistenta tehnica pentru un grup tintd format din
personalul serviciilor publice descentralizate de la nivelul consiliului judetean (DGASPC) si al unor
primarii (SPAS) de pe raza respectivului judet in scopul imbunatatirii capacitatii Sale administrative.

Activitdti complementare sunt, de asemenea, finantate prin PO AT si prin axele prioritare de
asistenta tehnica ale programelor operationale. In vederea evitarii suprapunerii interventiilor finantate
din PO AT cu cele finantate din axele de asistentd tehnica ale tuturor programelor operationale
functioneaza Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice. Responsabilii AM PO DCA au
participat la toate reuniunile trimestriale organizate, in cursul anului 2009, prilej cu care au fost
prezentate membrilor CC AT progresele realizate in implementarea proiectelor finantate din
fondurile alocate prioritatii de AT a PO DCA. Pe parcursul reuniunilor au avut loc dezbateri pe teme
de interes comun dintre care se evidentiaza problemele intdmpinate in desfasurarea procesului
achizitiilor publice.

Tn anul 2009 reprezentantii AM PO DCA au participat cu regularitate la reuniunile grupurilor de
lucru organizate de ACIS, avand responsabilitatea asigurdrii continue a complementaritatii
interventiilor din instrumente structurale:

e GL pentru coordonarea formarii profesionale a personalului implicat in implementarea
instrumentelor structurale;
GL pentru coordonarea evaludrii programelor operationale;
GL pentru monitorizarea programelor operationale;
GL pentru utilizarea aplicatiei SMIS-CSNR,;
GL pentru coordonarea activitatii de comunicare referitoare la programele operationale.

Tn plus, In ianuarie 2009, la initiativa ACP a fost constituit un GL pentru imbunitatirea procedurilor
de management al neregulilor la nivelul sistemului national de management si control al
instrumentelor structurale din care fac parte si membrii Unitatii nereguli si recuperari debite a AM
PO DCA.

2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE

In anul 2009, ca urmare a intririi in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 266/2009 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Administratiei §i Internelor, Directia Generala pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative a
devenit Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (DDCA). Modificarea in cauzad a
generat, prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 50/10.04.2009 privind aprobarea
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Regulamentului de organizare si functionare a Directiei pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, o noud structurd organizatorica a DDCA (AM PO DCA) dupa cum urmeaza:

Compartimentul de contractare si monitorizare a implementarii proiectelor;
Unitatea de Comunicare, SMIS si IT;

Serviciul Strategie si coordonare program;

Compartimentul Management financiar;

Compartimentul Control si antifrauda;

Unitatea de evaluare;

Unitatea de gestionare a documentelor si inregistrarilor;

Unitatea Nereguli si recuperari debite.

Monitorizarea permamneta a PO DCA se realizeaza la nivelul STCM, din cadrul SSCP al AM PO
DCA, structura care realizeaza rapoartele anuale si raportul final de implementare, prevazute in
Anexa XVIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr.1828/2006, cu modificarile ulterioare. In acest
scop, compartimentele din structura AM PO DCA furnizeaza STCM informatiile corespunzitoare
domeniului lor de atributii si responsabilitati. Astfel,

+ Compartimentul de contractare si monitorizare a implementirii proiectelor gestioneaza si

o

furnizeaza informatii privind:

Progresul in activitatea de lansare a cererilor de proiecte si a cererilor de idei de proiecte,
depunere, verificare, evaluare, selectie si contractare a proiectelor selectate pentru finantare.
Responsabilii acestei activitati gestioneaza o baza de date in care sunt inregistrate informatii
legate de cererile de finantare si fisele de proiect depuse oficial la AM PO DCA (beneficiarul,
codul SMIS, valoarea contractului, stadiul de verificare a cererii, etc.), ofiterii de proiect
responsabili, evaluatorii desemnati. Aceastd bazd de date este actualizatd in permanents,
informatiile stocate fiind necesare atat pentru monitorizarea internd a procesului cét si pentru
realizarea raportarilor saptamanale solicitate de catre ACIS in vederea informarii Comitetului
Interministerial pentru Gestionarea Absorbtiei Fondurilor Comunitare cat si a raportarilor catre
Autoritatea de Audit si ACP;

Monitorizarea fizicd a implementdirii proiectelor contractate prin inregistrarea in SMIS a
informatiilor legate de valorile de baza si tintele prevazute in cererile de finantare cat si de
valorile realizate pe parcursul implementarii proiectelor (cuprinse in rapoartele de progres) pentru
indicatorii de program (output §i rezultat) masurabili din proiecte precum si pentru indicatorii
suplimentari inclusi in DCI. Aceste informatii pot fi vizualizate si in partitia AM PO DCA din
reteaua internd a MAI. Aceasta partitie cuprinde, printre altele, un folder in care sunt stocate
formatele scanate ale tuturor documentelor transmise de beneficiari pe parcursul implementarii
proiectelor contractate - contracte de finantare, cereri de finantare, rapoarte de progres
(trimestrial, la cererea de finantare si final), cereri de rambursare, rapoarte financiare, solicitari de
prefinantare, documente justificative, formularul individual si formularul statistic privind
participantii la activitatile finantate de FSE prin PO DCA, etc.. Formatele standard ale
rapoartelor, formularelor si ale altor documente ce se completeaza si transmit pe parcursul
implementarii sunt postate pe pagina web a AM PO DCA ca anexe ale Manualului de
implementare a proiectelor finantate din PO DCA.
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Avand 1n vedere faptul ca in SMIS nu a fost dezvoltata incd functia de agregare a datelor fizice
aferente implementarii proiectelor, pentru crearea unei solutii alternative de gestiune a acestor
date 1n eventualitatea unor disfunctionalitati ale SMIS, in anul 2009, STCM a elaborat un format
electronic (Excel) de monitorizare a implementarii fizice a PO DCA. Pe baza documentelor
postate in folderul sus-mentionat au fost inregistrate Tn acest format, pe fiecare DMI, valorile de
baza si tintele indicatorilor de program (output si rezultat) masurabili din proiecte precum si ale
indicatorilor suplimentari prevazuti in DCI inclusi in proiectele contractate. Pe mdasura
transmiterii de catre beneficiari a rapoartelor de progres au fost inregistrate valorile realizate ale
acestor indicatori. Pentru a asigura realizarea de evaluari ale stadiului implementarii fizice a
programului in raport cu tintele statice ale indicatorilor de program masurabili din proiecte,
stabilite in PO DCA, precum si in raport cu tintele dinamice, stabilite prin DCI, acest format
include si aceste tinte. Formatul include totodata valorile eligibile ale proiectelor Tnregistrate,
suma acestora si alocarile financiare anuale pe fiecare DMI pentru a permite calcularea gradului
de contractare a fondurilor alocale pe fiecare DMI.

* Unitatea de Comunicare, SMIS si IT gestioneaza si furnizeazd date referitoare la progresul
activitatilor cuprinse in Planul de comunicare al PO DCA, la activitatile legate de functionarea si
utilizarea SMIS.

+ Compartimentul Management financiar gestioneaza si furnizeaza datele care releva progresul
financiar al implementarii PO DCA. Aceste informatii sunt disponibile in rapoartele financiare
interne precum si in raportarile financiare transmise ACP, intocmite de catre personalul
compartimentului management financiar, dupa cum urmeaza:

o Raport privind propunerile de angajare si ordonantarile de plata, document intern care
prezintd situatia comparativa intre sumele disponibile, sumele contractate, angajamentele
de plata, sumele ordonantate la plata si sumele reprezentand restul platilor de efectuat;

o Raport privind activitatea de control financiar preventiv propriu pe anul 2009, intocmit pe
baza datelor din Registrul CFP,care ofera detalii despre operatiunile supuse vizei de
control financiar preventiv propriu aferente PO DCA;

o Registrul beneficiarilor, baza de date internd, in format electronic care cuprinde toate
datele financiare ale fiecarui proiect Tn derulare;

o Declaratia lunara de cheltuieli transmisa catre ACP, continand cheltuielile eligibile lunare
si cele cumulate de la data emiterii deciziet CE de aprobare a PO DCA, copiile
rapoartelor de verificare ,la fata locului” intocmite de AM PO DCA, precum si
informatiile referitoare la procentul de operatiuni acoperite, procentul de cheltuieli
acoperite, nivelul de erori descoperite, tipul de erori descoperite si informatii asupra
actiunilor intreprinse de AM PO DCA, atat pentru verificarile administrative, cat si pentru
cele ,,la fata locului”;

o Informare privind platile de prefinantare efectuate, transmisa citre ACP, cuprinzand date
referitoare la luna precedents;

o Managementul ratei de schimb: tabel financiar al PO care reflectd contravaloarea in lei a
alocarilor in euro (cuprinse in PO DCA), valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise CE,
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in euro si contravaloarea acestora in lei, la nivel de axa prioritard si domeniu major de
interventie, raport transmis ACP;

o Rapoartele contabile de reconciliere cu ACP: fise de cont cuprinzdnd sumele de
transferat la ACP, sumele de primit de la ACP, sumele transferate la ACP, cheltuielile
declarate de AM PO DCA si figele de cont privind debitele la nivelul AM PO DCA,

o Centralizatorul cererilor de rambursare validate si incluse in declaratia lunara de
cheltuieli, baza de date in format electronic care cuprinde rapoartele de validare intocmite
si aprobate la platd si documentele justificative pe baza carora s-a facut validarea,
respectiv rambursarea cheltuielilor eligibile;

o Situatia prefinantarilor acordate, baza de date in format electronic ce cuprinde dosarele de
prefinantare procesate la nivelul compartimentului.

Pana in prezent, la nivelul AM PO DCA se asigurd o monitorizare partiald a regulii n+3/n+2,
conform capitolului privind “Evidenta tranzactiilor financiare derulate prin PO DCA” din
procedura operationald elaborata de Compartimentul de management financiar pentru aceasta
activitate.

Tn perioada pentru care se face prezenta raportare, in conformitate cu prevederile Acordului
privind managementul financiar si controlul incheiat cu ACP si ale actului aditional incheiat
la acesta, Compartimentul management financiar a elaborat §i a transmis periodic catre ACP
situatiile financiare actualizate, dupa cum urmeaza:

o Profilele de alocari, contractari si plati detaliate pe ani, axe prioritare si domenii majore
de interventie (registrele .xIs cu procentele de contractare si platd), inclusiv tabelul
financiar consolidat la nivelul PO DCA;

o Situatiile financiare privind EStimarea lunara a contributiei UE reflectata in declaratiile
de cheltuieli pe care AM PO DCA le-a elaborat si transmis la ACP pentru anul 2009 si
2010;

o Prognozele lunare privind fluxul de fonduri aferente contributiei UE pentru cheltuielile
efectuate de AM PO DCA in perioada n, n+11;

o Prognozele lunare privind fluxul de prefinantare a AM PO DCA 1in perioada n, n+11.

Datele financiare se inregistreaza si in modulul Monitorizare al SMIS, functia Program
operational.

+ Functiunea Unitatii Nereguli si recuperdari debite - structurd nou-creatd in anul 2009, este bazata
pe urmdtoarele atributii specifice:

o

(@]

(@]

managementul riscurilor identificate la nivelul obiectivelor Programului Operational
,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”;

prevenirea, detectarea si evaluarea neregulilor identificate, precum si raportarea si
monitorizarea cazurilor de nereguli constatate,

recuperarea debitelor provenite din utilizarea necorespunzatoare a fondurilor alocate prin
asistenta financiara nerambursabila acordata de Comisia Europeand prin FSE, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente.
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Informatiile privind debitele constatate prin titlu de creanta, urmare a utilizarii necorespunzatoare
a fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare aferente, evidenta §i recuperarea acestora Se
regasesc Th modulul Fluxul fondurilor, subfunctiile Recuperari si Raport privind recuperdarile
din SMIS fiind Tnregistrate de persoana desemnata in acest sens din cadrul Unitditii Nereguli si
recuperari debite.

+ Compartimentul Control §i antifraudda furnizeaza informatii privind desfasurarea activitatii de
control al utilizarii fondurilor alocate PO DCA prin efectuarea de verificari planificate si
verificari administrative privind achizitiile publice. Datele referitoare la aceste activitati sunt
nregistrate in modulul Audit si Control din SMIS. Acest compartiment furnizeaza si informatii
privind aplicarea prevederilor Acordului de colaborare cu ANRMAP si UCVAP pentru
implementarea eficienta a proiectelor finantate din Instrumentele Structurale precum si pentru
angajarea si utilizarea corecta si eficientd a fondurilor comunitare si evitarea aplicarii corectiilor
financiare ca urmare a nerespectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice de catre
beneficiarii proiectelor finantate in cadrul PO DCA.

+ Unitatea de evaluare furnizeaza datele privind progresul activitatilor prevazute in planurile
anuale de evaluare a PO DCA care indeplinesc rolul de programe anuale de lucru pentru Unitatea
de evaluare. Aceste date se regasesc in modulul Evaluare al SMIS, functia Evaluare PO.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Pentru Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru instrumentele structurale (SMIS-CSNR),
anul 2009 a fost marcat de o activitate intensa de introducere de date, la nivelul tuturor structurilor
utilizatoare. La sfarsitul anului 2009 erau configurati in SMIS-CSNR 1.447 de utilizatori, din cadrul
celor 43 de institutii utilizatoare. Acestia pot vizualiza, introduce sau valida date in modulele din
sistem, 1n conformitate cu atributiile institutiei din care fac parte si cu prevederile fisei de post. Pe
parcursul semestrului II 2009, media conectarilor la sistem a fost de 3.599/lund, cu un maxim de
conectari de 4.387 in luna octombrie.

La sfargitul anului 2009, fusesera generate 9552 de coduri SMIS, prin inregistrarea de cereri de
finantare si fusesera introduse in sistem 175 de cereri de rambursare.

La data realizarii acestui raport AM PO DCA este la zi cu introducerea datelor in SMIS-CSNR, la
sfarsitul anului 2009 fiind generate un numar de 710 coduri SMIS.

ACIS a asigurat coordonarea si sprijinirea permanenta a procesului de introducere a datelor in SMIS-
CSNR, prin furnizarea de asistenta utilizatorilor, inclusiv la sediul acestora, precum si prin corectarea
erorilor datorate nerespectarii procedurilor de catre utilizatori. Pe tot parcursul anului 2009, reteaua
SMIS a functionat la parametrii stabiliti, toate structurile utilizatoare avand acces la sistem.

La sfarsitul anului 2009, ACIS a pus la dispozitia utilizatorilor un instrument aditional de raportare si
export de date, ce utilizeazad in timp real baza de date a SMIS-CSNR, permitand realizarea flexibilda
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de raportari, in functie de nevoile specifice diferitelor structuri utilizatoare, in plus fatd de rapoartele
generate de sistem.

Un alt aspect important a fost demararea proiectului de formare a utilizatorilor SMIS-CSNR. Pana la
sfarsitul anului 2009 au fost instruiti cu privire la utilizarea SMIS-CSNR circa 610 de persoane din
cadrul autoritdtilor de management, organismelor intermediare, Autoritatii de Certificare si Plata,
Autoritatii de Audit si ACIS, in concordanta cu activitatile pe care le desfasoara, conform figelor de
post. O importanta deosebitd s-a acordat si formarii Coordonatorilor SMIS desemnati, fiind instruiti
76 de coordonatori SMIS.

Din cadrul AM PO DCA, in anul 2009, a fost instruit pentru utilizarea SMIS CSNR, un numar de 24
persoane (unele dintre acestea pe cate 2 module), majoritatea cursurilor desfasurandu-se in toamna
anului mentionat. Astfel, la sfarsitul anului 2009 toti utilizatorii SMIS din cadrul AM PO DCA
participasera la cel putin un modul de instruire SMIS CSNR.

Din cei 44 de utilizatori activi 7 au drept de validare a datelor introduse, 2 au rol de coordonatori ai
activitatii SMIS la nivelul AM PO DCA, 30 au drept de introducere a datelor in sistem, iar 5 conturi
au drept de citire a datelor (fara a introduce 1n nici un modul).

Comitetul de Monitorizare a PO DCA

Intrarea in vigoare a Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2009 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale a
generat modificdri ale componentei institutionale a CM PO DCA, dupa cum urmeaza:

e Institutul National de Administratie s-a desfiintat prin comasare prin absorbtie si preluarea
activitatii de cdtre o directie noud in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

e S-a desfiintat Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri iar
activitatea acestuia a fost preluatd de nou-infiintatul Ministerul al Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri;

e S-a infiintat Ministerul Mediului §i Padurilor prin reorganizarea Ministerului Mediului si prin
preluarea activitatii privind padurile si a structurilor specializate in acest domeniu de la
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;

e S-a infiintat Ministerul Dezvoltarii Regionale i Turismului prin reorganizarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei si prin preluarea activitatii si structurilor specializate in
domeniul turismului de la Ministerul Turismului, care s-a desfiintat.

e S-a infiintat Ministerul Culturii si Patrimoniului National prin reorganizarea Ministerului
Culturii, Cultelor si Patrimoniului National;

e S-a infiintat Ministerul Justitiei prin reorganizarea Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti.
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e S-a infiintat Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului prin reorganizarea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii si prin preluarea activitdtii privind tineretul si
sportul si a structurilor specializate in aceste domenii de la Ministerul Tineretului si Sportului,
care s-a desfiintat.

e S-a infiintat Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin reorganizarea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Ca urmare a modificarilor institutionale sus-mentionate, la inceputul anului 2009, AM PO DCA a
initiat si promovat OMAI nr.61/2009 pentru modificarea anexei la OMAI nr. 354/2007 privind
constituirea Comitetului de monitorizare a Programului Operational ,,Dezvoltarea capacitatii
administrative” (CM PO DCA). in consecinti, ca urmare a modificarii componentei institutionale a
acestui for decizional au fost solicitate institutiilor componente renominalizari/reconfirmari ale
reprezentantilor acestora in CM PO DCA si a fost actualizatd componenta nominald a acestuia.

La initiativa ACIS si prin consultare cu autoritatile de management ale programelor operationale au
fost imbunatatite sistemele de indicatori pentru monitorizarea si evaluarea programelor operationale
astfel Incat sa permita organizarea si compararea datelor dar si agregarea acestora la diferite niveluri
ale programului operational cat si la nivelul Cadrului Strategic National de Referinta, prin
intermediul SMIS. In vederea utilizarii indicatorilor revizuiti in raportul anual de implementare pe
anul 2008 CE a recomandat aprobarea acestora, prin procedurda scrisa, de catre comitetele de
monitorizare ale programelor operationale. In acest sens, la inceputul lunii mai 2009, STCM a lansat
consultarea scrisa a membrilor CM PO DCA finalizata cu aprobarea de catre acestia a listei
indicatorilor revizuiti (prin decizia nr.6/20.05.2009).

In data de 27 mai a avut loc prima reuniune anuali a CM PO DCA dedicat, in principal, dezbaterii
si aprobarii Raportului anual de implementare a PO DCA pe anul 2008. Acest document a fost
aprobat prin decizia CM PO DCA nr.7/27.05.2009. Tot in cadrul acestei reuniuni reprezentantii
sectoarelor prioritare au fost invitati sa prezinte interventii referitoare la cauzele interesului redus
manifestat in utilizarea fondurilor rezervate acestora in cadrul PO DCA. In discutiile purtate au fost
evocate atat intarzierile Tnregistrate in definitivarea legislatiei in domeniul descentralizarii in
sectoarele educatie §i sandtate, capacitatea institutionald redusda de implementare a proiectelor si
insuficienta resurselor financiare prevazute in acest scop in bugetele institutiilor, pe de-o parte, cat si
ingrijorarea Comisiei Europene in legatura cu situatia prezentatd, pe de alta parte.

In luna septembrie a fost lansata procedura de consultare scrisi a membrilor CM PO DCA in legatura
cu aprobarea revizuirii criteriilor de eligibilitate referitoare la datoriile beneficiarilor la bugetul
central si bugetele locale. Revizuirea in cauza, propusda de AM PO DCA 1in urma consultarii cu
reprezentantii Autoritdtii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, a fost aprobata prin decizia
CM PO DCA nr.8/01.10.20009.

Tn luna octombrie a fost organizati cea de-a doua reuniune anuali a CM PO DCA dedicata informarii

membrilor acestui for decizional in legatura cu stadiul implementarii PO DCA precum si cu alte
activitati desfasurate de AM PO DCA in perioada dintre reuniuni.
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In perioada dintre reuniuni au fost intocmite si transmise minutele reuniunilor, au fost primite si
tratate observatiile si comentariile asupra acestora cat si orice solicitari de informatii formulate de
membrii CM PO DCA.

In pofida modificarilor institutionale enuntate mai sus, componenta nominali a CM PO DCA nu a
suferit modificari substantiale dat fiind faptul cd majoritatea membrilor au fost reconfirmati in
aceastd calitate de catre institutiile reprezentate. Acest fapt a contribuit la consolidarea acestei
structuri parteneriale atat prin acumularea de experienta in acest tip de activitate cat si prin
aprofundarea problematicii implementarii PO DCA si depunereca de eforturi de solutionare a
neajunsurilor intdmpinate in acest proces.

Sprijinul financiar necesar organizdrii i desfasurarii reuniunilor a fost asigurat prin proiectul
»Sprijinirea activitatii Comitetului de monitorizare a Programului Operational Dezvoltarea
Capacititii Administrative” finantat din Axa prioritard 3 - Asistenta tehnici a PO DCA. In acest sens
au fost intocmite caietele de sarcini pentru achizitionarea produselor si serviciilor si au fost intocmite
dosarele de rambursare a cheltuielilor efectuate.

Informatiile pregatite de STCM referitoare la desfasurarea celor doud reuniuni ale CM PO DCA -
sinteza deciziilor, comunicatul de presa precum si imagini din timpul reuniunilor - au fost furnizate
Unitatii de comunicare pentru a fi publicate pe pagina web a AM PO DCA.

Evaluarea

In anul 2009, Unitatea de evaluare a urmarit implementarea Planului multi-anual de evaluare a PO
DCA. Astfel, membrii Unitatii de evaluare au elaborat documentatia de atribuire pentru lansarea
achizitiei publice privind proiectul Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie
2007-30 iunie 2009 si au realizat o Evaluare ad-hoc a PO DCA - DMI 1.3 , Imbundtatirea
eficacitatii organizationale” si DMI 2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a
serviciilor.

In luna ianuarie a anului 2009, avand in vedere faptul ci s-au Tnregistrat intarzieri cu procedurile de
achizitii publice, Comitetul de Coordonare pentru Evaluare a PO DCA a luat decizia revocarii
proiectului Evaluarea Planului de comunicare prevazut in Planul multi-anual de evaluare. Evaluarea
Planului de comunicare se va realiza in cadrul evaluarii intermediare a programului.

De asemenea, avand in vedere faptul cd in gestionarea PO DCA au aparut alte necesitati In ceea ce
priveste evaluarea programului, in luna februarie a anului 2009, a fost luatd decizia unirii a doua
proiecte distincte prevazute In Planul multi-anual de evaluare, si anume, Evaluarea cuantificarii
obiectivelor si a sistemelor de colectare a informatiilor in PO DCA si Evaluarea intermediara a PO
DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2009.

Membrii Unitatii de evaluare au elaborat documentatia de atribuire pentru lansarea achizitiei publice
privind proiectul Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2009.
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Acest proiect 1si propune sd sprijine procesul de gestionare a programului operational prin analiza
problemelor care apar in timpul implementarii §i sd propund solutii specifice pentru a Imbunatati
functionarea sistemului. Suma totald aferentd acestui proiect este de 595.000,00 lei, cheltuieli totale
inclusiv TVA.

Obiectivul general al proiectului este acela de a contribui la implementarea eficientd a PO DCA in
vederea utilizarii eficiente si transparente a fondurilor structurale si a co-finantarii nationale prin
asigurarea coerentei si calitatii mdsurilor privind implementarea si prin mentinerea unui sistem de
management si control eficient pentru aceste fonduri. Obiectivele specifice ale acestui proiect de
evaluare sunt: formularea unui set de concluzii in privinta progresului inregistrat in implementarea
PO DCA si a lectiilor invatate pana la 30 iunie 2009, o contributie la raportarea strategica conform
Articolului 29 din Regulamentul 1083/2006, imbunatatirea sistemului de indicatori (valorile de baza,
tintele stabilite si masurarea indicatorilor), precum si a sistemului de monitorizare a PO DCA.

Procedura de achizitie publica pentru proiectul Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 1
ianuarie 2007 — 30 iunie 2009 a fost lansata prin anuntul de participare nr. 89.120 publicat in SEAP
in data de 21.10.2009. Procedura de achizitie aleasd a fost de licitatie deschisd prin mijloace
electronice. Tn data de 23.12.2009, procedura de achizitie a fost anulatd, Intrucét nici unul dintre
operatorii economici care au depus oferte nu s-a conformat cerintelor legislatiei in vigoare, urmand a
fi relansata la inceputul anului 2010.

Tn luna august a anului 2009, Unitatea de evaluare a demarat Evaluarea ad-hoc a PO DCA - DMI 1.3
si DMI 2.1. Necesitatea realizarii acestei evaludri a aparut in urma numarului mic de cereri de
finantare sau fise de proiect din partea institutiilor care gestioneaza cele trei sectoare prioritare pentru
PO DCA - sanatate, educatie si asistentd sociald, in urma slabei eficiente a grupurilor de lucru
constituite la nivelul sectoarelor prioritare, precum si in urma Ingrijordrii Comisiei Europene fatd de
numarul redus de proiecte depuse pe cele doua DMI-uri.

Obiectivul general al evaludrii a fost acela de a contribui la cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor alocate prin PO DCA pentru DMI 1.3 ,,Imbunatitirea eficacititii organizationale” si DMI
2.1 ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor”, iar obiectivele specifice au
fost identificarea cauzelor care au dus la un numar redus de aplicatii din partea celor trei sectoare,
determinarea relevantei obiectivelor axei prioritare 1 - DMI 1.3 si axei prioritare 2 - DMI 2.1 in
raport cu nevoile identificate in sectoarele prioritare, cat si evaluarea eficacitatii sistemului de
gestionare a PO DCA - DMI 1.3 si DMI 2.1.

Metodologia evaluarii ad-hoc a inclus colectarea si analiza datelor primare, secundare si
administrative, organizarea unui work-shop si a unor intalniri pentru a colecta si analiza o serie de
informatii si opinii de la factorii interesati, intervievarea reprezentantilor AM PO DCA si ai grupului
tinta, cat si sondarea opiniei factorilor interesati prin difuzarea unor chestionare.

Recomandarile privind relevanta obiectivelor fata de nevoile identificate au inclus organizarea de
catre institutiile centrale din cele trei sectoare a unor discutii periodice cu autoritatile publice locale
pentru a analiza impreuna nevoile si problemele existente care se pot materializa in proiecte
finantate din PO DCA, precum si implicarea institutiilor din teritoriu in realizarea unei analize de
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nevoi pe sectoare si in crearea si schimbul de modele de proiecte intre institutiile publice locale care
au implementat proiecte de succes.

In ceea ce priveste recomandarile legate de eficacitatea sistemului de gestionare a PO DCA, acestea
au inclus diseminarea informatiilor cu privire la PO DCA, organizarea de sesiuni de instruire pentru
beneficiarii din sectoarele prioritare, precum si crearea unei platforme de discutii si consultari.

Observatia finald a evaluarii ad-hoc a fost aceea ca AM PO DCA va mentine domeniile majore de
interventie 1.3 si 2.1 cu acelasi nivel al fondurilor si va reanaliza situatia privind aplicatiile din partea
celor 3 sectoare in primul trimestru al anului 2010.

Pe langa evaluarea intermediara a PO DCA, pentru care procedura de achizitie urmeaza a fi relansata
la inceputul anului 2010, la nivelul ACIS se desfasoard evaluari cu caracter orizontal Tn scopul
imbunatatirii capacitatii nationale de absorbtie si a implementarii generale a Cadrului Strategic
National de Referinta 2007-2013.
Astfel, Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Rominia incearca si raspunda la
urmatoarele teme:
e performanta reald a Instrumentelor Structurale in Romania fatd de asteptari si tintele
stabilite, precum si fatd de capacitatea celor implicati n implementarea acestora;
e factorii interni si externi majori ce le influenteaza performanta;
e calitatea asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii Instrumentelor
Structurale;
e calitatea masurilor de informare si publicitate luate pentru publicul tinta;
premisele create de portofoliile de proiecte si procesul de selectie a proiectelor pentru
obtinerea eficientei si eficacitatii fondurilor.

Un alt studiu de evaluare intitulat Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici si privati
va realiza o analiza profundad a capacitdtii beneficiarilor instrumentelor structurale si va explora
modul n care aceasta influenteaza performanta fondurilor si atingerea rezultatelor asteptate.

De asemenea, pe baza evaluarilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS,
va fi elaborat un Raport sinteza care va analiza o serie de aspecte strategice:

Consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii acesteia;

Relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;

Relevanta mecanismelor de implementare;

Potentialul de Tmbundtatire a impactului investitiilor, inclusiv cresterea sinergiei si
complementaritatii intre programe §i prioritati.

Aceste studii de evaluare au demarat in anul 2009 si vor fi finalizate pe parcursul anului 2010.
2.8. REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PO DCA PE AXE PRIORITARE

Indicatorii utilizati in monitorizarea progresului fizic al celor trei axe prioritare sunt cei rezultati in
urma consultarilor dintre ACIS si AM PO DCA, acceptati de catre Comisia Europeana si aprobati de
CM PO DCA prin procedura de consultare scrisa care a avut loc in luna mai 20009.

3.1. AXA PRIORITARA 1: iMBUNATATIRI DE STRUCTURA SI PROCES ALE
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE POLITICI PUBLICE

Din totalul de 5 cereri de proiecte si 5 cereri de idei de proiecte lansate in anul 2009, 2 cereri de
proiecte si 3 cereri de idei de proiecte au fost deschise in cadrul axei prioritare 1. Drept urmare au
fost depuse 494 cereri de finantare cu valoarea eligibild totala de 85.180.288,16 euro. Evaluarea
acestor cereri de finantare va Incepe in luna februarie 2010.

In cadrul cererilor de idei de proiecte lansate pe axa prioritard 1(IP1/ 2009, IP2/ 2009 si IP3/ 2009)
au fost depuse 35 de fise de proiect cu o valoare totala de 74.637.844,37 euro. Dintre acestea, 9 fise
de proiect (in valoare totald de 7.182.804,38 euro) au fost dezvoltate Tn proiecte si au fost

transformate in cereri de finantare iar restul au fost aprobate pentru a fi dezvoltate in cursul anului
2010.

Cumuland cifrele de mai sus cu cele inregistrate la sfarsitul anului 2008, stadiul implementarii axeli
prioritare 1, la 31 decembrie 2009, se prezinta astfel:

e 689 de cereri de finantare depuse, in valoare eligibila totala de 151.472.626,40 euro;

e 88 de cereri de finantare aprobate, in valoare eligibila totala de 37.303.426,47 euro;

e 84 de contracte ncheiate, in valoare eligibila totala de 34.144.849,57 euro;

Pana la finele anului 2009 au fost efectuate plati in valoare de 147.357,36 euro (aceasta valoare nu
include prefinantarea acordata) catre beneficiarii acestei axe prioritare a PO DCA.

Numarul si valorile eligibile totale ale proiectelor aflate in implementare la finele anului 2009,
distribuite pe tip de beneficiar, sunt prezentate Tn graficele de mai jos:
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Numar proiecte contractate pe tip de
beneficiar- Axa 1

R

mAPC

mAPL

Universitate

mONG
= ADI

Valoare proiecte contractate pe tip

de beneficiar- Axa 1
2.277.894,76

1.208.229,05

1.079.116,74

= APC

5.838.571,07 HAPL
Universitate

®ONG

= ADI
23.741.037,95

Dupa cum se observa, din punct de vedere al numarului de proiecte depuse pe aceasta axa prioritara,
ponderea cea mai mare o detine administratia publicd locald in timp ce din punct de vedere al
valorilor eligibile totale ale proiectelor contractate cea mai mare pondere revine administratiei
publice centrale.

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

DMI 1.1. imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ
Indicatori de realizare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total
imediata
. Realizare - - - -
Numar de ghiduri si alte —
documente metodologice Tinta - 11
Valoare de referinta 3
< . . Realizare - - 409 409
E‘:‘;;‘Eudifeme participant |~ g 130.250
Valoare de referinta | 1000
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Procent din numarul de .
. Realizare - - -
documente de politici -
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publice si proiecte de

acte normative Tinta 20
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor de Valoare de referinta | 44
citre SGG ’
Realizare - - - -

Procent de reducere a

costurilor administrative ot _

Valoare de referintd | thd

DMI 1.2. Cresterea responsabilizirii administratiei publice

Indicatori de realizare

. NN 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
imediata
. Realizar - - - -
Numar de ghiduri si alte — €
documente metodologice Tinta - 8
Valoare de referinta 0
Realizare - - - -
Numar de module de —
formare elaborate Tintd - 3
Valoare de referinta 0
B . - Realizare - - - -
El};n;l':udi?ezﬂe participant Tinta 45.000
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Procent din institutiile Realizare - - - }
publice care realizeaza un -
raport anual de activitate | Tintd 95
conform Legii nr. -
544/2001 Valoare de referinta | 81,3
Numar de rapoarte de Realizare - - - -
monitorizare si evaluare Tinta 150

redactate/solicitate de

institutii publice centrale Valoare de refering 0

DMI 1.3. imbuniititirea eficacitiitii organizationale

Indicatori de realizare

A . 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
imediata
Realizare - - - -
32
Numar de revizuiri Tinti 90°
structurale, ’
40
0
Valoare de referinta 0
0
. . .. Realizare - - 27740 27740
Ex;r;;agudifezne participant Tint 207,200
Valoare de referinta 0
Numar de module de Realizare - - - N
formare Tinta 7
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de structuri nou- Realizare - - - R
create si reorganizate Tintd 287
21n sectoarele prioritare
% La nivel central
4 La nivel local
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operationale Valoare de referinta 0
Numsr de participanti 1 Realizare - - 1751 1751
umar de participanti la Tintd 75000

instruire certificati

Valoare de referinta 0

e Analiza calitativa

Domeniul major de interventie (DMI) 1.1. - ,imbunititirea procesului de luare a deciziilor la nivel
politico-administrativ”

Desi, in fundamentarea acestui DMI, se afirmd necesitatea sprijinirii dezvoltarii capacitatii de
planificare strategicd (inclusiv bugetard) si de implementare a strategiilor deja elaborate (prin
activitati de instruire si prin elaborarea unor metodologii de lucru), numerosi beneficiari au solicitat
AM PO DCA sprijin financiar pentru elaborarea de strategii de dezvoltare locald. Astfel, pentru a
raspunde interesului manifestat de potentialii beneficiari pentru acest tip de interventii, AM PO DCA
a lansat doua cereri de proiecte (in 2008 si 2009) cu tema Strategii de dezvoltare locald. Aceasta
decizie a fost determinata si de faptul ca principalul beneficiar al acestui DMI, Directia de politici
publice din cadrul SGG a carei principald atributie este intarirea capacitatii guvernului de a formula,
implementa si monitoriza politicile publice coordonate la nivel central, nu a solicitat sprijin financiar
pentru implementarea operatiunilor orientative identificate pentru acest DMI.

Trebuie mentionat faptul ca, dintre cele 36 de proiecte contractate pe acest DMI, in valoare
eligibila totala de 15.097.231,68 euro (contributie FSE - 12.832.646,74 euro), 9 proiecte provin din
dezvoltarea ideilor de proiecte (depuse de institutii ale administratiei publice centrale Th urma cererii
de idei de proiecte din anul 2008), iar restul au fost depuse in cadrul cererii de proiecte cu tema
Strategii de dezvoltare locald lansate Tn anul 2008.

In consecinta, peste 90% dintre proiectele contractate isi propun elaborarea de documente strategice
iar cea mai mare parte a acestora includ, pe langa elaborarea de strategii, si activitati de instruire sau
de elaborare de manuale, ghiduri sau metodologii. Pentru aceste tipuri de proiecte se poate
monitoriza si evalua implementarea fizica, atat la nivel de proiect cat si la nivelul programului
operational, pe baza indicatorilor ,,Numar de zile participant la instruire” si ,,Numar de ghiduri si alte
documente metodologice”.

Analiza evolutiei valorilor indicatorilor de program specifici acestui DMI (a se vedea tabelul de mai
sus) a fost efectuata luand drept referintd o crestere relativa liniara a valorii acestor indicatori, n
intervalul de timp 2007-2015, ceea ce inseamna o crestere relativa medie anuald de 11,11% si o
crestere relativa medie cumulata pe trei ani de 33,33%. Totodata, analiza a avut in vedere defazajul
dintre momentul inceperii actualei perioade de programare a IS si momentul demararii efective a
impementarii PO DCA (martie 2009), si evidentiaza urmatoarele:

o Pentru indicatorul de output Numdr de ghiduri si alte documente metodologice prin PO DCA au
fost stabilite drept valoare de referinta respectiv tinta valorile 3, respectiv 11. Excluzand valoarea
3 din cele doua valori extreme sus-mentionate valorile realizate pentru acest indicator urmeaza sa

43

PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2009



* X o

* *
L «
* *
o
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational ,,Dezvoltarea

Capacitatii Administrative”

se situeze Tn intervalul 0-8. Tntrucat in anul 2009 proiectele care contineau asemenea activititi nu
s-au finalizat, nu s-au inregistrat evolutii ale valorilor acestui indicator (gradul de realizare a
tintei stabilite fiind de 0%) . In consecinti, se evidentiaza faptul ca pe parcursul celor sase ani
ramasi pana la incheierea PO DCA, cresterea relativa medie anuala a valorii acestui indicator va
trebui sa fie de 16,66% pentru a se atinge tinta stabilitd. Dacd raportdm valoarea inregistrata
pentru acest indicator la finele anului 2009 la tinta sa dinamica stabilita pentru anul 2009 prin
DCI - avand valoarea O (a se vedea Anexa nr.3) - gradul de realizare a acestei tinte este de 100%.

o Pentru indicatorul de output Numadr de zile participant la instruire prin PO DCA au fost stabilite
drept valoare de referinta si tinta valorile 1000, respectiv 130.250. Excluzand valoarea 1000 din
cele doud valori extreme sus-mentionate valorile realizate pentru acest indicator se Situeaza in
intervalul 0 - 129.250. Tn anul 2009 acest indicator a inregistrat valoarea de 409 unititi ceea ce
reprezinta 0,32% din tinta staticd neta de 129.250. Prin urmare, pentru asigurarea atingerii tintei
stabilite, pe parcursul celor sase ani ramasi pana la incheierca PO DCA, valoarea acestui
indicator trebuie sd aiba un ritm mediu anual de crestere de 16,61%. Daca raportam valoarea
realizatd in anul 2009, a acestui indicator, la tinta sa dinamica de 4000, stabilita pentru anul 2009
prin DCI (a se vedea Anexa nr.3), gradul de realizare a acestei tinte este de 10,23%.

o Valorile indicatorilor de rezultat (efecte pe termen scurt si mediu) ai acestui DMI se obtin
(conform strategiei PO DCA) din surse administrative (Secretariatul General al Guvernului,
Comisia Nationala de Prognoza) sau prin cercetari statistice. Dat fiind faptul ca 2009 a fost anul
demararii implementarii PO DCA si nu s-a incheiat nici unul dintre proiectele contractate nu se
poate discuta despre producerea de efecte si masurarea acestora.

Domeniul major de interventie (DMI) 1.2. - ,,Cresterea responsabilizarii administratiei
publice”

Pe acest DMI au fost lansate 2 cereri de idei de proiecte (in 2008 si 2009) si, pana la 31 decembrie
2009, au fost depuse 15 fise de idei de proiecte dintre care:

o 5 fise au fost dezvoltate in proiecte;

e 2 fise au fost respinse;

¢ 8 fise se aflau in dezvoltare.

Dintre cele 5 proiecte depuse pe acest DMI, pana la 31 decembrie 2009, au fost contractate 3
proiecte cu o valoare eligibila totala de 2.958.273,35 euro (contributie FSE - 2.514.532,35 euro), ale
caror beneficiari sunt institutii ale administratiei publice centrale.

Interesul beneficiarilor pentru acest DMI este redus, fapt reflectat de numarul mic de idei de proiecte
depuse pana la finele anului 2009. Practic, un beneficiar important al acestui DMI (MFP - ACIS),
identificat Tn etapa de elaborare a PO DCA, a decis, dupa aprobarea PO DCA, sid nu abordeze
operatiuni care intrd in sfera de responsabilitate a SGG (elaborarea unor metodologii si a unui cadru
institutional pentru extinderea evaluarii de politici si programe la nivelul administratiei centrale si
locale). Pe de alta parte, SGG a améanat depunerea de cereri de finantare in cadrul acestui DMI ca
urmare a identificarii prioritatilor sale in elaborarea si depunerea de proiecte de finantare.
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In aceste conditii AM PO DCA ia in considerare posibilitatea diminuarii bugetului alocat acestui
DMI in vederea evitarii dezangajarii automate a fondurilor neutilizate sau diminuarii valorii
fondurilor neutilizate si orientarii fondurilor corespunzatoare catre alte DMI. O decizie in acest sens
ar putea sa fie adoptatd in urma exercitiului de ,,Evaluare intermediard a PO DCA pentru perioada 1
lanuarie 2007 - 30 iunie 2009” care va face o cercetare amanuntitd, prin mijloace specifice, a
implementarii PO DCA si va furniza o opinie independenta si calificata in acest sens.

Este demn de mentionat si faptul ca unul dintre cele 3 proiecte contractate este conceput ca prima
faza a realizarii unui sistem informatic si a bazei de date a administratiei publice locale (proiectarea
arhitecturii sistemului informational, proiectarea structurii bazei de date, elaborarea specificatiilor
tehnice ale solutiei informatice si de comunicatii) dar nu contine componenta de instruire a
personalului care va administra si intretine sistemul informatic si baza de date si a personalului de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu atributii de culegere si transmitere a datelor si nici
elaborarea unei metodologii de utilizare a sistemului in cauza. Proiectul in cauza mentioneaza faptul
ca, pentru componenta de instruire, beneficiarul va elabora si depune ulterior un nou proiect tot pe
acest DMI.

Din acest motiv dar si din cauza faptului ca, in cadrul celorlalte doua proiecte contractate, nu au fost
efectuate inca activitatile de instruire planificate in cererile de finantare si cu atat mai putin finalizata
elaborarea ghidurilor sau metodologiilor prevazute, indicatorii Numdr de zile participant la instruire
si Numar de ghiduri si alte documente metodologice nu au inregistrat evolutii fata de valoarea de
baza.

Tn ceea ce priveste cel de-al trelea indicator al acestui DMI, Numdr de module de formare elaborate,
acesta nu inregistreaza evolutii fatd de valoarea de baza intrucét nu au fost depuse cereri de finantare
care sd vizeze asemenea rezultate.

Valorile indicatorilor de rezultat ai acestui DMI sunt nule, dat fiind faptul ca 2009 a fost anul
demararii implementarii PO DCA si nu s-a incheiat nici unul dintre proiectele contractate.

Domeniul major de interventie (DMI) 1.3. - ,,imbunititirea eficacititii organizationale”

Pe acest DMI au fost lansate 2 cereri de idei de proiecte (in 2008 si 2009) si 4 cereri de proiecte
astfel: o cerere pe operatiunea orientativa 1 (2008), o cerere pe operatiunea orientativa 5 (2008) si 2
cereri pe operatiunea orientativd 6 (2008 si 2009). Bilantul cererilor de idei de proiecte la 31
decembrie 2009 era urmétorul:

e 31 de fise de proiect depuse, dintre care:

3 fise de proiect respinse;

5 fise de proiect dezvoltate Tn proiecte;

1 fisa de proiect urma sa fie dezvoltata;

22 de fise de proiect se aflau in dezvoltare.

o

o O O

Tn cadrul cererilor de proiecte lansate au fost depuse 365 de proiecte, dintre care:
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e 53 de proiecte au fost respinse;
e 266 de proiecte sunt in evaluare;
e 46 de proiecte au fost aprobate pentru finantare, dintre care 44 au fost contractate.

Trebuie mentionat faptul ca, dintre cele 44 de proiecte contractate, in valoare eligibila totala de
16.089.344,55 euro (contributie FSE - 13.675.942,86 euro), 5 proiecte provin din dezvoltarea ideilor
de proiecte.

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus atat indicatorii de output cat si indicatorii de rezultat ai
acestui DMI sunt masurabili din proiecte. Indicatorii care inregistreaza evolutii fatd de valorile de
referinta sunt:

o Indicatorul de output Numar de zile participant la instruire cu o crestere de 13,39% raportata
la tinta staticd de 207.200. Abordand evolutia acestui indicator conform ipotezei de lucru
descrise la DMI 1.1, se evidentiaza faptul ca, pentru atingerea tintei planificate, pe parcursul
celor sase ani ramasi pana la incheierea PO DCA, valoarea acestui indicator trebuie sa aiba
un ritm mediu anual de crestere de 14,44%. In ceea ce priveste gradul de atingere a tintei
dinamice de 12.000, stabilite prin DCI pentru 2009 - a se vedea anexa nr.3, acesta este de
231,17%.

o Indicatorul de output Numadr de participanti la instruire certificati cu o crestere de 2,33%
raportatd la tinta statica de 75.000. Acest rezultat evidentiaza faptul ca, pe parcursul celor
sase ani ramasi pana la incheierea PO DCA, valoarea acestui indicator va trebui sa aiba un
ritm mediu anual de crestere de 16,28%, superior ritmului mediu anual de 11.11% (explicitat
la DMI 1.1), pentru a se asigura atingerea tintei prevazute. In ceea ce priveste gradul de
atingere a tintei dinamice de 3500, stabilite prin DCI pentru 2009 - a se vedea Anexa nr. 3,
acesta este de 50,03%.

Pentru ceilalti indicatori ai acestui DMI progresul este nul, explicatiile acestei situatii fiind

urmatoarele:

e unele operatiuni aferente acestui DMI nu au fost deschise, pana la finalul anului 2009, pentru
depunerea de cereri de proiecte, acest DMI fiind deschis in integralitate doar pentru cereri de idei
de proiecte; ;

e abordarea operatiunii orientative Elaborarea unor programe postuniversitare de dezvoltare
manageriala a personalului cu functii de conducere din administratia publica presupune un
anumit consum de timp. Mentionam ca, la finalul anului 2009, se implementau 3 proiecte depuse
n cadrul acestei operatiuni efectele implementarii acestora urmand sa se produca incepand cu
anul 2010.

Tn ceea ce priveste gradul de contractare a fondurilor destinate institutiilor apartinind sectoarelor
prioritare, in cadrul DMI 1.3., acesta inregistreaza valoarea de 3,43% din contributia comunitara
alocata anului 2007. Cele doua institutii care au incheiat contracte de finanatare cu AM PO DCA
sunt: un serviciu deconcentrat al Ministerului Sandtatii si un consiliu judetean care abordeaza
perfectionarea personalului implicat Tn managementul serviciilor sociale din cadrul respectivului
judet.
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Tn ceea ce priveste nivelul de solcitare a fondurilor, de citre institutii apartindnd sectoarelor
prioritare, pana la data de 31.12.2009, situatia se prezinta astfel:
o se aflau in faza de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii un numar de 7

cereri de finantare depuse de structuri ale administratiei publice locale din domeniul asistentei

Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”

sociale ale caror valori eligibile insumeaza 1.469.084,79 euro;

o au fost depuse 8 fise de idei de proiecte (Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale - 2,
Ministerul Sanatatii - 2, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii - 3 si Agentia Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului - 1), care se aflau inca in stadiu de dezvoltare, cu o

valoare eligibila cumulatd de 18.752.668,50 euro.

O scurtd evaluare a utilizarii fondurilor alocate, in cadrul DMI 1.3. si DMI 2.1., sectoarelor
prioritare, din perspectiva proiectelor contractate, a cererilor de finatare si a fiselor de proiecte
depuse pana la data de 31 decembrie 2009 este prezentata la capitolul 3.2.1. - Analiza calitativd, DMI
2.1. In conditiile precizate, AM PO DCA ia in considerare diminuarea procentului (de 50%) din

bugetul acestui DMI alocat sectoarelor prioritare .

Pentru anul 2009 situatia, in functie de gen, grupa de varsta, nivelul studiilor si eventuala apartenenta
la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin Axa prioritara

1 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

<

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta,

Numar

(din totalul participantilor)

nivelul studiilor, apartenenta la un grup social participanti/ T.O:[al .
vulnerabil categorie participanti
Barbati 590

Femei 817 1407
Varstal5-24 ani 47

Varsta 25-54 ani 1228 1407
Varsta 55-64 ani 132

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 1045

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 78 1407
Studii medii (nivel ISCED 3) 284

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 29 29

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

In legitura cu implementarea axei prioritare 1 a PO DCA, principalele probleme inregistrate si

masurile corespunzatoare de solutionare adoptate au fost:

> Capacitatea scdzutd a beneficiarilor de a Intocmi cereri de finantare sau de a implementa
proiectele contractate cu AM PO DCA, manifestata prin:
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neindeplinirea conditiilor minime de eligibilitate precizate In ghidurile beneficiarului;
nerespectarea graficelor de platd/depunere a cererilor de rambursare;

transmiterea cererilor de finantare incomplete;

lipsa unor documente solicitate sau transmiterea unor documente in afara termenului de
valabilitate al acestora.

0 O O O

Pentru remedierea acestor neajunsuri AM PO DCA a intreprins urmatoarele masuri:

» Asigurarea comunicarii permanente 1intre ofiterii de proiecte si beneficiari Tn scopul
clarificarii problemelor aparute;

» Elaborarea si revizuirea Manualului de implementare a proiectelor finantate din PO DCA in
sensul inserdrii unor indrumari suplimentare si al simplificarii anumitor documente precum si
amendarea ghidurilor solicitantului;

» Preluarea, sistematizarea si publicarea pe pagina web a AM PO DCA a celor mai frecvente
intrebari primite din partea potentialilor beneficiari si publicarea raspunsurilor aferente
acestora;

* Actualizarea paginii web a AM PO DCA cu informatii relevante pentru beneficiari si
potentialii beneficiari;

« Asigurarea serviciului help-desk pentru beneficiari.

> Gradul extrem de redus de utilizare a fondurilor destinate sectoarelor prioritare alocate la nivelul
DMI 1.3.

Tn acest sens, si pe parcursul anului 2009 AM PO DCA a intreprins numeroase demersuri pentru
dinamizarea utilizarii fondurilor destinate sectoarelor prioritare. Aceste demersuri s-au
concretizat in discutii si intalniri, inclusiv la nivel de secretar de stat, cu reprezentantii institutiilor
aparatinand sectoarelor prioritare, lansdri de cereri de proiecte si cereri de idei de proiecte pe
DMI 1.3. si 2.1., discutii in prezenta reprezentantilor CE cu ocazia reuniunilor CM PO DCA
precum si in realizarea unei evaludri ad-hoc a implementarii acestor DMLI.

3.2. AXA PRIORITARA 2: IMBUNATATIREA CALITATII SI EFICIENTEI FURNIZARII
SERVICIILOR PUBLICE, CU ACCENTUL PUS PE PROCESUL DE DESCENTRALIZARE

Stadiul implementarii axei prioritare 2 a PO DCA, la 31 decembrie 2009, se prezinta astfel:
e 231 de cereri de finantare depuse, in valoare eligibila totala de 48.718.361,25 euro;

e 11 cereri de finantare aprobate, in valoare eligibila totala de 9.269.741,25 euro;

e 7 contracte incheiate, in valoare eligibila totala de 4.391.887,84 euro;

Pana la finele anului 2009 nu s-au inregistrat cereri de rambursare a unor cheltuieli si, prin urmare,
nu au fost efectuate plati catre beneficiari.

Numadrul si valorile eligibile totale ale proiectelor aflate Tn implementare la finele anului 2009,
distribuite pe tip de beneficiar, sunt prezentate in graficele de mai jos:
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mAPC
W APL
Valoare proiecte contractate pe tip
de beneficiar - Axa 2
1.125.576,05
mAPC
HAPL
17.348.807,39

Dupa cum se observa din graficele prezentate, atat din punct de vedere al numarului cat si al valorilor
eligibile ale proiectelor depuse, beneficiarii apartindnd nivelului central al adminstratiei publice sunt
preponderenti in cadrul axei prioritare 2 a PO DCA.

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

DMI 2.1. Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriald a serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de revizuiri Realizare - - - R
structurale - - - B
Tinta 42
(judete)
100
(munici
palitti)
Valoare de referinta 0
0
Numar de ghiduri si Realizare - - - -
alte documente _
metodologice Tinta 25
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Valoare de referinta 0
Numar de zile Realizare - - - -
participant la instruire | Tintd 31.300
Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de structuri nou | Realizare - - - -
descentralizate - - - -
operationale Tintd 42
(judete)
100
(munici
palitati)
Valoare de referinta 0
0
DMI 2.2. imbunititirea calititii si eficientei furnizirii serviciilor
Indicatori de 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de sectoare in Realizare - - - -
care sunt elaborate Tinti 3
standarde de cost si Valoare de referinta | 0
calitate
Numar de ghiduri de Realizare - |- - -
imbunatatire a Tinta 2
colectarii veniturilor Valoare de referinta 0
y . Realizare - - - -
I;z;?ilczziirpgre1tzllz:teinstruire Tint@ 10.500
Valoare de referinta 0
Numir de analize de Realizare - - - -
simplificare Tintd 250
administrativa Valoare de referinta 7
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numar de sectoare in Realizare - - - -
care s-au introdus Tintd 3
standarde de calitate si | Valoare de referinti 0
cost
Gradul (%) de Realizare - - -
colectare a veniturilor —
proprii ale Tinta 95
administratiei publice  |\7a105re de refering | 84
locale i

e Analiza calitativa

Domeniul major de interventie (DMI) 2.1. — ,,Sprijin pentru procesul de descentralizare
sectoriala a serviciilor”

Pe acest DMI au fost lansate 2 cereri de idei de proiecte (in 2008 si 2009) si 1 cerere de proiecte
(2009) pe operatiunea orientativda 6. Bilantul cererilor de idei de proiecte la 31.12.2009 era
urmatorul:

e 10 fise de proiect depuse, dintre care:
o 2 fise de proiect au fost dezvoltate in cereri de finantare;
o 8 fise de proiect se afla in dezvoltare.
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Tn cadrul cererii de proiecte lansate au fost depuse 43 de proiecte, dintre care:
o 3 proiecte au fost respinse;
o 37 de proiecte sunt evaluare;
o 3 proiecte au fost aprobate pentru finantare, dintre care 1 proiect a fost contractat.

Toate proiectele aprobate pentru finantare au fost depuse de institutii apartinand sectoarelor prioritare
carora le sunt rezervate minimum 50% din fondurile alocate acestui DMI. Singurul proiect contractat
n cadrul acestui DMI, Tn luna decembrie 2009, a fost depus de un serviciu public descentralizat din
domeniul asistentei sociale.

Desi minimum 50% din fondurile alocate acestui DMI sunt destinate sectoarelor prioritare situatia la

31.12.2009 a utilizarii fondurilor de catre institutii apartinand acestor domenii se prezinta astfel:

e au fost aprobate pentru finantare 3 proiecte depuse de institutii apartinand sectoarelor prioritare
(Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii si DGASPC Constanta) ale
caror valori eligibile cumulate (de 5.007.021,59 euro) acopera 79,97% din bugetul anului 2007
dar numai 18,09% din bugetul cumulat al anilor 2007-2009;

e se afla in faza de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii un numar de 12 cereri
de finantare in timp ce alte 9 cereri de finantare depasisera aceasta faza urmand a intra in etapa de
evaluare tehnico-financiara. Aceste cereri de finantare au fost depuse de structuri ale
administratiei publice locale din domeniile prioritare si au o valoare eligibila cumulata de
4.649.471,58 euro;

e au fost depuse 3 fise de idei de proiecte (Ministerul Sanatatii - 1, Ministerul Educatiei, Cercetarii

si Inovarii - 2), aflate Incd in stadiu de dezvoltare, cu o valoare eligibila cumulatd de
8.329.682,15 euro.

Datele de mai sus, precum si cele precizate la capitolul 3.1.1. - Analiza calitativd — DMI 1.3. arata
ca, in ipoteza optimista in care:
o toate cererile de finantare depuse parcurg cu succes etapa de evaluare tehnico-financiara la
valorile eligibile planificate;
o toate ideile de proiecte depuse vor fi dezvoltate in cereri de finantare care vor fi selectate si
aprobate la valorile eligibile planificate,
cuantumul total al valorilor eligibile ale acestora insumate cu valorile eligibile ale cererilor de
finantare deja aprobate ar fi de 38.436.077,87 euro, ceea ce reprezintd 91,83% din valoarea totala a
fondurilor alocate acestor sectoare pe perioada 2007-2010, respectiv 57,75% din valoarea totala a
fondurilor alocate acestor sectoare pe intreaga perioada de implementare a PO DCA.

Avand in vedere ca:

e procesele de dezvoltare a ideilor de proiecte, de aprobare in cadrul institutiilor beneficiare a
cererilor de finantare, de evaluare tehnico-financiara a cererilor de finantare depuse precum si cel
de achizitii publice sunt relativ indelungate,

e exista restrictia decontdrii in termenul regulamentar a cheltuielilor efectuate conform regulii
n+3/n+2,
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este necesara intensificarea eforturilor institutiilor apartinand sectoarelor prioritare pentru elaborarea
si depunerea de proiecte riguros fundamentate - finantabile din domeniile 1.3. si 2.1. ale PO DCA -
in vederea utilizarii eficiente a fondurilor alocate.

In ceea ce priveste implementarea fizicd a DMI 2.1., prezentata in tabelul de mai sus, in perioada de
raportare nu s-au inregistrat evolutii ale indicatorilor de output si de rezultat corespunzatori.

Domeniul major de interventie (DMI) 2.2 — ,,Imbunataitirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor”

Pe acest DMI au fost lansate 2 cereri de idei de proiecte (in 2008 si 2009) si 2 cereri de proiecte
(2009) - pe operatiunile orientative 4 si 7. Bilantul cererilor de idei de proiecte la 31.12.2009 era
urmatorul:

e 38 de fise de proiect depuse, dintre care:

8 fise de proiect au fost dezvoltate in cereri de finantare;

o 4 fise de proiect au fost respinse;

o 2 fise de proiect urmeaza a fi dezvoltate in cereri de finantare;
o 24 de fise de proiect se afla in dezvoltare.

o

Tn cadrul cererilor de proiecte lansate au fost depuse 187 de proiecte, dintre care:
o 14 proiecte au fost respinse;
o 165 de proiecte sunt evaluare;
o 8 proiecte au fost aprobate pentru finantare, dintre care, 5 proiecte au fost
contractate.

Dintre cele 8 proiecte aprobate pentru finantare, 3 proiecte provin din dezvoltarea ideilor de proiecte.

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, in perioada de raportare nu s-au inregistrat evolutii ale
indicatorilor fizici corespunzatori acestui DMI Tntrucat:
o activitatile (reflectate in rezultate masurate prin unii dintre indicatori) nu au fost finalizate;
o unele operatiuni aferente acestui DMI nu au fost deschise, pana la finalul anului 2009, pentru
depunerea de cereri de proiecte, acest DMI fiind deschis Tn integralitate doar pentru cereri de
idei de proiecte;

In ceea ce priveste situatia privind participantii la activititile finantate prin axa prioritard 2 a PO
DCA, intocmita conform dispozitiilor Anexei XXIII a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006,
cu modificarile ulterioare, aceasta va fi inclusa in urmatorul raport anual de implementare a PO DCA
impreuna cu datele privind evolutia indicatorilor fizici corespunzétori celor doud DMI ale acestei axe
prioritare. Aceasta se datoreaza faptului ca activitatile cu caracter de instruire, prevaute in proiectele
finantate, nu au fost finalizate pana la finele anului 2009.
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3.2.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

In legiturd cu implementarea axei prioritare 2 a PO DCA, dintre problemele inregistrate si masurile
de solutionare aferente enuntate la sub-capitolele 2.3 si 2.4, se pot enumera urmatoarele:

> Capacitatea scazutd a beneficiarilor de a elabora proiecte de finantare sau de a implementa
proiectele contractate cu AM PO DCA manifestata prin:
o neindeplinirea criteriilor de eligibilitate sau de selectie, precizate n ghidurile
beneficiarului, pentru un numar considerabil de cereri de finantare depuse in cadrul PO
DCA;
o nerespectarea termenelor de transmitere si a continutului dosarelor de rambursare a
cheluielilor efectuate in cadrul a numeroase proiecte aflate in implementare;

Pentru remedierea acestor neajunsuri AM PO DCA a intreprins urmatoarele masuri:
» Asigurarea comunicarii permanente cu beneficiarii prin intermediul ofiterilor de proiecte cat
si prin intermediul serviciului help-desk pentru beneficiari;
» Elaborarea si revizuirea Manualului de implementare a proiectelor finantate din PO DCA,
amendarea ghidurilor solicitantului si elaborarea de materiale informative pentru a solutiona
cat mai prompt si eficient dificultatile aparute in implementare;

> Gradul redus de utilizare a fondurilor destinate sectoarelor prioritare alocate la nivelul DMI 2.1.

Asa cum s-a precizat si la sub-capitolul 3.1.2., eforturile de remediere a acestui aspect s-au
concretizat in organizarea de discutii si intalniri, inclusiv in cadrul reuniunilor CM PO DCA, cu
reprezentantii institutiilor aparatinand sectoarelor prioritare, lansari de cereri de proiecte si cereri
de idei de proiecte pe DMI 1.3. si 2.1. dedicate exclusiv sectoarelor prioritare precum si in
realizarea unei evaluari ad-hoc a implementarii acestor DMI.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA

Stadiul implementarii axei prioritare 3 a PO DCA, la 31 decembrie 2009, se prezinta astfel: au fost
depuse un numar de 12 cereri de finantare, din care una a fost retrasa, cele 11 ramase, cu o
valoare totala eligibildi de 3.068.511,49 euro, fiind aprobate prin ordin al ministrului
administratiei si internelor (echivalentul contractului de finantare in cazul axei prioritare 3). Prin
aceste 11 proiecte s-a vizat acoperirea diverselor nevoi de functionare ale AM PO DCA, astfel incat
aceste proiecte pot fi grupate dupa cum urmeaza:

e 3 proiecte de consultanta, dintre care un proiect pentru asigurarea evaluarii PO DCA, cu
valoarea eligibila totala de 1.686.979,88 euro;

e 3 proiecte de sustinere a implementdrii PO DCA (achizitii de ITC si alte materiale pentru
sprijinirea functionarii AM PO DCA, organizare de vizite de monitorizare si control la
beneficiarii PO DCA) cu valoarea eligibila totala de 418.522,03 euro;

e 1 proiect de organizare de reuniuni CM PO DCA, cu o valoarea eligibila de 17.300,37 euro;
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e 2 proiecte de training §i perfectionare a personalului, cu valoarea eligibila totala de
258.625,62 euro;

e 2 proiecte de comunicare si publicitate pentru PO DCA, cu valoare eligibila totala 687.083,57
euro.

O descriere detaliata a utilizarii fondurilor alocate axei prioritare 3 este prezentatd la capitolul 6 al
prezentului raport.

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progreselor inregistrate

e Informatii privind progresul fizic al prioritatii

Axa prioritard 3: Asistentd Tehnicd
DMI 3.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea PO DCA si pentru pregétirea viitorului exercitiu de
programare
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
y : Realizare - - 442 442
Numir de zile —
participant la instruire Tintd - 700
Valoare de referinta 0
Numir de reuniuni ale | Realizare - 5 5
comitetelor si Tinta Cel putin
grupurilor de lucru 18
relevante Valoare de referinta | 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Gradul (%) de | Realizare - - 28,62 28,62
realizare a tintei de | Tinta 100
contractare stabilite Valoare de referinta 0
DMI 3.2. Sprijin pentru activititile de comunicare si de promovare a PO DCA
Indicatori de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
realizare imediata
Numar de evenimente | Realizare - -
de comunicare si Tinta 30
promovare Valoare de referinta 0
Indicatori de rezultat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Numdr de potentiali Realizare - -
aplicanti care au _
participat la Tinta 500
evenlm_entele de Valoare de referinta 0
comunicare

e Analiza calitativa

Domeniul major de interventie (DMI) 3.1. - ,,Sprijin pentru implementarea, managementul
general si evaluarea PO DCA si pentru pregatirea urmatorului exercitiu de programare”

Pe acest DMI au fost depuse 10 cereri de finantare dintre care una a fost retrasa iar celelalte 9 au fost

aprobate si contractate. Valoarea eligibild a celor 9 proiecte contractate este de 2.381.427,92 euro
(contributie FSE - 1.786.070,94 euro).
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Dupa cum se observa, din tabelul de mai sus, indicatorii inregistreaza evolutii fata de valorile de
referintd dupa cum urmeaza:

(@]

Indicatorul de output Numar de zile participant la instruire prezinta o crestere de 63,14%
raportatd la tinta statica de 700 ceea ce denota o evolutie buna comparativ cu ritmul mediu de
crestere prezumat pentru o perioada de trei ani la o crestere relativa liniara a valorii acestui
indicator. In ceea ce priveste gradul de atingere a tintei dinamice de 250, stabilite prin DCI
pentru 2009 - a se vedea Anexa nr.3, acesta este de 176,80%.

Indicatorul de output Numdr de reuniuni ale comitetelor si grupurilor de lucru relevante
prezinti o crestere de 27,78% raportata la tinta statici de 18. In ceea ce priveste gradul de
atingere a tintei dinamice de 5, stabilite prin DCI pentru 2009 - a se vedea Anexa nr. 3, acesta
este de 100 %.

Indicatorul de rezultat Gradul (%) de realizare a tintei de contractare stabilite se situeaza la
nivelul de 28,62% din valoarea totala alocatd acestui DMI. Acest fapt impune accelerarea
ritmului de crestere a valorii acestui indicator cu un procent mediu anual de 16,67% pentru
asigurarea atingerii tintei statice planificate. In ceea ce priveste tinta dinamici de 50%,
stabilitda prin DCI pentru 2009 - a se vedea Anexa nr.3 a prezentului raport, aceasta este
superioara procentului realizat.

Domeniul major de interventie (DMI) 3.2. - ,,Sprijin pentru activitiatile de comunicare si de
promovare ale PO DCA”

Pe acest DMI au fost depuse 2 cereri de finantare cu o valoare eligibila totald de 687.083,58 euro
(contributie FSE - 515.312,68 euro). Evolutia valorilor indicatorilor corespunzatori acestui DMI pana
la data de 31.12.2009, asa cum este prezentata in tabelul de mai sus, este urmatoarea:

(0]

Indicatorul de output Numdr de evenimente de comunicare si promovare a inregistrat o
crestere de 10% fatd de valoarea de referinta. Pentru atingerea tintei dinamice planificate este
necesara intensificarea activittii care genereaza acest output cu un ritm mediu anual de 15%.
In ceea ce priveste gradul de atingere a tintei dinamice de 13, stabilite prin DCI pentru 2009 -
a se vedea Anexa nr. 3, acesta este de 23,08%, superioara procentului realizat.

Indicatorul de rezultat Numdr de potentiali aplicanti care au participat la evenimentele de
comunicare a inregistrat o crestere de 52% fatd de valoarea de referinta, superioara valorii
relative medii cumulate pe perioada 2007-2009 (de 33,33%) calculata in ipoteza unei cresteri
relative liniare a valorii acestui indicator. In ceea ce priveste gradul de atingere a tintei
dinamice de 250, stabilite prin DCI pentru 2009 - a se vedea Anexa nr. 3, acesta este de
104%.

Pentru anul 2009 situatia, in functie de gen, grupa de varstd, nivelul studiilor i eventuala apartenenta
la grupuri sociale vulnerabile, a participantilor la activitatile de instruire finantate prin Axa prioritarda
3 a PO DCA este prezentata in tabelul de mai jos:

Distributia participantilor pe categorii: gen, varsta, Numar Total
nivelul studiilor, apartenenta la un grup social participanti/ articipanti
vulnerabil categorie P pan
Barbati 12 63
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Femei 51

Varstal5-24 ani 1

Varsta 25-54 ani 62 63

Varsta 55-64 ani 0

Studii superioare (nivel ISCED 5 SI 6) 33

Studii postliceale (nivel ISCED 4) 29 63

Studii medii (nivel ISCED 3) 1

Participanti care apartin unor grupuri sociale vulnerabile 0 0

(din totalul participantilor)

3.3.2. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

Tn decursul anului 2009 au fost contractate proiecte de asistenta tehnica, in valoare eligibila totala de
3.068.511,49 euro, prin care a fost acoperita n proportie de 119% alocarea financiara a anilor 2007-
2009 aferenta axei prioritare 3 - Asistenta tehnica a PO DCA. Cu toate acestea, rata de absorbtie a
fondurilor a fost foarte scazuta din urmatoarele cauze:

Dificultatea si durata lunga de timp necesard pentru obtinerea avizelor pentru lansarea
achizitiilor publice de la directiile de specialitate din MAI (juridic, financiar, compartiment
achizitii). Astfel, mai multe proceduri de achizitie publica au fost lansate cu o ntarziere
considerabila (drept exemplu, nota de aprobare a achizitiei a fost transmisa la compartimentul
de achizitii in luna august 2009, iar anuntul de participare aferent a fost postat in SEAP in
luna octombrie 2009).

Tn acest sens, a fost elaborati o procedurd de lucru privind organizarea si derularea
achizitiilor publice finantate din PO DCA, care a fost aprobatd de catre directiile de
specialitate din MAI si de catre AM PO DCA in decursul lunii ianuarie 2010, prin care au
fost stabilite termene pentru fiecare etapa a derularii procedurilor achizitiilor publice;

Legislatia nationala a achizitiilor publice, care permite operatorilor economici posibilitatea de
a contesta orice procedurd de achizitie publica, in orice moment al derularii acesteia. Astfel,
exista proceduri de achizitie publica care sunt suspendate in diverse faze ale desfasurarii
acestora. In acest fel, sume importante de bani sunt blocate in asteptarea solutionarii
contestatiilor depuse, neputand fi utilizate pentru alte proceduri de achizitii si existand riscul
ca in momentul in care o procedura este deblocatd prin obtinerea unei solutii favorabile,
aceasta sa fie din nou blocata, de cétre acelasi operator, inclusiv prin contestarea in justitie.

Tn acest sens, se impune luarea de masuri pentru amendarea cadrului legislativ national, in
vederea elimindrii riscului ca unele proceduri de achizitie publica sa fie blocate pe perioade
foarte lungi de timp, care depasesc un an de zile, din acest motiv neputand fi realizate plati in
cadrul proiectelor finantate din Instrumente Structurale §i nici rambursate sumele aferente.
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4. COERENTA SI CONCENTRARE

Nu e cazul pentru anul 2009.

5. PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.

6. ASISTENTA TEHNICA

Axa prioritard de asistentd tehnicd a PO DCA prevede acordarea de asistentd specificd pentru
pregiatirea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor precum si pentru sprijinirea activitatilor
de comunicare cu privire la PO DCA. Tn cadrul axei prioritare dedicate asistentei tehnice a PO DCA
sunt definite doud domenii majore de interventie:

» Sprijin pentru implementarea, managementul general $i evaluarea PO DCA gi pentru
pregdtirea urmatorului exercitiu de programare;
> Sprijin pentru activitatile de comunicare $i de promovare ale PO DCA.

Coordonarea globala a asistentei tehnice finantate din axa prioritard 3 a PO DCA cu asistenta tehnica
finantata la nivel orizontal din PO AT s-a realizat in cadrul Comitetului de Coordonare a
Asistentei Tehnice, organizat de AM PO AT. Pe parcursul anului 2009 au avut loc 3 reuniuni ale
acestui comitet, la care au participat responsabili de AT din partea tuturor programelor operationale
din cadrul Obiectivelor de Convergenta si Cooperare Teritoriald, observatori din partea Autoritdtii de
Audit si ACP precum si cate un reprezentant din partea grupurilor de lucru tematice.

Principalele subiecte discutate Tn cadrul acestor reuniuni au fost:

» prezentarea stadiului implementarii axelor de AT si POAT pe baza formularelor privind
utilizarea AT, care contin informatii privind proiectele de AT si contractele de achizitii
publice aferente finalizate, aflate in implementare si in contractare;

» analizarea fiselor contractelor de achizitii publice AT aflate In pregatire pentru evitarea
posibilelor suprapuneri;

 discutarea problemelor intervenite in implementarea AT;

» prezentarea rezultatelor Grupurilor de Lucru privind problemele identificate pe domeniile
respective si a solutiilor care pot fi rezolvate prin finantare AT;

» prezentarea unei analize comparative privind procedura de elaborare, selectie, aprobare si
contractare a proiectelor de AT,

6.1. Descrierea situatiei utilizarii fondurilor alocate prin axa de asistenta tehnica a PO DCA

In vederea atingerii obiectivelor celor 11 proiecte de asistenti tehnicd si asigurdrii sprijinirii
functionarii eficiente a AM PO DCA, prin intermediul fondurilor alocate axei prioritare 3 — Asistenta
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tehnicd a PO DCA, in decursul anului 2009 au fost in curs de implementare mai multe contracte de
achizitii publice.

Tn decursul anului 2009 au fost semnate si/sau implementate urmitoarele contracte de achizitie
publica:

Implementarea contractului de asistenta tehnica pentru AM PO DCA in vederea sprijinirii
dezvoltarii resurselor umane si asigurarii eficientei managementului general si implementarii PO
DCA, in valoare de 59.757,17 euro, a fost finalizata in decursul lunii februarie 2009. Prin acest
contract de servicii a fost asiguratd consultanta in domeniul managementului resurselor umane
pentru AM PO DCA si a fost furnizata asistenta tehnica si formare AM PODCA in scopul de a
contribui la inceperea efectivd a implementérii PO DCA precum si la imbunatatirea capacitatii
administrative Tn cadrul AM PO DCA. Prin acest contract au fost realizate cele sase sarcini
identificate n caietul de sarcini:

(@]

Actualizarea Strategiei pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in cadrul AM PO DCA, in
scopul de a raspunde la noile cerinte ale organizatiei in procesul implementarii PO DCA.
Tn cadrul acestui obiectiv Strategia pentru Dezvoltarea Resurselor Umane ale AM PO
DCA a fost actualizatd si Procedura operationald Managementul resurselor umane,
verificata si completata.

Asigurarea formarii personalului AM PODCA (formare la locul de muncd) in
conformitate cu planul de formare elaborat. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost
elaborate 6 materiale suport pentru formarea la locul de munca. De asemenea, au fost
livrate 10 sesiuni formale de formare, totalizand 13 zile de formare, incluzand 5 materiale
de formare elaborate. Personalul AM PO DCA a fost format atat prin cele 62 de zile de
formare la locul de munca, cat si prin aceste seminarii de formare.

Sprijinirea elaborarii documentelor de implementare pentru solicitantii de finantare din
PO DCA. A fost elaborat un set de instructiuni asupra managementului de proiect pentru
beneficiarii PO DCA si au fost furnizate comentarii asupra “Manualului de Implementare
pentru Beneficiari”.

Dezvoltarea si sprijinirea implementarii sistemului de evaluare si selectie pentru PO
DCA. Procedurile operationale pentru sistemul de evaluare si selectie au fost elaborate si
diseminate.

Sprijinirea finalizarii §i actualizarii Raportului Anual de Implementare. A fost testatd
procedura operationala de Monitorizare a programului operational a AM PO DCA.
Sprijinirea elaborarii termenilor de referintd necesari pentru implementarea PO DCA. Au
fost elaborati termeni de referinta pentru AM PO DCA si a fost elaboratd o nota tehnica
asupra nevoilor de asistenta tehnica.

Organizarea de evenimente, precum reuniunile Comitetului de Monitorizare din decursul anului
2009, in valoare de 7.259,96 euro. Prin prioritatea de asistenta tehnica a PO DCA a fost finantata
organizarea celor doud reuniuni de lucru ale Comitetului de Monitorizare al PO DCA desfasurate
in lunile mai i octombrie ale anului 2009;
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e Achizitionarea de servere si licente pentru sistemul StruContab Oracle, n valoare de 41.865,82
euro. Aceastd achizitie necesard pentru ca AM PO DCA sa obtina avizul de conformitate al
Comisiei Europene a fost finalizatd in luna februarie 2009 prin achizitionarea echipamentelor
necesare si a licentei de Oracle;

e Achizitionarea de cursuri de formare Oracle pentru specialistul IT al AM PO DCA, in valoare de
2.220 euro. Urmare a achizitiondrii sistemului de contabilitate care functioneaza pe sistemul
Oracle, au fost achizitionate un numar de 3 cursuri de perfectionare, care s-au desfasurat in
perioada august - noiembrie 2009, prin care specialistul insarcinat cu asigurarea suportului pentru
baza de date Oracle a obtinut certificarile necesare pentru gestionarea profesionistd a acestui
sistem;

e Achizitionarea unor servicii de webdesign in vederea realizarii paginii web a AM PO DCA, in
valoare de 4.204,91 euro. Acest contract a fost semnat in luna aprilie 2009 si pagina web este in
acest moment functionala;

e Achizitionarea de mobilier, echipamente si consumabile pentru asigurarea sprijinului logistic
necesar pentru buna functionare a AM PO DCA, in valoare de 14.491,28 euro. Prin aceste
achizitii s-a asigurat dotarea materiald adecvata desfasurarii activitatii personalului AM PO DCA
in conditii corespunzatoare;

e Asistenta tehnica pentru AM PO DCA 1n procesul de evaluare si selectie a proiectelor, in valoare
de 82.032,34 euro. In luna aprilie 2009 au fost contractate servicii destinate si acopere nevoile de
evaluare si selectie a proiectelor pentru AM PO DCA pentru primele lansari de cereri de proiecte
si de cereri de idei de proiecte. Prin acest contract s-a urmarit asigurarea calitatii i obiectivitatii
procesului de evaluare si selectie a proiectelor, prin asigurarea unei liste de experti care sa
furnizeze expertizd specializatd in evaluarea cererilor de finantare depuse in cadrul axelor
prioritare ale PO DCA din punct de vedere tehnic si financiar si in formularea de recomandari in
vederea Tmbunatétirii cererilor de finantare depuse. Prin intermediul acestui contract, a carui
implementare s-a finalizat in luna iulie 2009, au fost evaluate un numar de 134 de cereri de
finantare depuse la AM PO DCA.

In urma finalizirii contractului prin care au fost furnizate serviciile de evaluare a proiectelor
depuse spre finantare la AM PO DCA, a fost demarata in decursul lunii august 2009 o achizitie
similard, in valoare de 116.224,17 euro, pentru a asigura continuarea acoperirii necesitatilor de
evaluare ale proiectelor. Publicarea anuntului de intentie s-a facut in luna octombrie 2009,
raportul de evaluare fiind finalizat Tn decembrie 2009, iar contractul fiind semnat in ianuarie
2010. Acest contract este in implementare si va asigura evaluarea a 200 de cereri de finantare.

Tn decursul anului 2009 s-au aflat in implementare 2 proiecte avand ca scop asigurarea perfectionarii
continue a personalului AM PO DCA, in valoare totald de 258.625,62 euro. Prin aceste proiecte a
fost asiguratd pregdtirea unui numar de 30 de persoane, care au participat la un numar de 25 de
evenimente precum seminarii, cursuri, conferinte si grupuri de lucru pe teme precum managementul
proiectelor, achizitii publice, management, monitorizare §i evaluare de program, management si
control financiar.
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De asemenea, in decursul anului 2009 au fost demarate urmatoarele proceduri de achizitii publice
finantate din axa prioritara 3, pentru care nu au fost incheiate contracte in perioada de raportare,
din diferite motive:

e Asistenta tehnica pentru AM PO DCA in vederea asigurdrii proceselor de informare si publicitate
pentru PO DCA, conform Planului de comunicare aprobat de Comisia Europeana, in valoare de
604.375,05 euro. Acest contract de servicii are ca scop sa contribuie in mod eficient la
dezvoltarea unui sistem de promovare si informare a potentialilor beneficiari, a beneficiarilor si a
publicului larg cu privire la PO DCA, in scopul de a imbundtiti activitdtile de comunicare ale
AM PO DCA si este in curs de achizitionare. Prin acest contract vor fi elaborate elementele de
identitate vizualda ale AM PO DCA, va fi sprijinita Autoritatea de Management in vederea
elaborarii, achizitionarii si distribuirii de obiecte promotionale, conceperii, tiparirii/imprimarii si
distribuirii de materiale informative si organizarea de evenimente de informare si publicitate la
nivel central si local in contextul implementarii PODCA. Anuntul de participare pentru acest
contract a fost publicat in luna februarie 2009, insd din cauza contestatiilor repetate ale
operatorilor economici, incheierea acestuia nu a fost posibila in decursul anului 2009, acest
contract fiind in curs de incheiere Tn luna mai 2010;

e Asistenta tehnicd pentru AM PO DCA 1in vederea asigurarii eficientei managementului general si
implementarii PO DCA, in valoare de 1.276.718,70 euro. Acest contract isi propune o abordare
comprehensiva a nevoilor de asistentd tehnica ale AM PO DCA, pentru a veni in intdmpinarea
necesitatilor specifice ale tuturor structurilor acesteia, precum si pentru a asigura un transfer
adecvat de know-how catre personalul AM PO DCA. Aceasta achizitie publica a fost demarata
de catre AM PO DCA in luna august 2009, iar anuntul de participare a fost publicat in luna
octombrie 2009. Pentru ca niciunul din operatorii economici care au depus oferte nu s-a
conformat cerintelor legislatiei in vigoare licitatia a fost anulata in luna ianuarie 2010 si a fost
ulterior reluata;

e Evaluarea intermediara a PO DCA pentru perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2009, in valoare de
121.744,82 euro, a fost de asemenea demaratd in luna august 2009, iar anuntul a fost publicat in
octombrie. Ulterior, procedura a fost anulatd, in baza motivului mentionat mai sus, in luna
decembrie 2009, reluatd in februarie 2010 si anulata din nou (din acelasi motiv), fiind inca o data
reluata.

Complementar, sustinerea activitatii AM PO DCA in decursul anului 2009 s-a facut si prin
elaborarea proiectului Suport pentru functionarea SMIS in cadrul AM PO DCA (in valoare de
25.708,14 euro) si obtinerea finantarii acestuia din Programul Operational Asistenta Tehnica (al
MFP) — Domeniul Major de Interventie 2.4, proiect care a avut ca scop achizitionarea a 28 de
calculatoare i 20 UPS pentru sustinerea functionarii SMIS in cadrul AM PO DCA. Acest proiect a
fost finalizat in anul 2009, iar sumele aferente contributiei europene au fost rambursate in decursul
lunii februarie a anului 2010. Acest proiect a contribuit, de asemenea, la asigurarea bazei tehnice
pentru desfasurarea in cele mai bune conditii a activitiatiit AM PO DCA.

6.2. Procentul din suma participarii financiare a fondurilor structurale alocate programului
operational cheltuit pentru asistenta tehnica
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In cadrul celor 11 proiecte de asistent tehnici aflate in implementare, au fost depuse la AM PO
DCA in decursul anului 2009 un numar de 9 cereri de rambursare, cu o valoare totald eligibila de
195.441,48 euro, din care 48.860,37 euro reprezintd contributia publicd a beneficiarului din bugetul
de stat. Din aceastda suma au fost efectuate de catre AM PO DCA pana la finele anului 2009 plati in
valoare de 67.236,90 euro, nu toate cererile de rambursare depuse fiind procesate pana la incheierea
anului 2009, procesarea acestora urmand a fi continuatad de ciatre AM PO DCA 1in decursul anului
2010. Totalul platilor primite de la Comisie este de 49.133,69 euro, ceea ce reprezintd putin peste
0,01% din fondurile alocate axei prioritare de asistenta tehnica pentru perioada 2007-2009.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Planul de Comunicare al PO DCA a fost aprobat de catre Comisia Europeana prin Decizia nr.
11.014/09.07.2008.

Tn conformitate cu Planul de comunicare, Tn anul 2009 s-au desfasurat urmatoarele activitati:
» Organizare/participare la conferinte, seminarii, sesiuni de instruire/pregéatire profesionala

o 9 februarie — lansarea primelor 3 cereri de proiecte pentru domeniile majore de interventie
2.1 si 2.2, in cadrul axei prioritare 2 si a cererii de idei de proiecte, cu activititile de
informare si publicitate aferente;

e 26 martie - participarea unui reprezentant al AM PO DCA la intdlnirea cu primadriile si
finantare;

e 9 aprilie - un reprezentant al AM PO DCA a participat la dezbaterea publica pe tema
accesului autoritatilor publice locale la fondurile europene. Evenimentul a fost organizat de
Fundatia Soros si a avut drept scop informarea potentialilor beneficiari asupra oportunitétilor
de finantare din PO DCA;

e 27 aprilie - lansarea cererii de proiecte nr. 4/2009 pentru operatiunea "Strategii de dezvoltare
locala", axa prioritara 1, domeniul major de interventie 1.1., cu activitdtile de informare si
publicitate aferente;

e 9 mai — participare a unui reprezentant al Unitatii de comunicare la evenimentul organizat de
AM POS DRU la Targu Mures cu ocazia Zilei Europei;

e mai-iunie - Elaborarea si transmiterea de scrisori catre potentialii beneficiari ai cererilor de
proiecte lansate in decursul anului 2009 in scopul reamintirii detaliilor operatiunilor lansate;

e 29 septembrie - lansarea cererii de proiecte nr. 5/2009 pentru operatiunea "Module de
pregatire in domenii ca achizitiile publice, ECDL, limbi straine, dezvoltarea de proiecte, licitarea
si managementul proiectelor etc.", axa prioritard 1, domeniul major de interventie 1.3., cu
activitatile de informare si publicitate aferente;

e 23-25 septembrie - participarea unui responsabil pentru comunicare la seminarul ,,Accesul
comunitdtilor locale la fonduri de dezvoltare pentru solutionarea problemelor reale ale
cetatenilor”, organizat de Fundatia PACT la Ciciulata;
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e 29-30 septembrie — participarea unui responsabil pentru comunicare la Conferinta bilaterala
statul de origine — Exemplu spaniol”, organizata de MMFPS la Palatul Parlamentului;

e 26-27 octombrie — participarea la seminarul ,,Gestionarea fondurilor structurale si
complementaritatea finantarilor publice”, organizat de Scoala Nationald de Administratie din
Franta, Ambasada Frantei la Bucuresti si DAE la Palatul Parlamentului;

e 29-30 octombrie — organizarea de catre AM PO DCA, prin Unitatea de comunicare, a
Conferintei de prezentare a cererilor de proiecte lansate in cadrul Programului Operational
“Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, in municipiul Piatra Neamt, la Hotel Central;

e 19 noiembrie — participarea la evenimentul ,,Continuarea asistentei acordate INA si Centrelor
Regionale de Formare Continud pentru Administratia Publicd Locald”, organizat de
CRFCAPL la Casa Capsa.

> Activitati AM PODCA in domeniul comunicirii si publicitatii programului operational

e Publicarea in presa centrald si pe pagina web a MAI si ulterior pe pagina proprie
http://www.fonduriadministratie.ro a anunturilor de lansare a Cererilor de proiecte si a
Cererilor de idei de proiecte in cadrul Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”™;

e Asigurarea unui help-desk pentru beneficiari, atat telefonic (peste 2500 de solicitari), cat si
n scris (peste 1500 raspunsuri la solicitdri de informatii sosite pe adresa amdca@mai.gov.ro);

e Peste 600 avizari ale materialelor elaborate de catre beneficiari, in vederea asigurarii
suportului necesar pentru verificarea cerintelor de informare si publicitate de care acestia sunt
responsabili, stipulate Tn regulamentele UE (Regulamentul CE nr. 1828/2006, art. 8);

e Elaborarea/revizuirea capitolelor destinate informarii si publicitatii din Manualul de
implementare si Contractul de finantare;

e Elaborarea raspunsurilor la peste 100 de solicitari de informatii publice conform legislatiei in
vigoare (Legea nr. 544/2001);

e Demararea procedurilor de achizitii publice pentru serviciile de consultanta in domeniul
comunicdrii, precum si pentru elaborarea si achizitionarea de obiecte promotionale si
materiale informative necesare unei informari mai eficiente a beneficiarilor;

e Publicarea pe pagina oficiala de internet a ministerului a listei beneficiarilor, a denumirii
operatiunilor deschise si a sumei finantarii publice alocate operatiunilor; din luna iulie acest
material a fost postat pe site-ul oficial al Autoritatii de Management pentru Programul
Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”;

e Intermedierea de catre Unitatea de comunicare a intalnirilor reprezentantilor AM PO DCA cu
potentialii beneficiari (administratia locald si centrala, societatea civila, universitati, agentii),
pentru a le asigura suportul necesar in vederea depunerii de proiecte cat mai mature;

e Revizuirea procedurilor de comunicare (o procedura specifica si doud proceduri
operationale);

e Pand in luna iulie 2009, actualizarea rubricii ,,Fonduri structurale” a paginii web a
Ministerului Administratiei si Internelor (Www.mai.gov.ro) cu informatii relevante pentru
beneficiari si potentialii beneficiari. Dupa aceastd data, s-au actualizat informatiile de pe

pagina web http://www.fonduriadministratie.ro (accesata anual de mii de utilizatori);
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Elaborarea, actualizarea si publicarea pe pagina web a AM PO DCA a celor mai frecvente
intrebdri primite din partea potentialilor beneficiari i a rdspunsurilor aferente acestora.

Principala problema intdmpinata in cadrul procesului de informare si publicitate la nivelul PO DCA a
reprezentat-o intarzierea achizitiei publice pentru contractarea serviciilor de ,,Asistentd tehnica
pentru asigurarea proceselor de informare si publicitate pentru PO DCA”, lansata in luna februarie
20009, intrucat licitatia a fost contestata de patru ori. Contractul a fost semnat in luna mai 2010.

Ca urmare a semnarii acestui cotract sunt asteptate urmatoarele rezultate:

proceduri de lucru aprobate intre AM PO DCA si consortiul de firme desemnat castigator;

e metodologie de lucru pentru alegerea logo-ului PO DCA,

e primele variante de logo propuse;

e metodologie de alegere a locurilor de desfasurare si a temelor pentru viitoarele evenimente
destinate beneficiarilor si potentialilor beneficiari;

o elaborarea unui Manual de identitate vizuala a AM PODCA (inclusiv logo si partea de
branding);

e realizarea si distribuirea de obiecte promotionale - peste 96.000 de bucati din 42 de titluri de
obiecte;

o realizarea si distribuirea de materiale informative - peste 100.000 de bucati din 28 de titluri de
materiale;

e organizarea de conferinte, work-shop-uri, seminarii, caravane, ateliere de lucru etc. la nivel
central si local, etc.

ANEXE

1. Anexa 1l RAI PO DCA 2009 - Situatie privind cererile de finantare depuse in cadrul cererilor de
proiecte si de idei de proiecte lansate in 2008 si 2009

2. Anexa 2 RAI PO DCA 2009 - Situatia sintetica privind monitorizarea riscului de dezangajare
automata (n+3) la 31 decembrie 2009

3. Anexa 3 RAI PO DCA 2009 - Indicatorii de program cu tintele dinamice stabilite prin DCI a PO
DCA
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