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A). Rezumat Non-Tehnic

Programul Operational Sectorial de Transport 2007 — 2013 (POST) este un document elaborat in
vederea distribuirii fondurilor Uniunii Europene (UE) Tn domeniul infrastructurii de transport din
Romania. Prezentul POST este elaborat de Ministerul Transporturilor (MT) din Romania, care
este Autoritatea de Management (AM) pentru POST. Acesta este in conformitate cu prioritatea
tematica identificata in Cadrul Strategic National de Referintd care urmareste ,extinderea si
Tmbunatatirea infrastructurii de transport”, mentionata in Legea nr. 203/2003 privind dezvoltarea
si modernizarea retelei de transport importante la nivel national si european, care defineste
strategiile identificate in Cartea Alba a Politicii Europene privind Transportul si directivele care
prezinta n detaliu Retelele Trans-Europene de Transport (TEN-T). POST stabileste obiectivele,
axele prioritare (AP) si domeniile majore de interventie (DMI) in cadrul carora vor fi primite
cererile de co-finantare a proiectelor din Fondurile UE.

POST a fost identificat ca fiind unul dintre cele 4 Programe Operationale Sectoriale (POS) avute
in vedere pentru Evaluarea Strategica de Mediu (SEA), conform Hotararii de Guvern
nr.1076/2004 de stabilire a procedurii de realizare a evaluirii de mediu pentru planuri si
programe (Monitorul Oficial nr. 707/05.08.2004). Continutul si domeniul de acoperire al
evaluarii a fost aprobat in cadrul intalnirii (scoping meeting) Grupului de Lucru infiintat de
Autoritatea de Management Tn vederea realizarii procedurii SEA. Tntalnirea (scoping meeting) a
avut loc la data de 8 septembrie 2006.

SEA a inceput imediat dupa decizia luata in cadrul intalnirii de Tncadrare. Tnca de la Tnceputul
procesului,, o versiune de lucru a proiectului de POST din aprilie 2006 a fost pusa la dispozitia
echipei SEA. Procesul a continuat simultan cu amendamentele introduse la POST de AM pe baza
consultarilor cu echipa SEA si a recomandarilor rezultate din evaluarea ex-ante.

Toate sectiunile POST au fost evaluate in cadrul SEA. Concluziile si recomandarile expertilor s-
au bazat pe o serie de documente nationale si internationale relevante pentru POST, inclusiv
versiunea preliminara a programului complement elaborat de AM POS-T. Cadrul de referinta de
baza pentru derularea SEA a fost reprezentat de setul de obiective de mediu relevante avizate in
cadrul intalnirii de definire mentionate anterior. Obiectivele au fost formulate pe baza analizarii
documentelor strategice nationale si internationale relevante existente (strategii, planuri si
programe) si pe baza situatiei actuale a aspectelor de mediu relevante pentru natura si subiectul
POST. Setul final de obiective de mediu relevante a inclus, de asemenea, si aspecte relevante
legate de sanatatea umana si aspecte specifice legate de protectia naturii si biodiversitatii (in
cadrul retelei Natura 2000).

Pe baza obiectivelor de mediu relevante, echipa SEA a evaluat sectiunile POST si a propus

urmatoarele modificari la POST:

- completarea ,,Analizei situatiei actuale” cu o sectiune separata dedicata analizei situatiei de
mediu privind problemele intervenite datorate transportului;

- completarea si modificarea partii descriptive a POST, inclusiv analiza SWOT;

- completarea si modificarea obiectivelor globale si specifice ale POST prin sublinierea
obiectivului de dezvoltare a transportului durabil;
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- modificarea formularii anumitor domenii majore de interventie in vederea consolidarii
efectelor asupra mediului generate de actiunile avute in vedere.

Raportul de mediu preliminar a fost finalizat in data de 15 noiembrie 2006 si a fost elaborat
pentru versiunea POST din aprilie 2006 si include modificari ale versiunii din noiembrie 2006.
POST si raportul preliminar de mediu au fost puse la dispozitia publicului spre consultare la
sfarsitul lunii noiembrie 2006. Tn baza solicitarii Ministerului Economiei si Finantelor, care a
dorit sa se asigure ca SEA ia Tn considerare variante alternative, o alta varianta proiect/versiune a
POST a fost supusa evaluarii echipei SEA in data de 23 ianuarie 2007 (versiunea decembrie
2005). Aceasta versiune a fost inclusa in versiunea finala a raportului de mediu.

POST contine axe prioritare si domenii majore de interventie, care sunt partea cea mai importanta
a POST din punct de vedere al evaluarii posibilelor impacturi negative si ale potentialelor
beneficii pentru mediu.

Pentru fiecare domeniu major de interventie, separat, a fost efectuata o evaluare bazata pe analiza
consecventei acesteia cu obiectivele de mediu relevante — daca si cum pot exista impacturi
pozitive sau negative asupra atingerii, pe viitor, a obiectivelor de mediu relevante in Roméania. Au
fost propuse si discutate reformulari alternative ale obiectivelor, axelor prioritare si domeniilor
majore de interventie, unde a fost considerat necesar si posibil.

Pe baza acestei evaluari, echipa SEA a formulat propuneri pentru implementarea si modificarea
accentului domeniilor de interventie si, de asemenea, a sugerat conditiile pentru implementarea
acestora. Un alt rezultat important al evaluarii a fost propunerea pentru monitorizarea efectelor
asupra mediului pe durata implementarii POST si 0 propunere pentru criteriile de mediu care vor
ajuta la evaluarea performantei de mediu a proiectelor propuse pentru finantare in cadrul POST.
Se spera ca integrarea criteriilor si indicatorilor de mediu in sistemul general de implementare si
monitorizare a POST va permite concentrarea asistentei financiare UE asupra acelor activitati
care vor genera efecte pozitive mai mari asupra mediului si care vor minimiza posibilele
impacturi negative.

Tn cadrul acestei evaluiri au fost abordate si aspectele legate de sinatatea umana si impacturile
asupra retelei Natura 2000.

Principale recomandari si concluzii ale analizei

Toate capitolele si sectiunile au fost analizate in timpul evaluarii strategice de mediu, atentie
deosebita acordandu-se acelor capitole care ofera indicatii privind posibilele efecte asupra
mediului ca rezultat al proiectelor care vor fi finantate in cadrul prioritatilor POST. Cea mai mare
atentie a fost acordata afirmatiilor de ordin strategic ale POST, reprezentate de obiectivul global,
obiectivele specifice, axele prioritare si domeniile majore de interventie.

Tn elaborarea propunerii privind sistemul de monitorizare a POST, informatiile au fost corelate cu
programul complement, care contine mai multe detalii referitoare la indicatorii de monitorizare ai
POST.

Rezultatele evaluarii s-au referit la doua versiuni ale POST: 1) versiunea 2005 si ii) versiunile din
aprilie si noiembrie 2006 a POST.
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Ambele versiuni ale POST difera prin scop. Primei versiuni 1i lipsea obiectivul “Promovarea
dezvoltarii durabile Tn special prin minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra
mediului si Tmbunatatirea sigurantei” si DMI 4.3' din cadrul Axei prioritare 4 ,Dezvoltarea
durabila sectorului de transport”® denumita “Minimizarea efectelor adverse ale transportului
asupra mediului”.

Evaluarea domeniului major de interventie “Minimizarea efectelor adverse ale transportului
asupra mediului” propusa in variantele ulterioare ale POST indica faptul ca aceasta interventie, ca
sl adaugarea unui obiectiv separat al POST privind dezvoltarea transportului durabil va avea
probabil efecte pozitive semnificative asupra mediului, iar includerea sa imbunatateste echilibrul
general al impacturilor pozitive si negative asupra mediului ale POST.

Comparand ambele versiuni ale POST reiese ca ultima versiune a POST din 2006 (aprilie si
noiembrie 2006) va avea probabil mai multe efecte pozitive asupra mediului decat versiunea
anterioara a POST (2005) deoarece:

- noul obiectiv “Promovarea dezvoltarii durabile n special prin minimizarea efectelor adverse
ale transportului asupra mediului si Tmbunatatirea sigurantei” introdus in POST va contribui
cu certitudine la siguranta sectorului de transport din punct de vedere al mediului;

- DMI 4.3° “ Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului” va avea
probabil efecte pozitive semnificative prin extinderea activitatilor din cadrul axei prioritare
4* in comparatie cu propunerea initial;

- ultima versiune permite 0 mai buna integrare a dezvoltarii durabile si mediului Tn cadrul
POST.

Obiectivele globale si specifice ale POST sunt la scara nationala, de aceea nivelul (scala)
evaluarii POST a fost de asemenea la nivel national.

Tn POST se subliniaza ca infrastructura de transport urban nu constituie obiect in cadrul POST, si
ar putea fi adresata de POR, care acopera aspecte ale politicii regionale, transportul urban fiind un
aspect de care raspund municipalitatile si autoritatile locale.

Analiza si recomandarile SEA includ referinte la transportul public (TP), concentrandu-se mai
ales asupra infrastructurii nationale si internationale utilizata de TP, deoarece nu pot fi separate.
Aceasta evaluare analizeaza impacturile dezvoltarii transportului feroviar, aerian si naval abordat
in POST, precum si impacturile AP “Dezvoltarea durabila a sectorului de transport”™, care este
importanta pentru dezvoltarea TP, in special pentru ca unul dintre DMI din cadrul acestei AP
urmareste introducerea de initiative privind infrastructura de transport eficiente si

! DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 In cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

2 AP 4, Dezvoltarea durabili a sectorului de transport” a devenit AP 3 ,,Modernizarea sectorului de transport in
scopul Tmbunatatirii protectiei mediului, a sanatitii umane si a sigurantei pasagerilor” in cadrul versiunii Aprilie
2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

* DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

* AP 4 a devenit AP 3 n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

> AP 4 , Dezvoltarea durabila a sectorului de transport” a devenit AP 3 ,,Modernizarea sectorului de transport in
scopul Tmbunatatirii protectiei mediului, a sanatatii umane si a sigurantei pasagerilor” in cadrul versiunii Aprilie
2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.
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nepoluante/prietenoase cu mediul pentru toate modurile de transport, precum si atenuarea
impacturilor asupra mediului rezultate din dezvoltarea anterioara a sectorului de transport in
general. Echipa SEA subliniaza importanta unor astfel de masuri pentru TP.

Au fost propuse urmatoarele modificari (formulari alternative) ale obiectivelor specifice ale
POST:

Obiectivul 1. Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in
Romania prin asigurarea de conexiuni eficiente pentru portul Constanta, precum si transportul
de tranzit dinspre UE catre sud, prin modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T
relevante, cu aplicarea masurilor necesare in domeniul mediului inconjurator.

Obiectivul 2. Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si bunurilor intre regiunile Romaniei
si transferul acestora din interiorul tarii catre axele prioritare prin modernizarea si dezvoltarea
retelelor nationale si TEN-T in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile.

Obiectivul 3. n/a.

Obiectivul 4. Sprijinirea dezvoltarii transportului durabil minimizand efectele adverse ale
transportului asupra mediului si imbunatarirea sigurangei rutiere si a sandatarii umane.

Sugestiile privind modificari (formulari alternative) a domeniilor majore de interventie (DMI) au
fost urmatoarele:

AP 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem
durabil de transport si integrarii acestuia in rezelele de transport comunitare.

AP 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara axelor prioritare
TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem nagional durabil de transport.

AP 3% Modernizarea materialului rulant de cale ferata dedicat calatorilor pentru retelele de cale
ferata nationala si TEN-T.

AP 4”: Modernizarea sectorului de transport in scopul imbunatdririi protecriei mediului, a
sanatarii umane si a siguranzei pasagerilor.

Sugestiile privind modificari (formulari alternative) a Domeniilor Majore de Interventie (DMI)
au fost urmatoarele:

DMI 1.1: Modernizarea si dezvoltarea in mod durabil a infrastructurii rutiere de-a lungul Axei
prioritare TEN-T nr. 7.

DMI 1.2: Modernizarea si dezvoltarea in mod durabil a infrastructurii de cale ferata de-a lungul
Axei prioritare TEN-T nr. 22.

DMI 2.1: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere nationale, adoptand principiile
transportului durabil si asigurand cel mai ridicat nivel posibil de protectie a mediului.

DMI 4.1%: Dezvoltarea terminalelor inter-modale si a centrelor logistice.

DMI 4.3% Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului prin elaborarea la
nivel nagional a unei Strategii de Mediu a Sectorului Transporturi si prin dezvoltarea de alte
activitari care sa vizeze atenuarea efectelor asupra mediului.

®1n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, AP 3 a fost eliminata, activititile prevazute pentru DMI 3.1 fiind incluse
in cadrul DMI 2.2, Tn urma negocierilor cu CE.

" AP 4 a devenit AP 3 in cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

 DMI 4.1 a devenit DMI 3.1 In cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.
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DMI 1.3; 2.2: 2.3: 2.4; 3.1 si DMI 4.2 n/a.

Implementarea obiectivelor si axelor prioritare ale POST poate avea efecte semnificative asupra
mediului. Trebuie sa se acorde o atentie speciala selectarii masurilor adecvate de reducere a
impactului pentru compensarea potentialelor impacturi negative care trebuie stabilite pentru
Axele Prioritare (AP) 1 si 2. Cel mai probabil, efectele pozitive vor interveni in urma realizarii
masurilor planificate in cadrul AP 3" si AP 4.

Masurile cheie de reducere a impactului propuse pentru POST sunt:

- toate proiectele trebuie sa fie insotite de EIA (Evaluarea Impactului asupra Mediului) in care
sa se acorde o atentie speciala alternativelor privind reducerea oricaror potentiale impacturi
semnificative asupra Natura 2000 si fragmentarii peisajului. Dat fiind ca nu sunt cunoscute
amplasamentele exacte ale proiectelor, trebuie sa se acorde o atentie speciala suprapunerii si
interactiunii cu activitatile de dezvoltare derulate in cadrul retelei Natura 2000 care urmeaza
sa fie aprobata la sfarsitul anului 2006;

- trebuie sa se acorde prioritate investitiilor care promoveaza cele mai bune tehnici disponibile;

- trebuie sa se acorde prioritate investitiilor care promoveaza minimizarea consumului de
energie, sporesc eficienta energetica si diminueaza cererea de energie (de exemplu, petrol si
gaze) si promoveaza refolosirea resurselor naturale;

- trebuie sa se acorde prioritate proiectelor care Tncurajeaza folosirea TP si dezvoltarea (de ex.
transportul feroviar versus transportul rutier si masurile care vizeaza promovarea TP);

- trebuie sa se acorde prioritate proiectelor identificate folosind criteriile de mediu propuse in
raport in ceea ce priveste finantarea globala din cadrul POST.

Ca masura suplimentara de prevenire, reducere si pe cat posibil compensare a oricarui efect
advers semnificativ asupra mediului, a fost propus un sistem de evaluare si selectie a proiectelor
din punct de vedere al protejarii mediului.

Acest sistem a fost conceput in doua etape, cu o evaluare pre-proiect din punct de vedere al
mediului Tn timpul pregatirii proiectului si o evaluare de mediu formala in timpul procedurilor
oficiale de selectie.

A fost elaborata o propunere de formular pentru evaluarea propunerilor de proiecte din punct de
vedere al impactului asupra mediului, bazata pe obiectivele de mediu relevante si care va facilita
evaluarea impactului proiectului propus asupra obiectivelor de mediu relevante.

Pentru a implementa sistemul s-a recomandat:

e Incorporarea masurilor propuse pentru minimizarea, reducerea sau compensarea posibilelor
efecte semnificative asupra mediului in cadrul fiecarui domeniu de interventie oferit (subliniat
n sub-capitolul 8.1) printre criteriile de baza de selectie a propunerilor de proiecte

° DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

19 Tn cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, AP 3 a fost eliminata, activitatile previzute pentru DMI 3.1 fiind incluse
n cadrul DMI 2.2, Tn urma negocierilor cu CE.

1 DMI 4.2 a devenit DMI 3.2 in cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

27n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, AP 3 a fost eliminata, activitatile prevazute pentru DMI 3.1 fiind incluse
in cadrul DMI 2.2, Tn urma negocierilor cu CE.

3 AP 4 a devenit AP 3 in cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.
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e Incorporarea sistemului de evaluare de mediu propus in sistemul general de evaluare si
selectie a propunerilor de proiecte

e Asigurarea unui personal suficient si a expertizei necesare in diferite domenii de mediu cu
privire la evaluarea proiectelor

e Asigurarea unei informari suficiente a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu si asupra
posibilelor legaturi dintre propunerile de proiect si mediu.

Pentru a asigura monitorizarea efectelor de mediu ale programului, a fost propus un set de
indicatori de mediu (in coordonare cu indicatorii nationali de monitorizare a mediului, ca si cu
seturile de indicatori ale Agentiei Europene de Mediu). SEA a urmarit stabilirea unor indicatori
care sa monitorizeze efectele asupra fiecarui obiectiv relevant de mediu.

Pentru a asigura monitorizarea, a fost recomandat:

- Incorporarea indicatorilor de mediu propusi in sistemul general de monitorizare a impactului
implementarii POST.

- Corelarea sistemului de monitorizare cu sistemul de evaluare si selectare a proiectelor, de ex.
utilizarea acelorasi obiective/indicatori de mediu pentru evaluarea si selectarea proiectelor si
mai departe pentru monitorizarea proiectelor;

- Corelarea monitorizarii POST cu monitorizarea proiectelor individuale, de ex. sumarizarea
rezultatelor monitorizarii la nivel de proiect pentru a estima efectele generale ale POST
asupra obiectivelor de mediu relevante;

- Publicarea rezultatelor monitorizarii in mod regulat;

- Asigurarea de personal suficient, avand capacitati profesionale pentru toate domeniile de
mediu din cadrul monitorizarii POST;

- Implicarea MMDD 1n discutiile privind sistemul general de monitorizare, si n special in
modalitatea de incorporare a aspectelor de mediu Tn sistemul general de monitorizare, Tnainte
de adoptarea si implementarea acestuia;

- Informarea adecvata a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu si la posibilele legaturi
dintre propunerile de proiect si aceste aspecte;

- Implicarea ONG-urilor de mediu in comitetul(ele) de monitorizare stabilit(e) pentru POST.

Consultari

Pentru a se consulta cu publicul general in faza de pregatire si evaluare a POST, echipa SEA a
propus realizarea unei pagini web in cadrul MT, unde au fost afisate documentele de lucru ale
SEA si alte informatii relevante (http://gatekeeper.mt.ro). Vizitatorii site-ului au putut transmite
comentariile lor privind versiunile preliminare ale documentelor in scris si s-au putut Tnscrie
pentru a participa la dezbaterile publice la sfarsitul procesului SEA.

REC Roménia a creat o pagina speciala pe pagina sa web (www.recromania.ro) dedicata
“Evaluarii Ex-Ante” (EuropeAid/121373/D/SV/RO), care contine majoritatea documentelor
interimare realizate in cadrul SEA pentru cele 4 Programe Operationale evaluate in cadrul acestui
contract. Comentariile asupra raportului de mediu preliminar pentru POST au putut fi de
asemenea transmise la urmatoarele adrese de email: oana.boingeanu@recromania.ro de pe 19
lanuarie 2007.
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In conformitate cu legislatia nationala relevanta, dezbaterea publica a fost organizata dupa
fnaintarea oficiala a POST, inclusiv a acestui proiect de raport de mediu, catre MMDD si dupa
faza de 45 de zile consultari cu alte grupuri interesate relevante si cu publicul, conform cerintelor

legislative.

Comentariile si sugestiile rezultate n urma acestei faze consultative si in urma dezbaterii publice
au fost avute in vedere Tn versiunea finala a POST.
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B). Declaratie privind modul in care consideratiile privind mediul
au fost avute in vedere

1. INTRODUCERE

Aceasta Declaratie SEA a fost elaborata in conformitate cu prevederile art.9 (1) (b) al Directivei
2001/42 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (SEA) si
insoteste propunerea oficiala de Program Operational Sectorial de Transport. Declaratia cuprinde
modul in care SEA a imbunatatit elaborarea programului, inclusiv modul in care opiniile
exprimate in ceea ce priveste Raportul de Mediu si POS Transport au fost luate in considerare in
finalizarea programului operational.

Aceasta Declaratie este publicata pe site-ul MT, conform art. 33, paragraful 1, litera b) a HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

2. METODOLOGIA SI ETAPELE SEA

POS Transport a fost subiectul unei Evaluari Strategice de Mediu (SEA) in conformitate cu
prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, care transpune in legislatia roméneasca Directiva UE Nr. 2001/42
(SEA). Proiectul PHARE RO-2004/016-772.04.03.01.06-“Evaluare ex-ante” a oferit asistenta
pentru realizarea evaluarii strategice de mediu aferenta Programului Operational Sectorial de
Transport, incluzand elaborarea raportului de mediu si organizarea consultarii publice.

Nr. | Etapele Procedurii SEA Documente / Data

indeplinirea etapelor

pentru

1 Notificarea privind elaborarea primului proiect
POST a fost transmisa de AM POS Transport catre
departamentul responsabil cu SEA din cadrul
Ministerului  Mediului  si  Dezvoltarii  Durabile
(MMDD) - Directia Generala Evaluare Impact
Controlul Poluarii Tmpreuna cu primul proiect al
POST; doua anunturi au fost publicate in ziar; primul
proiect de program a fost, de asemenea, publicat pe
site-ul MT

Scrisoarea Oficiala a fost propusa
pe data de 9 Februarie 2006.
Anunturile au fost publicate pe
data de 10 si 13 Februarie 2006.

2 Decizia de parcurgere a procedurii de evaluare de | Scrisoarea  Oficiala de la

mediu a POS Transport — a fost luata de Directia
Generala Evaluare Impact Controlul Poluarii, inainte
de aprobarea acestuia, in conformitate cu art.5,
paragraful 2, litera a din HG nr. 1076/2004

Directia Generala Evaluare Impact
Controlul Poluarii a fost primita
pe data de 20 Februarie 2006.
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Stabilirea unui Grup de Lucru SEA compus din
reprezentantii ministerelor relevante — Ministerul
Transporturilor, Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, Ministerul Internelor si  Reformei
Administrative, Ministerul Economiei si Finantelor,
Ministerul Sanatatii Publice (MSP) — Institutul de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
si  ONG-uri, consultanti externi din cadrul
proiectului PHARE

Invitatia Oficiala a fost trimisa
autoritatilor relevante pe data de 3
Martie 2006.

Invitaszia de a lua parte la prima intéalnire a
Grupului de Lucru SEA

Invitatia Oficiala a fost trimisa pe
data de 5 Septembrie 2006.

Prima Tintalnire a Grupului de Lucru SEA cu
privire la informarea reprezentantilor ministerelor
relevante asupra procedurii si a rolului acestora in
cadrul procesului de Evaluare Strategica de Mediu

Intalnirea a avut loc pe data de 8
Septembrie 2006.

Pregatirea Raportului de Mediu privind
posibilele efecte semnificative ale POS Transport
asupra mediului, incluzand consideratii privind:

1. Starea actuala a mediului si evolutia probabila a
acestuia daca nu se implementeazai POS
Transport;

2. Obiectivele privind protectia mediului, stabilite
la nivel international, comunitar sau national,
care sunt relevante pentru POS Transport si
modalitatea Tn care aceste obiective au fost luate
n consideratie;

3. Efectele  semnificative
mediului ale POS Transport;

4. Masurile avute in vedere pentru a preveni,
reduce sau compensa efectele probabile
semnificative asupra mediului ale fiecarui
domeniu de interventie;

5. Masurile pentru monitorizarea efectelor asupra
mediului.

probabile  asupra

Raportul de Mediu pregatit cu
sprijinul expertilor PHARE.

Invitasia de a lua parte la cea de-a doua intalnire a
Grupului de Lucru SEA

Invitatia oficiala a fost trimisa pe
data de 31 Octombrie 2006.

A doua intalnire a Grupului de Lucru SEA
(scoping meeting) cu privire la stabilirea scopului
si a gradului de detaliere (continutul) pentru
Raportul de Mediu, bazat pe propunerile facute de
principalii experti PHARE a SEA si agreate de
grupul de lucru

Intalnirea a avut loc pe 3 Noiembrie
2006.

Finalizarea Proiectului de Raport de Mediu

Proiectul de Raport de Mediu
finalizat de expertii PHARE in
colaborare cu Grupul de Lucru.
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10 | Informarea oficiala privind finalizarea Proiectului | Anuntul Oficial a fost trimis
Raportului de Mediu a fost trimisa Grupului de | Grupului de Lucru pe data de 27
Lucru SEA Noiembrie 2006.

11 | Anuntarea consultarii publice (45 zile nainte de | Anuntul Oficial pentru consultarea
intélnire); Raportul de Mediu a fost publicat pe site- | publica a fost publicat pe data de 27
ul MT impreuna cu cele doua anunturi care erau, de | si 30 Noiembrie 2006.
asemenea, publicate n ziar Consultarea publica a fost stabilita

pentru data de 15 lanuarie 2007.

12 | Consultarea publica Consultarea publica a avut loc pe
data de 15 lanuarie 2007 la sediul
MT.

13 | Elaborarea Raportului de Mediu Final luand in | Raportul de Mediu Final a fost
considerare comentariile primite finalizat pe data de 26 lanuarie

2007.

14 | Notificarea Autoritatii de Management a POS | Scrisoarea Oficiala a fost trimisa pe
Transport transmisa Ministerului  Mediului si | data de 26 lanuarie 2007.
Dezvoltarii Durabile impreuna cu proiectul final
POST (care include comentariile publicului) si
versiunea finala a Raportului SEA

15 | Emiterea avizului de mediu Avizul de mediu a fost emis pe data

de 31 lanuarie 2007.

16 | Notificarea Oficiala a deciziei emiterii avizului | Scrisoarea Oficiala a fost primita de

de mediu. Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile pe data de 2 Februarie

2007.
17 | Publicarea anuntului si deciziei de emitere a | Publicarea anuntului si a deciziei de

avizului de mediu n mass - media si pe site-ul
MMDD; publicarea Raportului de Mediu Final
aferent POST si declaratia SEA pe site-ul MT

emitere a avizului de mediu pe site-
ul MMDD pe data de 2 Februarie
2007 si In ziar pe data de 7
Februarie 2007.

Publicarea Raportului de Mediu
Final aferent POST si declaratia
SEA pe site-ul MT pe data de 7
Februarie 2007.

3. CUM AU FOST LUATE TN CONSIDERARE 1IN RAPORTUL SEA OPINIILE

EXPRIMATE DE PUBLIC SI DE AUTORITATILE RELEVANTE PE PARCURSUL
PROCESULUI DE CONSULTARE

Raportul de Mediu a fost pregatit cu ajutorul expertilor cheie PHARE SEA, in urma consultarilor
cu reprezentantii grupului de lucru SEA. Consultarea cu autoritatile relevante (ministere si
institute) s-a realizat prin grupul de lucru.
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POS Transport, precum si Raportul de Mediu si metodologia SEA au fost disponibile pentru toate
partile interesate pe site-ul MT (www.mt.ro) si o perioada de timp corespunzatoare a fost
prevazuta pentru trimiterea de comentarii si sugestii. Din ianuarie 2006, prima versiune a POS
Transport, precum si versiunile ulterioare au fost facute publice pe site-ul MT, atat in romana, cat
si Tn engleza.

In conformitate cu legislatia nationala relevanta privind procesul SEA, in data de 15 ianuarie
2007 a fost organizata o reuniune de dezbatere publica, anuntul intalnirii fiind publicat Tn mass-
media si pe site-ul MT (www.mt.ro) cu 45 de zile Tnainte de intalnire.

Comentariile primite Tn timpul procesului de consultare publica, raspunsul dat si modalitatea n
care aceste comentarii au fost luate in considerare in POS Transport sunt prezentate in tabelul de
mai jos. Nu au fost primite comentarii din partea publicului larg referitoare la Raportul de Mediu
in timpul consultarii publice. Autoritatile relevante si-au exprimat opinia si au formulat
comentarii asupra Raportului de Mediu in timpul lucrarilor Grupului de Lucru, astfel ncat
versiunea finala a Raportului a continut contributia acestora. Opinia Institutului de Sanatate
Publica a fost solicitata inca o data in timpul consultarii publice. Raspunsurile sunt incluse in

tabel, dupa cum urmeaza:

Nume/
Organizatie

Tntrebare / Comentariu

Raspuns / Cum a fost luat(a) n
considerare in POS Transport

Andreia Petcu /
WWF -

Sunt  prezentate principalele
efecte ale prevederilor POST

Comentariul este luat Tn considerare iar
textul a fost modificat astfel: “efecte

Programul asupra apelor fara a se aminti | negative asupra ecosistemelor acvatice
Dunare - Carpati | lucrarile hidrotehnice specifice | cauzate de lucrari hidrotehnice (dragari,
Romania (dragari, desecari etc.). desecari etc.)”

Consideram ca acestea

reprezinta 0 problema

importanta s propunem

includerea lor 1n  analiza

efectelor
Am inteles ca  valoarea | Observatia este corecta.

impactului evaluata pe scara de
la 2 pana la 2 reprezinta media
optiunilor diversilor specialisti
implicati Tn evaluare si ca sunt
foarte importante comentariile
privind efectele care se regasesc
pe coloana din partea dreapta.

Acesta este motivul pentru care
va sugeram ca aceste comentarii
sa fie in concordanta cu scala.

A. Daca nu exista nici o legatura
directa, atunci valoarea ar trebui
sa fie 0, iar daca exista o
legatura, atunci ar trebui sa se

A. Concluziile evaluarii efectelor DMI
1.3 asupra obiectivului “Conservarea,
protejarea si reabilitarea zonei costiere a
Marii Negre prin asigurarea protejarii
patrimoniului  natural  (inclusiv  a
ecosistemelor acvatice si terestre) si a
celui cultural n vederea dezvoltarii
durabile a acestei regiuni” au fost
modificate in 0 (nici un efect).

B. Nu este planificata achizitionarea nici
unui motor sau echipament consumator
de energie Tn cadrul acestui DMI.

Ca atare evaluarea nu a fost modificata,
totusi, n timpul lucrarilor legate de
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precizeze valoarea
corespunzatoare.

B. Consideram ca exista 0
legatura si ca ar trebui corelat
acest program cu strategia
energetica care prevede cresterea
consumului de biocombustibili
pana la 2% din totalul

combustibilului consumat.

activitatile exista
posibilitatea utilizarii
biocombustibililor, iar analiza a fost
modificata cu urmatorul text: . “Datorita
angajamentului national de a atinge o
crestere de 2% a nivelului consumului
de biocombustibili, exista un potential
de Tncurajare a beneficiarilor sa utilizeze
acest tip de combustibil si sa se acorde
prioritate acestor tipuri de proiecte”.

planificate,

Comentariu privind
recomandarea pentru DMI 1.3
Consideram ca trebuie evitata
REGULARIZAREA ca
recomandare, deoarece aceasta
implica modificari majore, unele
ireversibile ale albiei raurilor si

fluviilor Propunem
reformularea:

,Se recomanda ca lucrarile
structurale ce vizeaza

modificarea albiei raurilor sa se
realizeze prin utilizarea de
materiale si tehnologii ecologice.
Pe de alta parte propunem ca
atunci cand un proiect impune
modificari morfologice
ireversibile, cu impact de mediu
sa fie impuse masuri ecologice
compensatorii  (renaturalizarea
altor zone, inundarea altor
suprafete etc.)

Comentariul a fost acceptat iar
modificarea propusa a fost inclusa in
text.

In POST, la capitolul transport
intermodal se face referire doar
la segmentele rutier si feroviar,
in timp ce Tn Raportul SEA
pentru POST este inclusa si
corelarea segmentelor de
transport pe apa si feroviar.

Consideram ca este necesara
realizarea unei  analize a
beneficiilor de mediu Tinaintea
realizarii unor astfel de proiecte.

Transportul intermodal este considerat
ca fiind mai ecologic, deoarece
faciliteaza o mai buna conexiune fintre
transportul de marfa si pasageri pe apa,
cai ferate si rutier asigurand accesul si
mai buna utilizare si a mijloacelor de
transport mai putin poluante. De aceea
se considera ca este corecta o evaluare a
impactului asupra mediului ca pozitiva,
desi este corecta si observatia ca
activitatile din cadrul acestui DMI
trebuie, chiar si asa, prioritizate in
functie de efectele asupra mediului.

Directiva Cadru Ape (DCA)

Comentariul este acceptat. Echipa SEA
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trebuie integrata in  cadrul
programului TEN-T.

Si  anume, necesitatea ca
proiectele, planurile si
programele ce urmeaza a fi
implementate sa integreze clar
cerintele DCA (ex: principiul
nedeteriorarii, Tmbunatatirea

starii ecologice, eficienta
costurilor, participarea publica,
etc.).

Tn ceea ce priveste planurile de
imbunatatire a navigatiei pe
Dunare, acestea trebuie abordate
holistic, ~ fiind  necesara o0
evaluare strategica a impactului
la scara intregului bazin.

nu are informatii privind finalizarea
planului de management al bazinului
Dunarii conform DCA. Activitatile din
cadrul POST 1in ceea ce priveste
navigarea si  dezvoltarea trebuie
coordonate cu un astfel de plan. De
aceea, pe baza comentariului, raportul
de mediu a fost modificat cu
urmatoarele recomandari:

- coordonarea  proiectelor si a
activitatilor planificate in cadrul POST
n bazinul Dunarii cu DCA si/sau planul
de management al bazinului Dunarea;

- elaborarea SEA pentru setul complet
de activitati din cadrul axei prioritare
TEN-T 18 in Romania.

Tot ca o recomandare generala
ar trebui propusa o analiza care
sa arate raportul cost-beneficiu
pentru mediul Tinconjurator al
dezvoltarii diferitelor ramuri ale
transportului si raportul optim
ntre acestea luand n considerare
si factorii de mediu.

Astfel de analize au fost deja realizate in
diverse tari. Pe baza efectelor asupra
mediului  cele mai pozitive sunt
considerate  trenul, navigatia i
mijloacele si retelele publice de
transport. Oricum, analize suplimentare
ale dezvoltarii celor mai potrivite
mijloace de transport pot fi realizate in
cadrul sau n paralel cu dezvoltarea
strategiei din cadrul DMI 4.3
»Minimizarea efectelor negative ale
transportului asupra mediului”.

Tn ceea ce priveste indicatorii de
mediu propusi, consideram ca
unii dintre acestia ar trebui
reformulati pentru a permite o
masurare corecta a efectelor:

1. Pentru obiectivele de mediu
relevante ,Limitarea poluarii
apei datorate surselor de poluare
punctiforme si  difuze” i
,Limitarea poluarii punctiforme
si difuze a solului”. Nu este
relevant doar numarul de
accidente, ci i cantitatea,
toxicitatea si alte caracteristici
ale substantelor sunt la fel de

1. Tipul de poluare nu este direct legat
de activitatile din cadrul POST. Datele
privind poluantii deversati sunt colectate
Tn mod regulat de catre inspectoratele de
mediu. Indicatorii privind numarul de
accidente ar demonstra mai bine
rezultatele POST, de aceea consideram
indicatorii ca relevanti.

Monitorizarea POST nu ar trebui sa
inlocuiasca monitorizarea APM, dar
trebuie sa reflecte cat de mult posibil
activitatile 2 si 3 ale programului.
Datorita volumului mare de masuratori
si expertizei avansate a personalului
necesara colectarii acestor date ca si

! DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 In cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.
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importante.

Anumite substante au volatilitate
mare si se pot evapora foarte
usor, iar altele se pot infiltra sau
transforma cu usurinta.

2. Pentru obiectivul de mediu
relevant »Protejarea si
Tmbunatatirea  conditiilor  si
functiilor ecosistemelor terestre,

acvatice si marine Tmpotriva
degradarii antropogene,
fragmentarii habitatelor  si
defrisarii”.

Indicatorul ,,Cresterea nivelului
de fragmentare a reliefului
datorata POST” nu este relevant.
Trebuie cunoscuta in primul rand
situatia initiala.

Indicatori sugerati: numarul de
habitate afectate, starea si
suprafata lor.

3. Pentru obiectivul de mediu
relevant »,conservarea
diversitatii naturale a faunei,
florei si habitatelor din ariile
naturale protejate si din ariile
potentiale ale retelei Natura
2000”  trebuie luate  in
considerare starea habitatelor,
populatiilor si speciilor afectate,
pe langa suprafata afectata de
infrastructura de transport.

necesitatii de a avea un numar redus de
indicatori,  sprijinim  recomandarile
initiale si am fincuraja alte institutii
responsabile cu managementul ariilor
protejate si a siturilor Natura 2000 sa
monitorizeze aceste date sau sa le
includa 1n sistemul national de
monitorizare, dar nu pentru a-l folosi la
monitorizarea POST.

Dr. Fulga
Mihaela si Dr.
Emilia Maria
NICIU, MD Sef

sectie Sanatatea
in  Relatie cu
Mediul, Institutul
De Sanatate
Publica,
Bucuresti

Proiectele cu impact negativ nu
pot fi acceptate; acesta trebuie sa
fie cel putin "0" zero sau “+”,
chiar si pe durata constructiei. Tn
special in timpul fazei de
constructie poluarea poate atinge
cote care pot avea efecte severe
asupra sanatatii, conducand la
importante probleme de sanatate
publica.

In toate fazele unui proiect
(constructie  si  exploatare)
masuri de atenuare a poluarii
trebuie luate n calcul astfel Tncat

PO nu include proiecte, ci strategii
generale privind implementarea
obiectivelor.

Tn timpul ESM (SEA) scala de evaluare
evidentiata a fost folosita pentru
estimarea semnificatiei potentiale a
efectului asupra DMI, iar din evaluare
nu se poate trage concluzia ca proiectele
vor avea efecte negative.

Oricum, orice proiect aprobat in cadrul
PO va trebui sa se supuna procedurii de
EIM (Evaluare a Impactului asupra
Mediului) in baza legislatiei nationale,
prin care se asteapta ca efectele asupra
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starea de sanatate a populatiei sa
fie protejata si cel putin
mentinuta la starea initiala.

sanatatii si mediului sa fie minimizate
sau ca masuri de eliminare sa fie
propuse, discutate si aprobate, totodata
sl pentru faza de constructie.

Remarca pentru textul referitor
la  impacturile  deversarilor
accidentale din trafic in apa
“Toxic-periculoase”

Textul a fost modificat dupa cum
urmeaza: ,,deversari pe sol si Tn apa,
generate de vehicule ce transporta
substante nocive, foarte toxice pentru

om si natura”.

Numarul de comentarii privind
principalele aspecte de mediu

Majoritatea comentariilor au  fost
acceptate, cu unele exceptii unde s-a
considerat ca sunt prea multe detalii
pentru nivelul general al PO.

Numarul de comentarii privind
reformularea  obiectivelor de
mediu relevante

Obiectivele de mediu relevante au fost
adoptate la a doua intalnire a Grupului
de Lucru SEA (scoping meeting) si nu
pot fi modificate in aceasta etapa.

Din punct de vedere al evaluarii
impactului  proiectelor asupra
starii de sanatate a populatiei,
este posibil sa fie acceptate ca
proiecte eligibile doar in cazul in
care impactul este negativ (-)
fata de momentul initierii lui
(date la momentul zero)

Evaluarea (estimarea) nu s-a referit la
proiecte, ci la DMI, de aceea evaluarea
expertilor  indica  doar  efectele
preliminare si nu o estimare finala a
efectelor, si nu pentru oricare dintre
proiecte sau orice DMI.

In ESM (SEA) este important si se
evalueze  toate incertitudinile  si
optiunile, de aceea evaluarea generala
este rezumata n evaluarea cumulata si
sunt propuse masuri de diminuare a
impactului, tabelul 7.

Comentarii referitoare la
evaluarea  efectelor  asupra
obiectivelor relevante de mediu
si Tn special asupra obiectivului
“Protejarea si  Tmbunatatirea
sanatatii publice prin
implementarea de masuri ce
vizeaza prevenirea poluarii”

Intelegem atentia pentru sinatatea
umana, desi orice activitate economica
are un efect negativ asupra mediului
(mai lung sau mai scurt, reversibil sau
ireversibil). Masuri de atenuare au fost
propuse pentru minimizarea,
compensarea Ssau prevenirea acestor
efecte in cel mai Tnalt grad, dar masuri
specifice pentru fiecare proiect nu pot fi
sugerate la nivelul ESM, ci vor aparea
doar la nivelul fiecarui proiect. ESM
(SEA) poate doar sa atraga atentia
asupra acestor riscuri.

Indicatii asupra potentialelor
efecte negative

Evaluarea oferita in tabelul 6 urmareste
sa identifice potentialele efecte negative.
Acesta fiind scopul analizei.

Nu poate fi exclusa descrierea
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impactului negativ. Expertii au incercat
sa descrie cat mai detaliat posibil
efectele in timpul avut la dispozitie, dar
este posibil sa se fi omis unele aspecte.

Comentariile privind informatii | Informatiile incluse in tabel indica
asupra  potentialelor  efecte | domeniile unde trebuie acordata o
negative trebuie eliminate atentie deosebita in timpul EIM cu
scopul de a stabili masuri de
minimizare, reducere si eliminare a
efectelor negative.

Trebuie mentionate aici altfel nu va fi
clar de ce este necesara EIM sau
stabilirea unor masuri obligatorii de
minimizare si protectie.

A fost recomandata includerea | Acceptata cu explicatia ca ESM (SEA)
indicatorilor de sanatate a | recomanda utilizarea acestui indicator
populatiei: mortalitate si | pentru proiecte in zonele de poluare cu
morbiditate Tn acea zona “puncte fierbinti”, deoarece indicatorii
nu vor reflecta probabil efectele PO in
totalitate cand activitatile din alte
sectoare se vor intensifica ca urmare a
dezvoltarilor anticipate.

Sugestii privind indicatorii Acceptate.

Nota: Tn perioada ianuarie 2006 — ianuarie 2007, diverse comentarii / recomandari au fost facute
de public (in timpul consultarii si a sedintei publice), de catre autoritatile relevante (in special n
timpul lucrarilor Grupului de Lucru), de evaluatorii ex-ante (inclusiv evaluatorii SEA) si de
Comisia Europeana. Aceste pozitii si remarci au fost analizate de Autoritatea de Management si
au fost luate Tn considerare in versiunea din 31 ianuarie 2007 a POS- Transport.

4. CUM AU FOST AVUTE IN VEDERE CONSIDERATIILE PRIVIND MEDIUL N
POST

POST este instrumentul care dezvolta obiectivele Cadrului National Strategic de Referinta
(CNSR), stabilind prioritati, deziderate si alocarea de fonduri pentru dezvoltarea sectorului de
transport in Romania.

Obiectivul global al Programului Operational Sectorial de Transport (POST) este de a ,,promova
in Romania un sistem de transport , care sa permita deplasarea rapida, eficienta si in conditii de
siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de un nivel corespunzator standardelor Europene,
la nivel national, Tn cadrul Europei, intre si in cadrul regiunilor Romaniei.”

Principalele obiective specifice ale POST, analizate Tnh Raportul de Mediu, au fost urmatoarele:
» Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in Romania
prin asigurarea de conexiuni pentru portul Constanta, precum si Grecia, Bulgaria si
Turcia, prin modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T relevante;
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» Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si bunurilor intre regiunile Romaniei si
transferul acestora din interiorul tarii catre axele prioritare prin modernizarea si
dezvoltarea retelelor nationale si TEN-T;

» Promovarea dezvoltarii unui sistem de transport echilibrat Tn ceea ce priveste modurile de
transport, bazat pe avantajul competitiv al fiecaruia, prin Tncurajarea dezvoltarii
sectoarelor de transport feroviar, naval si inter-modal,

» Promovarea dezvoltarii durabile Tn special prin minimizarea efectelor adverse ale
transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei traficului.

Pentru a se atinge aceste obiective, urmatoarele axe prioritare si domenii majore de interventie au
fost identificate si analizate Tn Raportul de Mediu:

Axele Prioritare POST Domenii majore de interventie

1.1

Axa prioritara 1: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere de-a
lungul Axei prioritare TEN-T nr. 7

Modernizarea si dezvoltarea 1.2

axelor prioritare TEN-T Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de cale ferata
de-a lungul Axei prioritare TEN-T nr. 22

1.3

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii navale de-a
lungul Axei prioritare TEN-T nr. 18

2.1

Axa prioritara 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere

2.2

Modernizarea si dezvoltarea Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de cale ferata
infrastructurii nationale de 2.3

transport in afara Axelor Modernizarea si dezvoltarea porturilor maritime si fluviale
prioritare TEN-T 2.4
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport
aerian
Axa prioritari 3°:
3.1°
Modernizarea materialului Modernizarea materialului rulant de cale ferata dedicat
rulant de cale ferata dedicat calatorilor cu trenuri de generatie noua
calatorilor pentru retelele de
cale ferata nationala si TEN-T
4.1
Axa prioritara 4: Promovarea transportului inter-modal

21n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, AP 3 a fost eliminata, activitatile prevazute pentru DMI 3.1 fiind incluse
in cadrul DMI 2.2, Tn urma negocierilor cu CE.
* Idem.
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4.2

Tmbunatatirea sigurantei traficului pentru toate modurile de
transport

4.3

Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra
mediului

Dezvoltarea durabila a
sectorului Transport

Tn scopul evaluirii efectelor de mediu a POS Transport, a fost selectat si formulat un numar
relevant de aspecte si obiective de mediu, avand ca punct de pornire obligatiile nationale si
internationale (europene si globale) pe care Roménia le are in domeniul mediului.

Pe baza acestei declaratii, echipa SEA a facut propuneri pentru implementarea si modificarea
masurilor prevazute pentru domeniile majore de interventie si de asemenea, sugereaza conditiile
de implementare.

Recomandarile propuse in Raportul de Mediu bazate pe evaluarea domeniilor majore de
interventie si modalitatea in care au fost luate in consideratie la imbunatatirea POS Transport sunt

prezentate n tabelul de mai jos:

Recomandari

Cum au fost luate in considerare in POS
Transport sau alte documente conexe

Completarea ,,Analizei situatiei actuale”
Cu O sectiune separata dedicatd analizei
situatiei  mediului  determinata  de
problemele aparute n sectorul
transporturilor

Acest capitol a fost Tmbunatatit conform
recomandarilor.

Completarea  si  modificarea  partii
descriptive a POST, inclusiv a analizei
SWOT

Acest capitol a fost completat si modificat
conform recomandarilor.

Completarea si modificarea obiectivului
global si a obiectivelor specifice din cadrul
POST cu sublinierea obiectivului de
dezvoltare durabila Tn sectorul de transport

Obiectivul global si obiectivele specifice din
cadrul POST au fost completate si modificate Tn
conformitate cu recomandarile.

Modificarea formularii unora dintre Axele
prioritare prin sublinierea obiectivului de
dezvoltare durabila Tn sectorul de transport

Axele prioritare din cadrul POST au fost
completate si modificate in conformitate cu
recomandarile.

Modificarea formularii  unora dintre
domeniile majore de interventie pentru a
intari potentialul progres al actiunilor avute
in vedere catre dezvoltarea durabila

Nu a fost intreprinsa nici o actiune, avand n
vedere ca schimbarea denumirii axei prioritare a
fost considerata suficienta pentru a sublinia
obiectivul de dezvoltare durabila.

Toate proiectele trebuie sa aiba EIM, cu

Recomandarea a fost luata Tn consideratie pe
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accent pe alternativele care reduc orice
posibil impact semnificativ pentru Natura
2000 si fragmentarea reliefului

deplin in criteriile de selectie ale proiectelor.
Toate proiectele de investitii sub POS Transport
vor urma procedura EIM in conformitate cu
legislatia nationald, care transpune Directiva
EIM, cu amendamentele ulterioare; de asemenea,
avizul Natura 2000 este necesar pentru toate
proiectele de infrastructura.

Se va acorda sprijin prioritar investitiilor
care promoveaza cele mai bune tehnologii
disponibile.

Aceasta recomandare este luata Tn consideratie
pentru toate domeniile de interventie din cadrul
POST si in particular in serviciile de transport
inteligent (ITS).

Se va acorda sprijin prioritar investitiilor
care promoveaza minimizarea consumului
de energie, sporirea eficientei energetice si
reducerea consumului de energie (ex:
petrol si gaz) si reutilizarea resurselor
naturale

Aceasta recomandare este luatd in consideratie
pentru toate domeniile de interventie din cadrul
POST si n particular in serviciile transportului de
calatori pe cale ferata.

Proiectele care au in vedere dezvoltarea
transportului public vor avea prioritate (ex:
transportul pe calea ferata versus
transportul rutier si promovarea
transportului public)

Axa prioritari 3* - Modernizarea materialului
rulant de cale ferata dedicat calatorilor pentru
retelele de cale ferata nationala si TEN-T — va
conduce la echilibrarea tuturor modurilor de
transport. Aceasta va duce la rapiditate, siguranta
si 0 calitate superioara a serviciilor la standarde
europene de inter-operabilitate pentru calatoriile
nationale si internationale pe calea ferata prin
modernizarea materialului rulant, astfel incat sa
permita eficacitatea fata de cresterea transportului
rutier de calatori.

Proiectele prioritizate folosind criteriile de
selectie de mediu propuse in Raportul de
Mediu vor avea prioritate la finantarea
POST

Recomandarea este inclusa in cadrul criteriilor de
selectie a proiectelor.

O alta importanta recomandare a fost propunerea pentru monitorizarea efectelor asupra mediului
pe parcursul implementarii POST si propunerea criteriilor de mediu care vor ajuta la evaluarea
performantelor de mediu ale proiectele propuse pentru finantarea din POST. Se anticipeaza ca
integrarea indicatorilor si criteriilor de mediu Tn cadrul implementarii si monitorizarii generale a
programului POST va duce la alocarea fondurilor UE catre activitati cu efecte pozitive de mediu

si la minimizarea efectelor adverse.

Raportul de Mediu a oferit recomandari utile care au fost luate in consideratie in versiunea finala

a POS Transport.

*1n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, AP 3 a fost eliminata, activitatile prevazute pentru DMI 3.1 fiind incluse

n cadrul DMI 2.2, Tn urma negocierilor cu CE.

12
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5. OPTIUNI ALTERNATIVE

Legislatia relevanta — atat Directiva 2001/42/EC, cét si Hotararea Guvernului nr. 1076/2004,
solicita ca alternative rezonabile ale programului sa fie luate in considerare in cadrul SEA.

Urmatoarele alternative la POS Transport au fost analizate in timpul procesului SEA:
= Alternativa zero — fara implementarea POS Transport;
= Prima alternativa — varianta POS Transport elaborata in decembrie 2005;
» A doua alternativa — varianta POS Transport elaborata in aprilie 2006;
= A treia alternativa — varianta POS Transport elaborata in noiembrie 2006.

Diferenta principala intre aceste alternative consta in definirea obiectivelor, axelor prioritare si a
domeniilor majore de interventie.

Diferitele versiuni ale POST difera prin scop. Versiunii din 2005 1i lipsea obiectivul ,,Promovarea
dezvoltarii durabile Tn special prin minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra
mediului si Tmbunatatirea sigurantei” si DMI 4.3° din cadrul Axei prioritare 4 ,Dezvoltarea
durabild a sectorului de transport”® numita ,Minimizarea efectelor adverse ale transportului
asupra mediului”.

Evaluarea domeniului major de interventie ,,Minimizarea efectelor adverse ale transportului
asupra mediului” propusa in versiunile ulterioare ale POST arata ca aceasta interventie ca si
adaugarea unui obiectiv separat al POST privind dezvoltarea transportului durabil va avea
probabil efecte de mediu semnificative iar includerea sa imbunatateste balanta totala a efectelor
pozitive si adverse ale POST.

Comparand aceste versiuni ale POST ajungem la concluzia ca ultimele versiuni ale POST (aprilie
si noiembrie 2006) vor avea probabil mai multe efecte pozitive asupra mediului decat cea
anterioara (2005), deoarece:

e noul obiectiv “ Promovarea dezvoltarii durabile Tn special prin minimizarea efectelor adverse
ale transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei” introdus in POST va imbunatati
cu certitudine siguranta mediului in cadrul sectorului de transport;

e DMI 4.3" “ Minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra mediului” va avea probabil
efecte pozitive semnificative prin extinderea activitatilor din cadrul axei prioritare 4%, in
comparatie cu propunerea initiala;

e ultima versiune faciliteaza o mai buna integrare a dezvoltarii durabile si mediului in POST.

Expertii au luat Tn considerare urmatoarea abordare in analizarea alternativelor POST. Tn cazul
programarii Fondurilor Structurale ,POS - urile reprezinta programe avand o singura varianta si
varianta zero, “fara POS” corespunde situatiei initiale , pre - existenta fata de elaborarea

5 DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

¢ AP 4 ,Dezvoltarea durabila a sectorului de transport” a devenit AP 3 ,,Modernizarea sectorului de transport in
scopul Tmbunatatirii protectiei mediului, a sanatatii umane si a sigurantei pasagerilor” in cadrul versiunii Aprilie
2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

" DMI 4.3 a devenit DMI 3.3 n cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, in urma negocierilor cu CE.

® AP 4 a devenit AP 3 in cadrul versiunii Aprilie 2007 a POST, In urma negocierilor cu CE.
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respectivului document programatic. Varianta “fara POS” a fost examinata in Raportul de Mediu,
aceasta a evidentiat faptul ca varianta “fara POS” ar conduce la deteriorarea situatiei de mediu in
continuare, deci in absenta unei interventii se vor manifesta o serie de efecte negative asupra
mediului. Astfel, analiza s-a concentrat in continuare numai pe variantele componentelor POS -
obiective, axe prioritare si domenii majore de interventie.

Analiza a fost facuta urmand Ghidul Directivei SEA a CE “Implementarea Directivei 2001/42
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asuprea mediului”, care pune la
dispozitie explicatii clare privind tratarea alternativelor in procesul de elaborare al planului sau
programului. Abordarea prezentata in Ghid a dat posibilitatea echipei SEA, datorita procesului de

.....

rafineze optiunile privind nivelurile interne ale procesului de programare.

Tn cazul programelor operationale, alternativele au fost discutate in timpul elaborarii POST.
Echipa SEA a evaluat obiectivele alternative, axele prioritare (cu exceptia Axei prioritare privind
asistenta tehnica) si domeniile prioritare de interventie prevazute de versiunea de lucru a POST si
a formulat recomandari pentru alegerea formularii optime a acestora (din punctul de vedere al
mediului).

Versiunea Raportului de Mediu a fost finalizata la data de 15 noiembrie 2006 si continea analiza
alternativelor POS Transport mentionate mai sus.

Versiunea finala a POS Transport si Raportul de Mediu au fost puse la dispozitia publicului spre

consultare la sfarsitul lunii noiembrie 2006. Comentariile primite au fost luate Tn considerare in
versiunea finala a POS Transport, elaborata dupa ce a avut loc dezbaterea publica.

14
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C). Descriere masurilor pe parcursul monitorizarii

Monitorizarea efectelor si impactului asupra mediului este un proces vital al oricarui plan sau
program strategic. Ajuta nu numai la urmarirea corespunzatoare a consideratiilor de mediu
identificate de evaluarea ex-ante, dar si la semnalarea problemelor potentiale care pot rezulta din
proiectele propuse, care nu au fost identificate in timpul proceselor de evaluare ex-ante (atat
SEA, cét si EIA). Procesul de monitorizare va permite de asemenea implementarea prompta a
unor masuri efective de corectare.

Monitorizarea de mediu este ceruta in fazele de construire si operare a proiectelor realizate in

cadrul POS Transport. Obiectivele principale ale monitorizarii de mediu sunt:

- evaluarea schimbarilor intervenite la nivelul conditiilor de mediu, determinate de proiecte,

- monitorizarea implementarii efective a masurilor de reducere a impactului asupra mediului,

- avertizarea cu privire la deteriorarile semnificative ale calitatii mediului (daca acestea sunt
cauzate de derularea POST) pentru intreprinderea unor actiuni preventive suplimentare,

- monitorizarea efectelor intregului program asupra mediului.

Tn principiu, este acceptati ideea ca monitorizarea indicatorilor de mediu la nivel national si
regional, face dificila distingerea impactului de mediu avut de POS Transport de impactele altor
activitati /interventii (ex. proiecte finantate din alte surse decat POS Transport).

Monitorizarea efectelor semnificative ale POST asupra mediului va urmari Tndeaproape
abordarea utilizata pentru sistemul general de monitorizare a factorilor de mediu din Romania.
Cele doua principii care ghideaza monitorizarea sunt:

- Nevoia unei abordari simple, dar robuste, usor de utilizat;

- Nevoia unei abordari colective intre partenerii implicati in implementarea programului.
Actorii relevanti implicati in monitorizarea factorilor si efectelor de mediu includ: agentiile
nationale, regionale si locale de protectie a mediului, Administratia Nationala “Apele Roméane”,
autoritatile locale.

Este, astfel, important ca monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului sa fie inclusa in
cadrul general de monitorizare, pentru a se asigura ca procesul de monitorizare ofera informatii
pentru managementul si revizuirea POST, precum si pentru a realiza colectarea datelor in cel mai
eficient mod posibil.

Sistemul de monitorizare va tine cont de obiectivele de mediu relevante specificate in Raportul de
Mediu. Aceste obiective reprezinta domenii si teme de mediu care pot fi influentate Tn mod
substantial de implementarea POS Transport.

Tn conformitate cu recomandarile SEA, in vederea monitorizarii impactului asupra mediului al
POS Transport, o serie de indicatori de mediu au fost propusi pentru fiecare obiectiv relevant de
mediu. Indicatorii de monitorizare vor fi utilizati pentru monitorizarea efectelor asupra mediului,
pe baza caracteristicilor proiectelor selectate pentru finantare. Obiectivele de mediu folosite in
cadrul evaluarii si selectiei proiectului vor fi folosite in continuare pentru monitorizarea
proiectului. Prin monitorizarea si cuantificarea rezultatelor monitorizarii pe fiecare proiect, se va
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realiza, apoi, o estimare a tuturor efectelor de mediu produse prin implementarea POS Transport
asupra obiectivelor de mediu relevante.

Datele de monitorizare privind efectele POS Transport asupra mediului ar trebui solicitate de
Autoritatea de Management si furnizate de beneficiarii proiectelor, anual si Tmpreuna cu
rapoartele finale ale proiectelor, la finalizarea implementarii acestora, cel putin. Datele de mediu
trebuie rezumate si interpretate n rapoartele de evaluare interimare si ex-post, intr-un capitol
separat, care va urma rezultatele SEA, sectiunea de mediu si sisteme de monitorizare.

Avand la baza recomandarile SEA, masurile avute in vedere pentru monitorizarea efectelor POS
Transport sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Masura de monitorizare

Termen limita

Institutia responsabila

Masuri luate Tnainte de aprobarea POS Transport

Tncorporarea indicatorilor  de
mediu relevanti propusi de SEA
in sistemul global de monitorizare
a POS Transport

Actiune corelata cu
dezvoltarea SMIS / elaborarea
procedurii  de monitorizare
pentru POS Transport

Martie 2007

Ministerul Economiei si
Finantelor / Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Conectarea sistemului de
monitorizare la sistemul de
evaluare si selectie a proiectelor
ex: utilizarea acelorasi obiective
de mediu/ indicatori pentru
evaluarea si selectia proiectelor si
de asemenea pentru monitorizarea
ulterioara a proiectelor.

Martie 2007

(Conectare  realizata  prin
intermediul  procedurilor de
monitorizare i selectie a
proiectelor/ghidul pentru
aplicanti).

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Corelarea  monitorizarii  POS
Transport cu  monitorizarea
proiectelor individuale, adica
sintetizarea rezultatelor
monitorizarii de la nivel de
proiect pentru a se estima efectele
globale ale POS Transport asupra
obiectivelor de mediu relevante.

Actiunea va fi corelata cu
dezvoltarea SMIS (care asigura
agregarea datelor de la nivel de
proiect la nivel de program)

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Elaborarea criteriilor de selectie
pentru proiecte, incluzand
evaluarea proiectelor, bazate pe
indicatorii de mediu propusi de
echipa SEA

Criteriile de selectie includ
consideratii de mediu (vor fi
propuse spre aprobare
Comitetului de Monitorizare)

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Asigurarea de personal suficient

si dezvoltarea capacitatii
profesionale n domeniul
protectiei mediului pentru

monitorizarea POS Transport

Instruirea continua a
personalului  (cu  ajutorul
programelor de pre-aderare si a
POST, dar si a bugetului
guvernamental)

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport




Ministerul Transporturilor

Autoritate de Management pentru Programul Operasional Sectorial de Transport 2007-2013

Informarea adecvata a
potentialilor aplicanti in ceea ce
priveste problemele de mediu si
asupra  posibilelor  influente
asupra mediului pe care le pot
avea proiectele propuse

Elaborarea si  diseminarea
ghidului pentru aplicanti -
corelat cu organizarea
depunerilor de oferte

- Campanii de informare

- Ghidul pentru aplicanti

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Participarea ONG-urilor de mediu
la Comitetul de Monitorizare

Selectarea reprezentantilor
ONG-urilor februarie — martie
2007

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Verificarea masurilor luate pentru
a compensa posibilele efecte
negative asupra mediului;
verificari regulate vor fi facute la
nivel de proiect (on the spot
checks).

Actiunea este corelata cu sistemul
de monitorizare al autoritatilor
relevante.

Anual

Autoritatea de
Management pentru POS
Transport

Monitorizarea indicatorilor de | Conform termenelor stabilite | Autoritatea de

mediu ( Tn special la baza | in procedura de monitorizare si | Management pentru POS

agregarii datelor de la nivel de | raportare a POS Transport Transport

proiect)

Publicarea rezultatelor | Anual, dupa aprobarea | Autoritatea de

operatiunilor POS pe site-ul AM | Raportului de implementare a | Management pentru POS
POS Transport privind | Transport

progresul operatiunilor POS
Evaluare  ex-post  pentru
totalitatea  efectelor POST

asupra mediului (2015)

Rapoartele operatiunilor de monitorizare a mediului vor fi realizate cu regularitate de unitatile
responsabile din Autoritatile de Management.

Raportarea privind problemele de monitorizare de mediu va fi realizata in conformitate cu
procedurile si instrumentele existente de monitorizare, stabilite de cadrul normativ. Colectarea
datelor de mediu va folosi, pe cat posibil, SMIS (Single Management Information System), ceea
ce permite agregarea de jos n sus a indicatorilor de mediu la nivel de proiect. Tn plus, informatii
statistice relevante (Raportul privind Starea Mediului, Anuarul Statistic Roman) vor fi utilizate in
cadrul unui context relevant. Raportul ex-post relevant va fi, de asemenea, folosit.

Conform art. 27, paragraful 3 al Hotararii de Guvern nr. 1076/2006, Autoritatea de Management
pentru POS Transport va trimite anual autoritatii de mediu competente, respectiv Directiei
Generale Evaluare Impact, Controlul Poluarii un raport anual privind rezultatele masurilor de
monitorizare prezentate mai sus. Acest raport va fi compilat din datele existente de monitorizare a
POST si din alte surse, urmand sa fie utilizat de asemenea si pentru intocmirea Raportului Anual

de Implementare a POST.
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D). Informarea publicului si autoritatilor relevante

Asa cum se mentioneaza in Declaragia privind modul in care consideragiile privind mediul au
fost avute n vedere (Capitolul B), anunturile oficiale pentru consultarea publica au fost publicate
pe 27 si 30 noiembrie 2006 intr-un cotidian central si pe site-ul MT (impreuna cu proiectul
Raportului de Mediu), cu 45 zile Tnainte de intalnirea stabilita pentru 15 ianuarie 2007.

De asemenea, in-afara de publicul larg, principalele institutii consultate au fost cele din cadrul
Grupului de Lucru SEA alcatuit din reprezentanti ai ministerelor relevante — MT, MMDD,
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul Economiei si Finantelor, MSP -
Institutul de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Acbhizitiilor Publice si ONG-uri.

Tn continuare este redata Minuta consultarii publice din data de 15 ianuarie 2007.

Minuta Consultarii Publice (15 lanuarie 2007)

In data de 15 ianuarie 2007, s-a desfasurat la sediul MTCT procesul de consultare publica privind
Evaluarea Strategica de Mediu aferenta Programului Operational Sectorial de Transport 2007-2013.

Tntalnirea a debutat cu un cuvant introductiv sustinut de dl. Catalin Costache, consilier in cadrul
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului (MTCT) - Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Sectorial de Transport (POS-T), prin care s-a scos 1n evidenta procesul
aparte de programare a POS-T, proces ce cuprinde si Evaluarea Strategica de Mediu (SEA), fapt ce a
condus la acest eveniment.

Dna. Luminita Andrei, consilier in cadrul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA), a
mentionat importanta deosebitd a respectarii prevederilor SEA pentru POS-T, in conformitate cu
Directiva SEA a Comisiei Europene.

DI. Catalin Costache a prezentat n continuare Programul Operational Sectorial de Transport 2007-
2013.

Obiectivul global al POS-T consta in promovarea ih Roméania a unui sistem de transport care sa
permita deplasarea rapida, eficienta si in conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de
un nivel corespunzator standardelor Europene, la nivel national, in cadrul Europei, intre si n cadrul
regiunilor Romaniei.

Obiectivele specifice urmarite de POS-T (in curs de modificare conform propunerilor evaluatorilor
SEA si ex-ante) se refera la:

e Modernizarea si dezvoltarea Infrastructurii Trans - Europene de Transport (TEN-T), cu accent
special asupra Axelor Prioritare TEN-T,;

e Promovarea dezvoltarii unui sistem de transport echilibrat Tn ceea ce priveste toate modurile
de transport, prin incurajarea dezvoltarii sectoarelor feroviar, naval si intermodal;

e Promovarea dezvoltarii durabile, in special prin minimizarea efectelor adverse ale
transportului asupra mediului si cresterea sigurantei transportului..
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De asemenea, s-a mentionat si structura Axelor Prioritare (in curs de modificare conform propunerilor
evaluatorilor SEA si ex-ante):

Axa prioritard 1 — Modernizarea si dezvoltarea Axelor Prioritare ale Retelei Trans-Europene
de Transport (Axe prioritare TEN-T nr. 7, 22, 18) in scopul crearii unui sistem de transport
durabil integrat cu retelele de transport din Uniunea Europeana,

Axa prioritara 2 — Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara
Axelor prioritare TEN-T Tn scopul crearii unui sistem national de transport durabil;

Axa prioritara 3 — Modernizarea materialului rulant pentru transportul feroviar public de
calatori de pe retelele de cale ferata nationala si TEN-T;

Axa prioritara 4 — Modernizarea sectorului transporturi in scopul cresterii protectiei mediului
si a sanatatii publice, precum si a sigurantei pasagerilor (promovarea transportului intermodal;
imbunatatirea sigurantei traficului pentru toate modurile de transport si minimizarea efectelor
adverse ale transportului asupra mediului);

Axa prioritara 5 — Asistenta tehnica pentru POS-T.

Beneficiarii acestor prioritati vor fi:

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia (CNADNR S.A));
Compania Nationala de Cai Ferate CFR S.A;

SNTFC CFR Cilatori S.A;

Agentia MTCT;

Administratii portuare, fluviale si maritime;

Aeroporturi;

Operatori privati.

DI. Catalin Costache a precizat de asemenea si tipurile de proiecte (in domeniul rutier, feroviar, naval,
aerian, aspecte orizontale si asistenta tehnica); portofoliile de proiecte (pe fiecare sector in parte), cat
si un procentaj al alocatiilor financiare pentru fiecare axa prioritara.

Tn partea a doua a intalnirii, dna. Austra JURKEVICIUTE, EA topic area team leader, Regional
Environmental Center (REC), a sustinut o prezentare a concluziilor privind Raportul Evaluarii
Strategice de Mediu (SEA).

Pentru inceput au fost punctate obiectivele prezentarii:

Metodologia SEA;

Aspecte si dificultati din procesul evaluarii;

Efectele generale ale POS-T asupra obiectivelor de mediu relevante;

Sistemul de selectie si evaluare a proiectelor din punct de vedere al protectiei mediului;
Sistemul de monitorizare a proiectelor din punct de vedere al protectiei mediului.

Tn ceea ce priveste procesul SEA, s-au facut referiri la:

Analiza principalelor aspecte de mediu si a tendintelor aferente POS-T;

Analiza documentelor de mediu strategice relevante;

Respectarea proiectelor conform standardelor nationale si internationale;

Identificarea obiectivelor de mediu relevante pentru POS-T;

Evaluarea de mediu si recomandari pentru strategie;

Propuneri pentru sistemele de selectare si monitorizare a proiectelor din punct de vedere al
protectiei mediului,

Compilarea Raportului de mediu;
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e Procesul de consultare.
Metodologia a avut la baza Manualul privind SEA pentru Politica de Coeziune a UE 2007-2013.
Aspecte deosebite si dificultati intdmpinate Tn timpul realizarii Raportului SEA:

o Initierea cu intarziere a SEA in comparatie cu procesul de programare,
0 Lipsa experientei (nu a expertizei) si timpul limitat pentru pregatirea expertilor locali,
0 Reteaua Natura 2000 in curs de implementare.

Punctele forte ale SEA sunt constituite de:

o Primul proces SEA din tara;

0 Metodologia de ultima ora aplicata Programelor Operationale (PO);

0 Mici progrese Tn cadrul consultarilor institutionale;

o Avand in vedere nivelul strategic de definire a interventiilor intentionate in PO, recomandarile
SEA sunt de ordin strategic si nespecifice, bazandu-se pe continuarea evaluarii de mediu prin
procese subsecvente (ex. Evaluarea Impactului de Mediu);

o Echipa multidisciplinara de experti nationali si internationali cu experienta in SEA.

Efectele generale ale POS-T asupra obiectivelor de mediu relevante vor fi probabil semnificative.
Astfel, un impact negativ ar putea avea Axele prioritare 1 si 2, In timp ce pentru Axele prioritare 3 si
4 se poate anticipa in general un impact pozitiv.

Sugestiile pentru modificarea obiectivelor specifice, axelor prioritare (AP) si domeniilor majore de
intervengie (DMI) ale POS-T au facut referire la incurajarea unei dezvoltari durabile si la asigurarea
celui mai ridicat nivel posibil de protectie a mediului, astfel:

Obiectivul 1. Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in Roméania
prin asigurarea de conexiuni pentru portul Constanta, precum si cresterea tranzitului dinspre UE catre
sud, prin modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T relevante, cu aplicarea masurilor
necesare Tn domeniul mediului inconjurator

Obiectivul 2. Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si bunurilor intre regiunile Romaniei si
transferul acestora din interiorul tarii catre axele prioritare prin modernizarea si dezvoltarea retelelor
nationale si TEN-T n conformitate cu principiile dezvoltarii durabile

Obiectivul 4. Sprijinirea dezvoltarii transportului durabil minimizdnd efectele adverse ale
transportului asupra mediului si Tmbunatatirea sigurantei rutiere si a sanatatii umane.

AP 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem durabil
de transport si integrarii acestuia n retelele de transport comunitare

AP 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara axelor prioritare
TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem national durabil de transport

AP 3: Modernizarea materialului rulant feroviar de pasageri din retelele feroviare nationale si TEN-T
AP 4: Modernizarea sectorului de transport in scopul imbunatatirii protectiei mediului, a sanatatii
umane si a sigurantei pasagerilor

DMI 1.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere durabile de-a lungul Axei prioritare TEN-
Tnr.7

DMI 1.2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii durabile de cale ferata de-a lungul Axei
prioritare TEN-T nr. 22

DMI 2.1: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere prin adoptarea principiilor transportului
durabil si prin asigurarea celui mai ridicat nivel posibil de protectie a mediului.

DMI 4.1: Dezvoltarea terminalelor intermodale si a centrelor de logistica
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DMI 4.3: Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului prin elaborarea unei
Strategii Nationale de Protectie a Mediului pentru Sectorul Transport si prin dezvoltarea de alte
activitati care sa vizeze atenuarea efectelor asupra mediului inconjurator.

Masurile principale de reducere a impactului POS-T asupra mediului propuse in cadrul Raportului
SEA:

= Toate proiectele trebuie sa realizeze Evaluarea Impactului de Mediu, acordand atentie
deosebita siturilor NATURA 2000 si fragmentarii habitatelor,
= Sprijin prioritar trebuie acordat investitiilor care:
0 Promoveaza BAT-urile (tehnici pentru reducerea poluarii),
0 Promoveaza minimizarea consumului de energie, cresterea eficientei energetice si a
cererii de energie si promoveaza conservarea si reutilizarea resurselor naturale,
o Faciliteaza dezvoltarea si utilizarea transportului public ca prioritate,
= Utilizarea criteriilor de mediu propuse in prioritizare a proiectelor depuse pentru finantare
prin POS-T.

Tn ceea ce priveste sistemul de selectie si evaluare a proiectelor din punct de vedere al mediului,
acesta cuprinde doua etape:

= Evaluarea pro-proiect din punct de vedere al mediului, Tn timpul pregatirii proiectului,
= Evaluarea de mediu formala, in timpul procedurilor oficiale de selectie.

Recomandarile Raportului SEA pentru asigurarea unui sistem de evaluare eficienta se refera la:

= Incorporarea sistemului de evaluare de mediu propus in sistemul general de evaluare si
selectie a propunerilor de proiecte;

= Asigurarea unui personal suficient si a expertizei necesare in diferite domenii de mediu cu
privire la evaluarea proiectelor;

» Informarea adecvata a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu.

Referitor la monitorizarea efectelor asupra mediului, au fost mentionate:

= Sistemul propune luarea Tn considerare a faptului ca monitorizarea nationala si regionala a
indicatorilor de mediu nu poate distinge ntre impactul de mediu al POS-T si cel al altor
activitati (in unele cazuri);

= Propunerea trebuie modificata pentru a reflecta modalitatea de implementare a POS-T (ex.
conform caracterelor proiectelor individuale depuse);

= Sunt propusi indicatori de mediu pentru fiecare obiectiv de mediu relevant;

= Indicatorii de monitorizare trebuie utilizati selectiv in monitorizarea efectelor asupra mediului
pe baza caracteristicilor proiectelor;

= Prin monitorizarea si sumarizarea evaluarilor impactului de mediu la nivelul proiectelor
individuale va fi posibila estimarea efectului general asupra obiectivelor de mediu relevante;

= Autoritatea de Management trebuie sa solicite la finalul fiecarui proiect datele de la
beneficiarii proiectului;

» Indicatorii de mediu propusi trebuie incorporati n sistemul general de monitorizare al POS-T;

= Rezultatele trebuie facute publice (ex. prin Internet).

Tn final, au fost prezentate recomandari pentru un sistem de monitorizare eficient:

o Implicarea departamentelor cheie ale MMGA in discutiile privind sistemul general de
monitorizare si Tn special in modalitatea de incorporare a aspectelor de mediu Tn sistemul general
de monitorizare Tnainte de a adoptarea si implementarea acestuia;
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Asigurarea de personal suficient, avand capacitati profesionale pentru toate domeniile de mediu
din cadrul monitorizarii POS-T;

Informarea adecvata a solicitantilor cu privire la aspectele de mediu si la posibilele legaturi dintre
propunerile de proiect si aceste aspecte.

Tn ultima parte a intalnirii, dna. Andreia Petcu, reprezentanta a WWF — Programul Dunare - Carpati
Romania, a facut urmatoarele observarii si comentarii:

1.

Organizatia pe care o reprezinta considera Raportul SEA al POS-T ca fiind un raport bun sau bun
n raport cu documentul POS-T,;

Existenta unor neconcordante intre scala folosita pentru evaluarea domeniilor majore de
interventie si comentariile privind efectele posibile asupra mediului,

Ecosistemele acvatice sunt atat ecosisteme marine, cat si fluviatile,
Se propune reformularea urmatorului paragraf (pagina 58):

Recomandarile SEA (ex. condirii de implementare, criterii de selectie):

Se recomanda ca regularizarea cursului fluviului sa fie realizata prin utilizarea de materiale si
tehnologii ecologice. Trebuie realizate evaluari de mediu EIA pentru a asigura reducerea la
minim a impactului asupra habitatelor naturale acvatice si de delta, precum si pentru a propune
masuri in sprijinul reabilitarii si conservarii patrimoniului natural si cultural si in sprijinul
conservarii energiei.

WWF - Programul Dunare - Carpati Romania considera ca trebuie evitat cuvantul
REGULARIZAREA ca recomandare, deoarece aceasta implica modificari majore, unele
ireversibile ale albiei raurilor si fluviilor. Organizatia propune reformularea: ,,Se recomanda ca
lucrarile structurale ce vizeaza modificarea albiei raurilor sa se realizeze prin utilizarea de
materiale si tehnologii ecologice”. De asemenea, Directia Generala Transport Naval din cadrul
MTCT propune reformularea: ,,Se recomanda ca reabilitarile locale ale albiei raurilor sa se
realizeze prin utilizarea de materiale si tehnologii ecologice”.

Ca recomandari generale, trebuie introdusa integrarea Directivei Cadru Ape (DCA) cu Programul
TEN-T, si anume, necesitatea ca proiectele, planurile si programele ce urmeaza a fi implementate
sa integreze clar cerintele DCA (ex. Principiul non-deteriorarii, imbunatatirea starii ecologice,
eficienta costurilor, participarea publica etc.). Tn ceea ce priveste planurile de Tmbunatitire a
navigatiei pe Dunare, acestea trebuie abordate holistic, fiind necesara o evaluare strategica a
impactului la scara intregului bazin.

In POS-T, la capitolul transport intermodal se face referire doar la segmentele rutier si feroviar,
in timp ce in SEA pentru POS-T este inclusa si corelarea segmentelor apa si feroviar. WWF —
Programul Dunare - Carpati Roménia considera ca este necesard realizarea unei analize a
beneficiilor de mediu Tnaintea realizarii unor astfel de proiecte.

Atunci cand un proiect implica modificari morfologice ireversibile, cu impact de mediu, sa fie
impuse masuri ecologice compensatorii (renaturarea altor zone, inundarea altor suprafete etc.).

Tn ceea ce priveste indicatorii de mediu propusi, organizatia considera ca unii dintre acestia ar
trebui reformulati pentru a permite 0 masurare corecta a efectelor. De exemplu, la pagina 105 se
mentioneaza ca pentru ,Limitarea poluarii punctiforme si difuze a solului” indicatorii sunt
»Numarul accidentelor care genereaza poluarea solului.” WWF — Programul Dunare - Carpati
Romania considera ca nu este relevant doar numarul de accidente, ci si cantitatea, toxicitatea si
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alte caracteristici ale substanselor sunt la fel de importante (anumite substante au volatilitate
mare si se pot evapora foarte usor, iar altele se pot infiltra sau transforma cu usurinta etc.).

Tn ceea ce priveste transportul intermodal, dl. Catalin Costache a fost de acord ca acest subsector nu a
beneficiat de suficienta atentie n ultimii ani, insa odata cu POS-T, acest lucru va incepe sa se
remedieze prin prisma proiectelor de intermodalitate.

Dna. Andreia Petcu a subliniat importanta unor studii si analize cost-beneficiu privind transportul pe
caile navigabile interioare si nu numai, in scopul determinarii functionalitatii pietei si a oportunitatii
investitilor in acest subsector. Ca urmare, dl. Catalin Costache a reamintit ca Master Plan-ul in
domeniul transporturilor, care va fi realizat in acest an, va aborda si aceste aspecte.

Tn acest context a fost mentionat si Programul Marco Polo, care finanteaza servicii de transport oferite
de sectorul privat, promovand intermodalitatea si transferul traficului de pe modul rutier pe modurile
naval si feroviar.

Cu privire la neconcordangele intre scala folosita pentru evaluarea domeniilor majore de intervenyie
si comentariile privind efectele posibile asupra mediului, dna. Austra JURKEVICIUTE a precizat ca
evaluarea finala reprezinta o medie a evaluarilor celor 6 experti.

Tn ceea ce priveste celelalte observayii formulate de dna. Andreia Petcu, sunt bine venite si vor fi
luate Tn considerare n versiunea finala a Raportului SEA.

Tn final, dna. Luminita Andrei, consilier n cadrul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, a
solicitat dnei. Adriana Turturean, reprezentanta a Ministerului Sanatatii Publice (MSP) la consultarea
publica privind SEA aferenta POS-T, punctul de vedere al institutiei privind proiectul Programului
Operational Sectorial de Transport si asupra Raportului Evaluarii Strategice de Mediu, conform HG
nr. 1076/2004. Pana la momentul consultarii publice nu fusese inca formulat un punct de vedere in
acest sens, urmand ca acesta sa fie transmis ulterior de catre MSP, in cadrul aceleiasi zile. De
asemenea, punctul de vedere al organizatiei neguvernamentale WWF — Programul Dunare - Carpati
Romania urma sa fie transmis si in format electronic pana la sfarsitul zilei de 15 ianuarie a.c.,
conform HG nr. 1076/2004.



