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AA Autoritatea de Audit

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

AM Autoritate de Management

AP Axa Prioritara

AT Asistenta Tehnica

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BEI Banca Europeana pentru Investitji

BM Banca Mondiala

CC AT Comitetul de Coordonare a Asistentei Tehnice

CE Comisia Europeana

CM Comitet de Monitorizare al Programului Operational
CNC Comitetul National de Coordonare

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DCI Document Cadru de Implementare

DMI Domeniu Major de Interventie

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

FSE Fondul Social European

GLM Grupul de Lucru pentru Monitorizarea Programelor Operationale
HG Hotarare de Guvern

lIF Instrumente de Inginerie Financiara

IS Instrumente Structurale

IT&C Tehnologia Informatiei si a Comunicarii

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MFP Ministerul Finantelor Publice

0] Organism Intermediar

ONG Organizatie Neguvernamentala

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAP Plan de Actiuni Prioritare
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0. REZUMATUL RAPORTULUI

Programul Operational Sectorial “Mediu” stabileste strategia de alocare a fondurilor
europene pentru sectorul de mediu, in Romania, in perioada 2007-2013 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si prin Fondul de Coeziune (FC) fiind unul din
cele 7 programe operationale elaborate in cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru
perioada de programare 2007-2013, in acord cu cea de-a treia prioritate a PND 2007-
2013 - “Protectia si imbunatatirea calitatii mediului” si Prioritatea 1 a CNSR - “Dezvoltarea

infrastructurii de baza la standarde europene”.

Obiectivul general al POS Mediu consta in imbunatatirea standardelor de viata ale
populatiei si a standardelor de mediu, vizdnd, in principal, respectarea Acquis-ului
comunitar de mediu si urmareste reducerea diferentei dintre infrastructura de mediu care
exista intre Romania si Uniunea Europeana, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. Implementarea programului se va concretiza in servicii publice mai eficiente si
mai performante legate de furnizarea apei, canalizare si incalzire, cu luarea in considerare

a principiului dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

Bugetul total al POS Mediu este de aproximativ 5,19 miliarde euro, din care 4,412
miliarde euro reprezinta finantare nerambursabila a Uniunii Europene si peste 0,73

miliarde euro reprezinta contributia nationala.
Stadiul implementarii POS Mediu in anul 2014

De la demararea programului si pana la data de 31.12.2014, au fost depuse, cumulat, un
numar de 814 proiecte, cu o valoare totala de 10.687.354.410,6 euro, din care contributie
UE 6.910.033.833,5 euro, ceea ce reprezinta 156,6% din alocarea UE pentru perioada
2007-2013. Din total, in cursul anului 2014, au fost depuse 123 de proiecte cu valoare
totala de 908.083.606,67 euro, din care 688.748.256,5 euro reprezinta contributia UE.

! Ca urmare a Hotararii CM nr. 2/ 2013, prin Decizia CE (2013) 9272 de modificare a Deciziei C(2007)3467 de adoptare a programului
operational "Mediu", POS Mediu a fost modificat prin introducerea unei noi Axe Prioritare 1A) Asistenta tehnica pentru finantarea
elaborérii protofoliului de proiecte din sectorul de apéd/apéa uzata aferent urméatoarei perioade de programare si realocarea catre aceasta
a sumei de 100 milioane euro de la nivelul Axei Prioritare 2, precum si realocarea catre Programul Operational Regional a unei sume
de 100 milioane euro din cadrul alocarii bugetare aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala, respectiv de la nivelul Axei

Prioritare 2 - “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”.
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Pana la data de 31.12.2014, au fost semnate contracte de finantare cu beneficiarii, pentru
un numar de 511 proiecte, cu o valoare eligibila de 6.964,82 milioane euro, ceea ce
reprezintd 134,16% din alocarea pentru intreaga perioada de programare. Numai in
cursul anului 2014, au fost semnate contracte de finantare pentru 63 proiecte, cu valoare
eligibila de 569,02 milioane euro. Ponderea cea mai mare a contractelor de finantare
semnate pana in prezent, raportate la alocarea financiara, provine din axa prioritara 1 -

“Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”.

In ansamblu, procesul de pregatire si evaluare a aplicatiilor de finantare pentru proiectele
aflate in portofoliu a Tnregistrat imbunatatiri chiar daca numarul total de proiecte aprobate
a scazut, lucru explicabil, de altfel, in contextul finalizarii perioadei de programare 2007-
2013 (aprobarea portofoliului de proiecte aferent sectorului de apa/apa uzata, angajarea
in totalitate a fondurilor aferente sectorului de apa, protectia impotriva inundatiilor si
eroziunii costiere, promovarea Si aprobarea proiectelor finantate din economiile

inregistrate in procesul de contractare).

Pana la sfarsitul anului 2014, au fost efectuate plati catre beneficiari
(prefinantari+rambursari) in valoare de 2.338,50 milioane euro, ceea ce reprezinta
45,45% din alocarea financiara POS Mediu pentru perioada 2007-2013. Dintre acestea, in
cursul anului 2014, au fost efectuate plati catre beneficiari (prefinantari+rambursari) in
valoare de 691,01 milioane euro, ceea ce reprezinta 13,43% din alocarea financiara POS
Mediu pentru perioada 2007-2013. Se constatd o scadere cu 6,2% a platilor catre
beneficiari (prefinantari+rambursari) comparativ cu anul 2013, cand a fost platita catre
beneficiari suma de 736,50 milioane euro, urmare a problemelor intdmpinate de

beneficiari in implementarea proiectelor.

Astfel, la 31.12.2014, suma certificata si solicitata la rambursare catre CE a fost de
1.865,46 milioane euro (totalul cheltuielilor publice eligibile), respectiv 42,28% din
fondurile destinate POS Mediu, in timp ce totalul fondurilor efectiv rambursate de CE a

fost de 1.755,38 milioane euro.
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Tabelul 1 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru POS Mediu (fonduri UE) - cumulat?

Alocare financiara | Fonduri UE contractate prin Forydun UE cf. Contractului de Fonduri UE p'?t't.e catre Fonduri UE certificate
. . Finantare la data de 31.12 beneficiari .
UE 2007-2013 Decizia de Finantare 2014* (prefinantare +rambursare) trimise la CE
Axa prioritara P ¢ u
euro euro % Euro % euro % euro %
a b b/a C cla d d/a e ela
Axa prio”tara 2776532160 | 3.787.950.131 | 136,43 3425102213 | 1o 4. | 1.445.649.140 5207 | 1327218788 | 4780
Axa plrf”tara 100.000.000 55.448.362 5545 55.448.352 55.45 669.862 0,67 332555 033
Axa prioritara 288.911.855 39,35
h 734.223.079 979.409.693 133,40 948,142 618+ 129,14 292.012.159 39,77
Axa pr3'°”tara 229.268.644 193.901.324 84,57 182.118.839 79,43 87.395.873 38,12 89.877.925 39,20
Axa prioritara 76.985.886 44,76
4 AR GRS 179.881.629 104,58 175.351.095* 101,95 (ESS 668 45,32
Axa pr5|or|tara 270,017 139 392.215.928 145.26 349.543.381 129.45 69.463.251 64.951.279 24.05
2573
Axa préo”tara 130.440.423 83.733.161 64.20 101.350.085 77.6 16.293.962 12,49 17.182.603 13,17
TOTAL 4.412.470.138 5.672.540.228 128,55 5.237.056.583 118,6 1.989.422.115 45,09 1.865.460.891 42,28

*In conformitate cu legislatia in vigoare (modificarea OUG 64/2009), au fost deduse economiile rezultate ca diferentd intre valorile estimate si valorile contractate in cadrul proiectelor
finantate din POS Mediu.** T ransformare din Lei la curs Inforeuro Decembrie 2014: 4,4205, dupa eliminarea economiilor din Proiecte prin Act Aditional la Contractul de Finantare.

2 Toate valorile din tabel sunt cumulative si anume, de la inceputul perioadei de programare pana la 31.12.2014. Datele din tabel sunt raportate ca valori totale pentru fondurile
publice. Coloanele "b" si "c" au fost calculate cu utilizarea cursului inforeuro decembrie 2014, 1 euro = 4.4205 lei. Pentru valorile din coloana "d" a fost folosit cursul de schimb
Inforeuro aferent lunii in care ACP-ul a transmis Aplicatiile de platd la CE. Coloana "Fonduri UE certificate trimise la CE" consta din sumele financiare,fara restituiri.
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Axa Prioritara 1 - Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Obiectivul principal al axei prioritare 1 este imbunatatirea calitatii si accesului la
infrastructura de apa, apa uzata, prin asigurarea serviciilor de apa/canalizare in

majoritatea zonelor urbane pana in 2015.

Avand in vedere prevederile notei COCOF nr. 12-0050-01 privind posibilitatea de preluare
a unor proiecte finantate din alte surse, care stabileste regulile de eligibilitate a cheltuielilor
pentru proiectele retrospective si modificarea POS Mediu, in sensul extinderii listei
beneficiarilor eligibili pentru finantare in cadrul AP 1, pentru cresterea absorbtiei si
evitarea dezangajarii automate a fondurilor disponibile in cadrul axei prioritare 1, in anul

2014 au fost acceptate doua noi categorii de proiecte:

1. Proiectele alternative sau din economii, care reprezinta obiecte de investitii noi, cu

perioada de executie pana la 31 decembrie 2015, promovate de Operatorii
Regionali pentru acoperirea economiilor generate in implementarea proiectelor
initiale. A fost demarata pregatirea unui numar de 37 de aplicatii de finantare
(aprox. 460 de milioane de euro), de la 35 de beneficiari (8 nedorind sa promoveze
proiecte in acest sens).

2. Proiectele retrospective sunt proiecte finantate initial din fonduri MDRAP (PNDL) si

AFM, in diferite stadii de realizare, preluate spre finantare din POS Mediu cu
indeplinirea criteriilor institutionale (aderarea la ADI si operarea de catre Operatorul
Regional) si de eligibilitate (investitile in canalizare se deruleaza in aglomerari de
peste 2000 locuitori echivalenti). Incepand cu anul 2014, a fost demarata o analiza
asupra propunerilor de proiecte ce puteau fi promovate ca proiecte retrospective,
fiind identificate aproximativ 250 de proiecte, din care 108 proiecte promovate prin
Fondul pentru Mediu, 102 proiecte finantate prin MDRAP (PNDL), restul

reprezentand proiecte finantate din alte surse de finantare (in principal buget local).

in cadrul Axei Prioritare 1, pe parcursul anului 2014, au fost depuse 30 de proiecte care
au intrat in evaluare, cu o valoare totala de 349.645.298 euro, din care contributia FC este
de 290.945.833 euro. Dintre acestea, 15 sunt proiecte alternative, cu o valoare totala
eligibila de 246.919.208 si contributia UE de 212.232.127, 14 sunt retrospective cu
valoarea totala eligibila de 53.008.481 si contributia din FC de 46.732.276 euro, 1 proiect
nemajor al OR Raja Constanta in valoare eligibila de 49.717.609 si contributie din FC de

31.981.430. Pe langa acestea, mentionam ca au fost in evaluare, in cursul anului 2014, si
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3 proiecte majore in revizie (Maramures, Vaslui si Bihor), a caror valoare initiala aprobata

nu a suferit modificari.

La nivelul Axei prioritare 1, s-a aprobat un proiect nemajor “Extinderea si modernizarea
infrastructurii de apé si apa uzaté pentru regiunea Constanta llfov” cu o valoare totala de
49.717.609 euro, din care contributie UE in valoare de 31.981.430 euro.in anul 2014, in
conformitate cu prevederile OUG 64/2009, au fost incheiate acte aditionale la Contractele
de Finantare, prin care au fost luate economiile rezultate in urma atribuirii si/ sau finalizarii
contractelor de achizitie publica. Astfel, s-au semnat doua contracte de finantare pentru
doua proiecte finantate din economii in judetul Dolj si Galati, in valoare totala de
24.572.260 euro, din care 19.787.423 euro fonduri UE.

La data de 31.12.2014, erau 48 proiecte in curs de implementare (43 proiecte majore si 5
nemajore), cu o valoare totala de 4.925 milioane euro, din care contributia UE este de
3.788 milioane euro (123,26 % din alocarea financiara UE pentru axa prioritara 1). Dintre
acestea, pentru 3 proiecte (cu valoare totala de 65.125.157 milioane euro, din care
contributia UE este de 51.881.486 milioane euro) contractele de finantare au fost semnate

in cursul anului 2014.

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 1 pana la 31.12.2014 se ridica la 44,32%
din fondurile contractate (respectiv 52,51% din alocarea financiara UE+BS pentru
perioada 2007-2013). Sumele certificate se ridica la 1,38 miliarde euro, respectiv 43.80%
din totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 1, din care fondurile UE reprezinta
1,33 miliarde euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei prioritare, de
47,80%.
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Tabelul 2 - Progresul financiar la 31.12.2013 pentru axa prioritara 1

Alocare Fonduri UE cf. Fonduri UE platite catre
. - Fonduri UE contractate Contractului de in UE plat Fonduri UE certificate
financiara UE . o . . beneficiari (prefinantare I
Axa prin Decizia de Finantare Finantare la data de trimise la CE
e 2007-2013 N +rambursare)
prioritara 31.12 2013
Euro Euro % Euro % Euro % euro %
a b b/a C c/a D d/a e ela
prioﬁi‘:ré .| 2776532160 | 3.787.950.131 | 136,43 | 3.425.102.213 123,36 | 1.445.649.140 | 5, o7 | 1.327.218.788 | 47,80
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Axa Prioritara 1A - ,Sprijin pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura din
sectorul apa/ apa uzata aferente urmatoarei perioade de programare financiara”,
introdusa prin Decizia CE (2013) 9272 de modificare a POS Mediu, isi propune utilizarea
a 100 de milioane euro din cadrul alocarii bugetare aferente Fondului European de
Dezvoltare Regionala, respectiv de la nivelul axei prioritare 2, pentru finantarea de

proiecte de pregatire a portofoliului pentru sectorul de apa 2014-2020.

Avand in vedere necesitatea pregatirii urmatoarei perioade de programare 2014-2020,
dezvoltarea portofoliului de proiecte pentru sectorul de apa/ apa uzata aferent perioadei
de programare anterior mentionata a fost demarata inca de la jumatatea anului 2011.
Aceasta activitate presupune finantarea unor proiecte de asistenta tehnica prin care se va
asigura pregatirea aplicatiilor de finantare pentru investitiile prioritare care vor fi finantate
in perioada 2014-2020.

Beneficiarii noii asistente tehnice sunt Operatorii Regionali, acestia urmand a avea si
calitatea de autoritati contractante. Ca si in perioada de programare curenta, in perioada
2014-2020 se vor finanta cu prioritate investitii necesare pentru conformarea cu directivele
UE relevante. Proiectele vor cuprinde in mod echilibrat, atat investitii necesare pentru
modernizarea sistemelor de apa/apa uzata din aglomerarile aflate in aria de operare
actuala a Operatorului Regional, cat si alte investitii necesare pentru extinderea ariei de
operare a acestuia, astfel incat beneficiile castigate prin procesul de regionalizare sa nu
fie irosite si investitiile pentru sprijinirea procesului de conformare cu acquis-ul comunitar

sa fie continuate.

In anul 2014, in cadrul Axei prioritare 1A, au fost depuse 42 de proiecte, cu o valoare
totala de 166,521,903 euro, din care contributia UE este de 135,682,047 euro.

In anul 2014, s-au semnat 14 contracte de finantare aferente judetelor Alba, Arad, Arges,
Cluj Salaj, Constanta, Dambovita, Dolj, Galati, lasi, lIfov, Teleorman, Turda, Valea Jiului,
Vrancea, cu o valoare totala de 68.290.619 euro, din care contributie UE 55.643.196

euro.
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Tabelul 2 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritara 1A

Alocare . Fonduri UE cf. Fonduri UE platite catre . g
) o Fonduri UE contractate Contractului de SN : Fonduri UE certificate
financiara UE . o . : beneficiari (prefinantare .
Axa prin Decizia de Finantare Finantare la data de trimise la CE
e 2007-2013 . +rambursare)
prioritara 31.12 2013
Euro Euro % Euro % Euro % euro %
a b b/a C cla D d/a e ela
Axa
prioritara 100.000.000 55.448.362 55,45 55.448.362 55,45 669.862 0,67 332.555 0,33
1A
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Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 1A pana la 31.12.2014 se ridica la 1,08%
din fondurile contractate (respectiv 0,60% din alocarea financiara UE+BS pentru perioada
2007-2013). Sumele certificate se ridica la 0.36 milioane euro, respectiv 0,30% din totalul
alocarii financiare la nivelul axei prioritare 1A, din care fondurile UE reprezinta 0.33
milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei prioritare, de
0.33%.

Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si

reabilitarea siturilor istorice contaminate

Axa prioritara 2 este alcatuita din 2 domenii majore de interventie, DMI 2.1 - Dezvoltarea
sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor si DMI 2.2 - Reabilitarea siturilor contaminate istoric. Obiectivul
principal al axei prioritare 2 este dezvoltarea sistemelor durabile de management al
deseurilor si reducerea numarului de situri contaminate istoric in cel putin 30 de judete
panain 2015.

In cadrul axei prioritare 2, au fost depuse, in cursul anului 2014, 2 proiecte (pentru DMI
2.1 - SMID Dolj si pentru DMI 2.2- Reabilitarea siturilor petroliere contaminate istoric —
faza 1), cu o valoare totala de 114.863.541 euro, din care contributia FEDR este de

92.925.150 euro (12,65% din alocarea financiara UE pentru axa prioritara 2).

In cadrul axei prioritare 2 au fost in evaluare in cursul anului 2014, 3 proiecte de
management integrat al deseurilor (Dolj, Galati, Buzau) si 1 proiect pentru DMI 2.2 -
Reabilitarea siturilor petroliere contaminate istoric — faza 1, avand o valoare totala de
170.274.919 euro fara TVA, din care 122.327.128 reprezinta contributia FEDR. Pe
parcursul anului 2014 , au fost aprobate 3 proiecte majore (SMID Dolj, Reabilitarea
siturilor petroliere contaminate istoric — faza 1 si SMID Bihor), in valoare totala de
185.879.885 , din care contributia UE (FEDR) este de 149.853.708 euro.

Astfel, in cursul anului 2014 au fost semnate 6 contracte de finantare pentru proiectele
aprobate (Maramures, Dolj, Hunedoara, Constanta, Bihor si Reabilitarea siturilor de petrol
contaminate istoric in Romania), a caror valoare totala, fara TVA este de 349.190.377

euro, din care contributia UE reprezinta 265.288.217 euro.

La data de 31.12.2014, 38 proiecte sunt in curs de implementare - 19 proiecte majore si
19 proiecte nemajore, cu o valoare totala fara TVA de 1,29* miliarde euro, din care

contributia UE este de 948* milioane euro (129% din alocarea financiara UE pentru axa
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prioritara 2) - transformare din Lei la curs Inforeuro Decembrie 2014: 4,4205, dupa

eliminarea economiilor din Proiecte prin Act Aditional la Contractul de Finantare.

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 2 pana la 31.12.2014 se ridica la 30,26%
din fondurile contractate (respectiv 40,07% din alocarea financiara UE+BS pentru
perioada 2007-2013). Sumele certificate se ridica la 312,08 milioane euro, respectiv
35,52% din totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 2, din care fondurile UE
reprezinta 288,91 milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei
prioritare, de 39,35%.



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

2014

Tabelul 3 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritara 2

Axa Alocare Fonduri UE contractate Fonduri UE. cf. FOP duri UE plétit.e . -
- , oy . T Contractului de catre beneficiari Fonduri UE certificate
prioritara/ | financiara UE prin Decizia de Fi la data d p trimise la CE
Domenil 2007-2013 Finantare inantare la data de (prefinantare rimise la
major de 31.12 2014* +rambursare)
interventie euro euro % euro % Euro % euro %
a b b/a c c/a D d/a e ela
DMI 2.1 614.772.079 | 834.075.519 | 135,67 | 811.406.861 | 131,98 | 249,522.273 | 40,59 -
288.911.855
DMI 2.2 119.451.000 | 145.334.174 | 121,66 | 136.735.757 | 114,47 42 489 886 3557 -
Total 734.223.079 | 979.409.693 | 133,40 | 948.142.618 | 129,14 | 292.012.159 | 39,77 | 288.911.855 39,35

* transformare din Lei la curs Inforeuro decembrie 2014: 4,4205, dupa eliminarea economiilor din Proiecte prin Act Aditional la Contractul de Finantare
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Axa Prioritara 3 - “Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea

tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”

Obiectivul principal al axei prioritare 3 este reducerea impactului negativ asupra mediului
si diminuarea efectelor schimbarilor climatice cauzate de sistemele de incalzire urbana in

cele mai poluate localitati pana in 2015.

in cursul anului 2014, au fost depuse 7 proiecte care vizeaza continuarea lucrrilor pentru
reabilitarea/modernizarea sistemelor de fincalzire centralizata din municipiile: Bacau,
Botosani, Focsani, lasi, Oradea, Ramnicu Valcea, Timisoara, in valoare totala eligibila de
220.563.284 euro si contributie UE in val. de 118.764.845 euro.

Toate Contractele de Finantare aferente axei prioritare 3 au fost semnate pana la sfarsitul
anului 2011.

in cadrul acestei axe, 7 proiecte sunt in curs de implementare, cu valoare total& de 367,52
milioane euro si o contributie FC de 182,118 milioane euro, respectiv 79,43% din alocarea

financiara UE pentru axa prioritara 3.

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 3 pana la 31.12.2014 se ridica la 46,98%
din fondurile contractate (respectiv 40,22% din alocarea financiara UE+BS pentru
perioada 2007-2013). Sumele certificate se ridica la 135,39 milioane euro, respectiv
34,84% din totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 3, din care fondurile UE
reprezinta 89,88 milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei
prioritare, de 39,20%.
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Tabelul 4 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritard 3

Fonduri UE cf.

Fonduri UE platite

Axa prioritara/ : AIO.C a[e Fonduri UE contractate Contractului de catre beneficiari Fonduri UE certificate
) financiara UE . . . . . o
Domeniul 2007-2013 prin Decizia de Finantare Finantare la data de (prefinantare trimise la CE
major de 31.12 2014* +rambursare)
interventie euro euro % Euro % euro % euro %
a b b/a C c/a d d/a e ela
Axa pgo”tara 220.268.644 | 193.901.324 | 84,57 | 182.118.839 | 79,43 | 87.395.873 | 38,12 | 89.877.925 | 39,20
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Axa Prioritara 4 - “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru

protectia naturii”

Obiectivul principal al axei prioritare 4 este protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a
patrimoniului natural prin sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin

implementarea retelei Natura 2000.
In cadrul axei prioritare 4, in anul 2014 nu a avut loc nici o sesiune de depunere .

La data de 31.12.2014, 38 proiecte au fost finalizate, cu o valoare totala de 33,6 milioane
euro, din care contributia UE este de 22,5 milioane euro. 170 proiecte sunt in curs de
implementare cu o valoare totala de 203 milioane euro, din care contributia UE este de

153 milioane euro (101,95% din alocarea financiara UE pentru axa prioritara 4).

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 4 pana la 31.12.2014 se ridica la 45,15%
din fondurile contractate (respectiv 48,96din alocarea financiara UE+BS pentru perioada
2007-2013). Sumele certificate se ridica la 78,26 milioane euro, respectiv 40,95% din
totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 4, din care fondurile UE reprezinta 76,97
milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei prioritare, de
44,76%
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Tabelul 5 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritara 4

Axa Alocare Fonduri UE cf. Fonduri UE platite

foritars/ financiara UE Fonduri UE contractate prin | Contractului de Finantare catre beneficiari Fonduri UE certificate
P : Decizia de Finantare la data de 31.12 2013* (prefinantare trimise la CE
Domeniul 2007-2013

maior de +rambursare)
inter!ventie euro euro % euro % euro % euro %

a b b/a c c/a d d/a e ela

prioﬁi(;ré 4 171.988.693 | 179.881.629 104,58 175.351.095 101,95 | 77.937.868 | 45,32 | 76.985.886 44,76
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Axa Prioritara 5 - “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor

naturale in zonele cele mai expuse la risc”

Axa prioritara 5 este alcatuita din 2 domenii majore de interventie, DMI 5.1 - Protectia
impotriva inundatiilor si DMI 5.2 - Reducerea eroziunii costiere. Obiectivul principal al axei
prioritare 5 este reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale care afecteaza
populatia, prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in
2015.

in cadrul axei prioritare 5, DMI 5.1, pe parcursul anului 2014, au fost depuse 9 proiecte de
tip no regrets (Cracau la Bodesti, Valea Groseni, Bega, Vale Pasteur, Vale Cosmo,
Tarnava Mica, lalomita, Homorodul Mic si Sendreni), cu o valoare totala de 35.375.569
euro, din care contributia FC este de 31.424.771 euro ( 11,63 % din alocarea financiara

UE pentru axa prioritara 5).

La nivelul DMI 5.1, in cursul anului 2014, au fost in evaluare la AM, 17 proiecte, cu o
valoare totala de aproximativ 163.731.347 euro, din care 147.358.212 euro reprezinta
contributie UE. Dintre acestea, in cursul anului 2014, au fost aprobate 9 proiecte
(Regularizare péarau Ghelnta, Regulizare parau Bistrita pe sectorul Costesti-Babeni,
Amenajare Albie rdu Cracdu la Bodesti, Amenajarea raului Somesul Mic, indiguire si
consolidare de mal pe raul Tisa inh zona BF 254:319, Amenajare Valea Groseni, Refacere
consolidari canal Bega, Amenajare albie parau Voitinel si afluenti, Planul privind
prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor in bazinul hidrografic Mures -
etapa 2.), cu o valoare totala de 56.161.246 euro, din care 50.535.775 euro reprezinta
contributie UE. Tn cursul anului 2014, au fost semnate contracte de finantare pentru 11
proiecte (Asistentd tehnicd pentru pregétire proiecte, Reducerea eroziunii costiere,
Somesul Mic, Bega, Mures 2, Tisa la Remeti, Voitinel, Cracdu, Costesti Babeni, Tisa intre
Borne, Ghelinta, Groseni) cu valoare totala de 74.871.377 euro, din care contributia UE
este de 66.759.275 euro.

La data de 31.12.2014, erau in curs de implementare 33 proiecte cu o valoare totala de
408,47 milioane euro, din care contributia UE este de 349,54 milioane euro (129,45% din
alocarea financiara UE pentru axa prioritara 5). Mentionam ca, dintre acestea, 6 proiecte
sunt finalizate, cu o valoare de 20,43 milioane euro, din care contributia UE este de 16,63
milioane euro.

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 5 pana la 31.12.2014 se ridica la 20,78%

din fondurile contractate (respectiv 26,49% din alocarea financiara UE+BS pentru
perioada 2007-2013). Sumele certificate se ridica la 68,58 milioane euro, respectiv
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21,71% din totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 5, din care fondurile UE
reprezinta 64,95 milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei

prioritare, de 24,05%.
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Tabelul 6 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritara 5

Axa Alocare . Fonduri UE. cf. Fonduri UE platite catre . -
. . o Fonduri UE contractate Contractului de L . Fonduri UE certificate
prioritara/ financiara UE , o : . beneficiari (prefinantare I
. prin Decizia de Finantare Finantare la data de trimise la CE
Domeniul 2007-2013 N +rambursare)
maior de 31.12 2013
intelj"ventie euro euro % euro % euro % euro %
a b b/a C cla d d/a e ela
DMI 5.1 156.110.751 | 236.839.527 | 151,71 | 217.823.018 | 139,53 | 63.998.486 41,00 0,00
64.951.279
DMI 5.2 113.906.388 | 155.376.401 | 136,40 | 131.720.363 | 115,64 5 464.765 4.80 0,00
Total axa
o 270.017.139 | 392.215.928 | 145,26 | 349.543.381 | 129,45 69.463.251 64.951.279 24,05
prioritara 5 25,73
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Axa Prioritara 6 - “Asistenta Tehnica”

Axa prioritara 6 este alcatuita din 2 domenii majore de interventie, DMI 6.1 - Sprijin pentru

management si evaluarea POS si DMI 6.2 - Sprijin pentru informare si publicitate.

Activitatile finantate din asistenta tehnica au ca scop cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor Uniunii Europene, prin finantarea activitatilor de monitorizare, evaluare si control

a proiectelor, respectiv actiuni de publicitate si informare pentru POS Mediu.

In cursul anului 2014, au fost depuse 33 proiecte, cu o valoare totald de 21.114.011,67
milioane euro, din care contributia FEDR este de 19.002.610,50 milioane euro (14,57%

din alocarea financiara UE pentru axa prioritara 6).

La data de 31.12.2014, erau in implementare 20 proiecte/contracte cu o valoare totala de
47,35 milioane euro, din care contributia UE este de 42,51 milioane euro (32.60% din

alocarea financiara UE pentru axa prioritara 6), alte 26 proiecte fiind finalizate.

Platile efectuate catre beneficiarii axei prioritare 6 pana la 31.12.2014 se ridica la 20,77%
din fondurile contractate (respectiv 13,96% din alocarea financiara UE+BS pentru
perioada 2007-2013). Sumele certificate se ridica la 17,49 milioane euro, respectiv
12,07% din totalul alocarii financiare la nivelul axei prioritare 6, din care fondurile UE
reprezinta 17,18 milioane euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie, la nivelul axei
prioritare, de 13,17%
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Tabelul 6 - Progresul financiar la 31.12.2014 pentru axa prioritara

Axa prioritara/ | Alocare financiara UE | Fonduri UE contractate prin Fondl_m_ UE plat.lte catre Fonduri UE certificate
. o . beneficiari (prefinantare .
Domeniul 2007-2013 Decizia de Finantare b trimise la CE
major de +rambursare)
interventie euro euro % Euro % euro %
a b b/a C cla d d/a
73,75
DMI 6.1 107.940.423 79.597.227 14.116.279 13,08 -
17.182.603
DMI 6.2 22.500.000 4.135.934 18,39 2.177.683 9,68 :
Total axa 130.440.423 83.733.161 64,20 16.293.962 12,49 17.182.603 13,17
prioritara 6
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Probleme intampinate in implementarea POS Mediu

» Dificultati in contractarea componentelor proiectului, care reprezinta principala
piedica in calea implementarii la timp a proiectelor, create ca urmare a duratei mari
a procedurilor de atribuire, puncte de vedere divergente ale autoritatilor cu atributii
in domeniul achiziti (ANRMAP, UCVAP, CNSC), a lipsei documentatiilor de
atribuire pentru contractele din proiect la data semnarii contractului de finantare, a
dificultatilor in adaptarea la documentatiile standardizate, necunoasterea legislatiei
achizitiilor publice/lipsa de actiune a Beneficiarilor; necorelari cu lucrarile finantate
prin diferite programe de investitii, dificultati in obtinerea garantiilor si asigurarilor
solicitate. Solutii tehnice diferite de cele licitate prin procedurile de atribuire, date
prin diverse avize ale autoritatilor competente (Ministerul Transporturilor, ANAR,
CFR), ce duc la suplimentarea valorilor contractelor déja adjudecate.

Probleme generate de Beneficiari
v" Diferente intre Caietul de Sarcini si situatia reala din teren, atat in ceea ce
priveste listele de cantitati, cat ti in ceea ce priveste cerintele de executie

v" Probleme privind proprietatea asupra terenurilor

<\

Intarzieri in obtinerea autorizatiilor si avizelor

v Lipsa decizie management la nivelul autoritatilor contractante (OV-uri,
revendicari)

v Intarzieri in predarea amplasamentelor sau modificarea amplasamentelor
initiale.

v' Managementul financiar defectuos al proiectelor, din punct de vedere al
nerespectarii, de catre beneficiari, a planificarii si a prognozelor financiare,
dar si al deficitului de cash-flow ca urmare a identificarii unor nereguli in
implementare, in principal legate de aplicarea legislatiei privind achizitjile
publice, ceea ce induce o serie de coreciii financiare ce trebuie suportate de
beneficiari;

v Identificarea de deficiente legate de capacitatea institutionala a

Beneficiarilor, respectiv. de modul 1in care acestia indeplinesc

conditionalitatile din contractul de finantare si implicarea insuficienta a

managementului organizatiei in implementarea proiectelor (lipsa unui

personal calificat in management de proiect, manageri de proiect/membri

UIP fara experienta in implementarea unor proiecte si contracte de

infrastructura sau in numar insuficient, lipsa unor experti tehnici in UIP,
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asigurarea stabilitatii personalului UIP a Beneficiarilor pe intreaga perioada
de derulare a proiectelor).

Implicarea redusa/slaba asumare a responsabilitati a personalului de
conducere a Beneficiarilor pentru solutionarea blocajelor aparute in
implementarea proiectelor.

Neconformitati legate de numarul, continutul si forma documentelor aferente
cererilor de rambursare intocmite de beneficiari, precum si necorelari intre

documentele incluse in dosarul cererii de rambursare.

Probleme generate de Contractori

v

v
v

v
v

Mobiliarea insuficientd sau lipsa personalului si resurselor din partea
contractorilor, echipamente, subcontractori,etc) care conduce Ila
nerespectarea graficelor de executie aferente contractelor de lucrari

Intarzieri in proiectare sau proiectare deficitara

Intrarea in insolventa sau faliment a antreprenorilor si incapacitatea acestora
de a finaliza lucrarile aferente contractelor; lipsa cadrului legislativ necesar
transferarii raspunderii privind finalizarea contractului de catre sustinatorul
declarat in momentul ofertarii contractului.

Intarzieri in aprovizionarea cu echipamente

Lipsa personalului calificat din partea antreprenorului, capabil sa

pregateasca aplicatiile de plata

Masuri intreprinse pentru solutionarea problemelor, cu impact asupra accelerarii

ritmului de implementare a POS Mediu

» sprjinirea beneficiarilor in procesul de promovare la nivelul Guvernului Roméaniei a

actelor normative necesare pentru asigurarea disponibilitatii terenurilor;

» organizarea de intalniri de lucru pe teme specifice (mediu, tehnic, financiar,

institutional) pentru clarificarea observatiilor cuprinse in fiecare Correction

Protocol/Documentele de Analiza si rezolvarea problemelor aparute in pregatirea

proiectelor, cu participarea beneficiarilor, a consultantilor si a echipei de asistenta
tehnica JASPERS,;

» continuarea misiunilor de evaluare informala, organizate cu sprijinul Comisiei

Europene avand ca scop analiza stadiului de pregatire a proiectelor, discutarea

principalelor aspecte critice intdmpinate pe parcursul pregatirii proiectelor si a
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masurilor necesare in vederea accelerarii finalizarii acestora si transmiterii oficiale
spre aprobare. Astfel, in cursul anului 2014 au fost organizate 5 misiuni ale CE;

» organizarea, impreuna cu asistenta tehnica JASPERS, a unor vizite de lucru pe
teren sau la sediul AM POS Mediu pentru clarificarea anumitor aspecte tehnice,
financiare si institutionale privind viitoarele obiective de investitii;

» colaborarea cu Ministerul Fondurilor Europene si contractarea unei asistente
tehnice cu Banca Europeana de Investitii pentru evaluarea proiectelor majore din
perspectiva riscului de nefinalizare a investitilor in termenul de eligibilitate, a
identificarii mecanismelor de asigurare a finalizarii proiectelor (fazarea proiectelor in
perioada de programare 2014-2020) si a indeplinirii indicatorilor de performanta
asumati in cadrul programului operational,

» organizarea de intalniri cu persoane din conducerea Consililor Judetene in care au
fost dezbatute aspecte privind stabilitatea si experienta membrilor echipei de
implementare, precum si aspecte legate de colaborarea cu instituiile publice la
nivel local, care sunt factori in implementarea proiectului; demersuri pentru
modificarea legislatiei Tn domeniile sensibile: sprijinirea si colaborarea activa cu
Ministerul Fondurilor Europene in promovarea de modificari/clarificari prin emiterea
de Instructiuni pentru cresterea gradului de absorbtie si reducerea riscului de
dezangajare a fondurilor europene in domeniul achizitilor publice, corectiilor
financiare, mecanismelor financiare (etc);

» simplificarea mecanismului de plata pentru a permite beneficiarilor care deruleaza
operatiuni din conturile deschise la banci comerciale sa efectueze platile din
contributia directa proprie direct catre prestatori/furnizori din aceste conturi. Astfel,
a fost redus termenul necesar efectuarii platii, datorita eliminarii procedurilor
intermediare de transferuri de fonduri de la beneficiari in contul Trezoreriei si mai
departe, in conturile prestatorilor/furnizorilor;

> flexibilizarea nivelului corectiilor financiare in conformitate cu prevederile noului
Ghid pentru determinarea corectiilor financiare aplicate de CE pentru cheltuielile
finatate de UE prin management partajat, prin modificarea OUG 66/2011 (OUG
47/2014) privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora.

> reducerea termenului necesar efectuarii platii catre beneficiari de catre AM de la 5

la 3 zile lucratoare, cu consecinte directe in cresterea ritmului de implementare a
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proiectelor (Ordonanta de Urgenta nr. 29/2014 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 64/2009);

» modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 198/2005 care
sa fie in linie cu procesul de regionalizare al sectorului de apa si canalizare si sa
incurajeze realizarea de investitii din surse locale in sistemele de apa si canalizare;

» modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 34/2006 (OUG 51/2014) privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, astfel incat sa fie eliminate
disfunctionalitatile care determina intarzieri anormale in procesul de achizitie
pubica si o utilizare abuziva a prevederilor aferente cailor de atac;

» participarea la intalnirile lunare de progres realizate de Beneficiari, precum si
efectuarea de vizite la fata locului ori de cate ori a fost necesar;

» intensificarea asistentei de tip ,help-desk” oferite de AM si Ol (e-mail, telefon,
intalniri) pentru Beneficiari si asigurarea, in mod operativ, a informatiilor de tip
Jlessons learned”, in scopul evitarii problemelor privind calitatea scazuta a
documentatiilor aferente cererilor de rambursare;

» intocmirea documentatiei de atribuire pentru asistenta tehnica in vederea verificarii

cu celeritate a planurilor de management.

in perioada urmatoare, pentru a indeplini tintele stabilite, AM POS MEDIU va avea in

vedere:

v' Asigurarea fluxului financiar necesar in vederea efectuarii platilor pentru
rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari si pentru plata cheltuielilor eligibile
rambursabile din cererile de plata, prin emiterea hotaréarilor de guvern cu alocarile
financiare necesare.

v Accelerarea procesului de identificare si analiza a unor proiecte retrospective
(obiecte de investitii demarate din surse locale, MDRAP — buget de stat, AFM) care sa
poata fi incluse pentru finantare in cadrul POS Mediu, precum si a unor proiecte
alternative (obiecte de investitii noi, cu perioada de executie péna la 31 decembrie
2015, promovate de Operatorii Regionali pentru acoperirea economiilor generate in
implementarea proiectelor).

e Avantajul proiectelor retrospective este ca sunt deja incepute, au contracte
de achizitie publica semnate si sumele platite din surse nationale pot fi solicitate spre

rambursare catre CE asigurandu-se continuarea finantarii pana la finalizarea
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proiectelor; se vor prelua doar acele proiecte care respecta principiile directivelor
europene privind achizitiile publice;

e Preluarea pe POS-ul de Mediu presupune modificarea sau clarificarea
legislativa pentru cresterea plafonului de contractare la nivelul POS Mediu prin
transferul creditelor de angajament si a creditelor bugetare de la institutiile initial
finantatoare catre Ministerul Mediului;

e Localitatile aferente investitiilor ce vor fi preluate trebuie sa fie membri ADI,
sa accepte politica de solidaritate, respectiv uniformizarea tarifelor si operarea sa fie

delegata catre un Operator Regional;

v Analiza unor proiecte propuse de catre alte institutii publice decat cele aflate in
lista de beneficiari eligibili pentru axa prioritara 5 si anume, Regia Nationala a
Padurilor Romsilva, Administratia Nationala de Meteorologie si Inspectoratul General

pentru Situatii de Urgenta (si modificarea, in consecinta, a POS Mediu).

v' Analiza includerii Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in lista de beneficiari
eligibili din cadrul axei prioritare 4, pentru a permite finantarea prin intermediul
Regiei Nationale a Padurilor — ROMSILVA si a Inspectoratelor Teritoriale de Regim
Silvic si Vanatoare, a masurilor de reconstructie ecologica a terenurilor agricole

degradate prin impadurire.

v Mobilizarea beneficiarilor si a antreprenorilor prin implicarea activa a factorilor
decisivi din ADI:
* Previziunile financiare asumate de antreprenori/beneficiari nu sunt
respectate, respectiv se constata un ritm de progres lent al implementarii lucrarilor;

v Continuarea monitorizarii active a beneficiarilor prin acordarea din partea AM si
Ol a unui sprijin pro-activ in ceea ce priveste implementarea proiectelor in acesti doi ani
ramasi de implementare si concentrarea pe cresterea capacitatii acestora de
implementare n perspectiva noii perioade de implementare.

v Pregatirea aplicatiilor de finantare pentru perioada 2014-2020.

v Simplificarea mecanismelor de promovare si gestionare a proiectelor de
investitii (limitarea numarului de documente solicitate la depunerea proiectelor,
standardizarea documentelor, reducerea termenelor de obtinere a avizelor si

autorizatiilor).
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in anul 2014, reprezentanti DG AM POS Mediu au organizat sau au participat la
evenimente dedicate beneficiarilor, au organizat help-desk-uri si intalniri de lucru la nivel

local, in cadrul carora au fost diseminate materiale de informare si promovare POS Mediu.

De asemenea, site-ul www.posmediu.ro a fost actualizat permanent, iar prin proiectul
,Cadru institutional modular de procesare a informatiei vehiculate prin intermediul
Programului Operational Sectorial Mediu” se doreste imbunatatirea si actualizarea site-
ului existent. De asemenea, pagina de facebook a POS Mediu a fost folosita ca sursa de

informare gi interactiune cu grupul tinta stabilit prin Planul de Comunicare pentru program.

Ofiterii de comunicare au mentinut legatura cu jurnalistii, raspunzénd solicitarilor acestora

scrise si verbale, dar si publicand comunicate de presa, orice cate ori a fost necesar.

in plus, reprezentantii DG AM POS Mediu a participat la targuri dedicate infrastructurii de

mediu (Romenvirotec, Expo Apa).


http://www.posmediu.ro/
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2. SINTEZA ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL

Programul Operational Sectorial “Mediu” stabileste strategia de alocare a fondurilor
europene pentru sectorul de mediu, in Romania, in perioada 2007-2013 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si prin Fondul de Coeziune (FC) fiind unul din
cele 7 programe operationale elaborate in cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru
perioada de programare 2007-2013, in acord cu cea de-a treia prioritate a PND 2007-
2013 - “Protectia si imbunatatirea calitatii mediului” si Prioritatea 1 a CNSR - “Dezvoltarea

infrastructurii de baza la standarde europene”.

POS Mediu este cel mai important program de asistenta financiara pentru infrastructura
de mediu, fiind un catalizator pentru o economie mai competitiva, un mediu mai curat si o
dezvoltare regionala mai echilibrata. POS Mediu continua programele nationale existente
de dezvoltare a infrastructurii de mediu si ia in considerare facilitatile si proiectele de
dezvoltare finantate de programele de asistenta pentru preaderare (PHARE, ISPA,
SAPARD).

Obiectivul general al POS Mediu consta in imbunatatirea standardelor de viata ale
populatiei si a standardelor de mediu, vizdnd, in principal, respectarea Acquis-ului
comunitar de mediu si urmareste reducerea diferentei dintre infrastructura de mediu care
exista intre Romania si Uniunea Europeana, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. Implementarea programului se va concretiza in servicii publice mai eficiente si
mai performante legate de furnizarea apei, canalizare si incalzire, cu luarea in considerare

a principiului dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

POS Mediu se bazeaza in totalitate pe obiectivele si prioritatile politicilor Uniunii Europene
pentru mediu si infrastructura si este in acord cu obligatiile internationale ale Romaniei si

interesele sale nationale specifice.

Bugetul total al POS Mediu este de aproximativ 5,19 miliarde euro, din care 4,4 miliarde
euro reprezinta finantare nerambursabila a Uniunii Europene din Fondul de Coeziune si
Fondul European de Dezvoltare Regionala si 0,77 miliarde euro reprezinta contributia

nationala.

POS Mediu a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3467/11.07.2007,
modificata ulterior prin Decizia Comisiei Europene nr. 2155/30.03.2012 si prin Deciziile
Comisiei Europene nr. 6493/03.10.2013 si nr. 9272/16.12.2013.
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2.1 Realizari gi analiza progreselor

Pentru anul 2014, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
.,Mediu” (POS Mediu) a continuat actiunile in vederea indeplinirii obiectivului general de
intensificare a procesului de implementare a proiectelor, concomitent cu accelerarea

platilor catre beneficiari si cresterea ratei de absorbtie.

Astfel, pe fondul cresterii valorii contractelor de finantare (UE si BS) incheiate pana la
finalul anului 2014, in valoare eligibila de 6.964,82 milioane euro, ceea ce reprezinta
134,16 % din totalul alocarii financiare pentru POS Mediu, in perioada 2007-2013, se
poate remarca o crestere a valorii platilor realizate de AM POS Mediu, care ating la
sfarsitul anului valoarea de 2.338,50 milioane euro si o crestere a sumelor primite de la

Comisia Europeana (inclusiv avansuri), pana la valoarea de 2.276 milioane euro.

Ca urmare a eforturilor depuse, stadiul implementarii POS Mediu la 31 decembrie 2014,

se prezinta astfel:

» 814 proiecte depuse in valoare totala de 10.687,35 milioane euro, din care
contributia UE reprezinta 6.910,03milioane euro;

» 550 proiecte aprobate in valoare totala de 8.875,76 milioane euro, din care
contributia UE reprezinta 5.703,67 74 milioane euro;

» 511 contracte de finantare semnate in valoare totala de 7003,23 milioane euro, din
care contributia UE reprezinta 5.773,92 milioane euro;

> Plati realizate si prefinantari acordate in valoare totala de 2.338,50 milioane euro,
din care rambursari din contributia UE reprezinta 1.255,16 milioane euro;

» Sume primite de la Comisia Europeana, inclusiv avansuri, in valoare de 2.276
milioane euro;

> 38 proiecte finantate din axa prioritara 4, finalizate, cu o valoare totala de 33,6
milioane euro;

» 94 contracte/proiecte finantate din axa prioritara 6, finalizate financiar, in valoare

eligibila totala de 17,70 milioane euro.

Analizand situatia comparativa a stadiului implementarii POS Mediu, pe ani, putem
remarca faptul ca, pe masura ce ritmul de aprobare si contractare a proiectelor scade, ca

urmare a atingerii tintelor asumate, valoarea platilor si a rambursarilor creste.
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Figura 2.1 - 1 Evolutia anuala in implementarea Programului Operational

Situatie comparativa a stadiului implementarii
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2.1.1. Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational

Indicatorii POS Mediu propusi la nivelul fiecarei axe, atat indicatorii de rezultat imediat
(output) cat si cei la nivel de rezultat sunt formulati in asa fel incat progresul lor nu poate fi
inregistrat decat la finalizarea unuia sau mai multor proiecte si nu pe masura ce gradul de
implementare al acestora cregte. De aceea la sfarsitul anului 2011, AM POS Mediu a
analizat posibilitatea de a introduce in DCI indicatori suplimentari la nivelul fiecarei axe,
care sa permita urmarirea realizarilor fizice din cadrul proiectelor, pe durata implementarii
acestora chiar gi Thainte de finalizarea lor. Astfel, acolo unde s-au inregistrat realizari la
unii dintre acesti indicatori propusi (de exemplu: numar statii de tratare/epurare noi sau
reabilitate, km de retele de alimentare cu apa/canalizare noi sau reabilitate, numar
depozite neconforme inchise, etc), aceste realizari sunt raportate la nivelul axelor
prioritare si in cuprinsul acestui raport, fara ca impactul acestora sa poata fi cuantificat la

nivelul indicatorilor POS Mediu.

Sintetic, situatia se prezinta astfel:
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Tabelul 2.1.1 - 1 Progresul fizic al Programului Operational

Indicatori cheie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Localitati care )
beneficiaza de Realizare 60 60 60 60 60 105 171 171 171
facilitati de apa
noi/
reabilitate in Tlnta 200 250 300 300
sistem regional Valoare:a de 60 60
baza
Statii d Realizare 30 30 30 30 30 45 55 75 55
afit de epurare Tinta 75 150 200 200
reabilitate Valoareade | 5 30
baza
Populatia Realizare 52 52 52 52 52 52 60 65 65
conectata la Tinta 62 64 70 70
serviciile de apa in
sistem regional Valoarea de 52 52
(%) baza
Apa uzata epurata Realizare 35 35 35 35 35 35 35 35 35
corespunzator din Tinta 45 54 60 60
totalul volumului Valoarea de
de apa uzata (%) bazi 35 35
Compani Realizare 10 14 30 41 43 43 43 44 44
regionale de ap4 Tinta 10 25 35 35 35
create Valoare? de 10 10
baza
Sisteme integrate Realizat 0 0 0 0 0 0 0 1 1
de management al Tinta 15 25 37 37
deseurilor nou Valoarea de
create la nivel baza 0 0
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Indicatori cheie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
judetean/ regional
Depozite de Realizat 0 0 0 0 3 9 17 34 34
deseuri municipale Tinta 60 110 150 150
vechi inchise in Valoarea de
zonele urbane baza 0
Populatie care Realizat 0 0 0 0 0 0 0,3 0,3
beneficiaza de Tinta 4 6 8 8
sisteme
imbunatatite de
management al Valoarea de 0 0
deseurilor baza
(milioane loc.)
Numar de proiecte Realizare 0 0 0 0 0 0 0 3 3
pilot pentru Tinta 2 3 5 12 12
reabilitarea siturilor | Valoarea de
contaminate istoric baza 0
. Realizare 0 0 0 0 0 0 2 2
Sisteme de -
incalzire centrala [inta 3 8 8 8
reabilitate Valoarea de 0
baza
Realizare
Studii de optiuni Tinta 8 15 15 15
elaborate
Valoarea de 0
baza
Localitati in care Realizare 2 2
calitatea aerului Tinta 3 8 8 8
este Iimbunatatita
Ca urmare a Valoarea de
sistemelor de bazi 0 0
incalzire reabilitate
Reducerea Realizare 6.764 6.764
emisiilor de SO, Tinta 55.000 15.000 15.000 15.000
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Indicatori cheie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
provenite de la
sistemele de
incalzire urbana, Valoarea de
ca urmare a bazs 80.000 80.000
. A aza
interventiilor in
cadrul POS Mediu
(tone)
Reducerea Realizare 1.522 1.522
emisiilor de NOx Tinta 5.900 4.000 4.000 4.000
provenite de la
sistemele de
incalzire urbana,
ca urmare a Valoareade | ; g 7.000
interventiilor in baza
cadrul POS Mediu
(tone)
Realizat 3 3 3 3 3 5 7 7 7
. _ _ Tinta 80 160 240 240 240
Arii protejate si
situri Natura 2000,
cu planuri de
management in Valoarea de 3 3
vigoare/aprob. (nr.) baza
Suprafata ariilor Realizat 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,1
protejate si a Tinta 20 40 60 60 60
siturilor Natura
2000, care
beneficiaza de
masuri de Valoarea de 0 0
conservare a baza
naturii (% din
suprafata totala a
ariilor protejate)
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Indicatori cheie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Proiecte aprobate Realizare 0 0 0 5 12 12 14 16 16
pentru protectia Tinta 2 5 10 10 10
impotriva Valoarea de 0
inundatiilor baza
Populatia ce Realizare 0 0 0 0 0 33.849 33.849 33.849
beneficiaza de
proiecte pentru Tinta 750.000 1'50000'0 1'5000'00 1.500.000
protectia impotriva
inundatjilor (numar | Valoareade 0 0
de locuitori) baza
Reducerea Realizare 0 0 0 0 0 0 0 91,75 91,75
incidentei riscului Tinta 65 30 30 30
de inundatie (%) | Valoareade 100 100
baza
Plan pentru Realizare 0 0 3 3
prevenirea, Tinta 10
protectia si
diminuarea Valoarea de
efectelor bazi
inundatiilor
Lungimea Realizare 0 0 0 0 0 0 0 2 2
litoralului reabilitat Tinta 5 10 10 10
(km) Valoaref;\ de
baza
Extinderea Realizare 0 0 0 0 0 0 0 0
suprafetei de plaja Tinta 15 30 30 30
(%) Valoarea de 0

baza
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Analiza stadiului de realizare al indicatorilor cheie conduce la urmatoarele concluzii:

Desi pe parcursul anului 2014 au fost finalizate mai multe contracte de servicii,
lucrari si furnizare in cadrul tuturor axelor prioritare POS Mediu, marea majoritate a
proiectelor nu au fost finalizate, ceea ce face ca, tindnd cont de specificul

proiectelor, impactul asupra indicatorilor sa fie unul limitat;

in ceea ce priveste indicatorii specifici axei prioritare 1 - Apa si apa uzata (cu
exceptia indicatorului ,Companii regionale de apa create”), domeniului major de
interventie 2.2 - Reabilitarea siturilor contaminate si axa prioritara 4 - Protectia
naturii, se remarca o intarziere in ritmul de implementare a proiectelor, care se

reflecta in gradul de atingere al indicatorilor;

In cazul indicatorilor aferenti domeniului major de interventie 2.1 (deseuri), axei
prioritare 3 - Termoficare si axei prioritare 5 - Protectie impotriva inundatiilor
progresul inregistrat ne indica ca este nevoie de un ritm sustinut in ceea ce
priveste implementarea propriu-zisa a proiectelor aprobate, in vederea recuperarii

intarzierilor inregistrate.

Referitor la indicatorii pentru Axa prioritara 1 si pentru Axa prioritara 2.1,
mentionam si impactul fazarii anumitor proiecte din cadrul acestor 2 axe (care
depasesc termenul final de eligibilitate pentru finantara alocata din POS MEDIU)
asupra gradului de indeplinire a indicatorilor de performantd asumati in cadrul POS
Mediu.

In ceea ce priveste indicatorii de mediu, pentru a asigura monitorizarea efectelor

proiectelor implementate prin POS Mediu asupra mediului, in cadrul evaluarii strategice

de mediu efectuate in anul 2006, au fost stabiliti urmatorii indicatori de mediu (in

coordonare cu indicatorii nationali de monitorizare a mediului):

emisii de oxizi de azot (NOx, SO2, compusi organici volatili COV si PM10);
cresterea volumului de ape uzate tratate;

suprafata de teren curatata de deseuri;

reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

procentul suprafetei totale a ariilor protejate din Roménia care beneficiaza de

masurile de conservare a naturii;

suprafata ariilor protejate si a potentialelor arii Natura 2000 afectate (ha);
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morbiditatea si mortalitatea generale si specifice pentru populatia expusa;
nivelul zgomotului exterior/interior;

numar de proiecte care contribuie la protectia impotriva dezastrelor naturale si

industriale;

reducerea consumului de apa/persoana (din populatia deservita) in sensul limitarii

utilizarii resurselor naturale epuizabile;

deseuri reciclate, deseuri separate si deseuri recuperate pentru folosire ulterioara

(in tone);
rata de conectare a populatiei la serviciile sanitare (urbane si rurale, %);

suprafata vechilor zone contaminate istoric, curatata, revitalizata sau recuperata

pentru a fi refolosita (ha);
lungimea zonei costiere reabilitate (km);

sporirea eficientei energetice in sistemele termice si electrice sprijinite prin

proiecte (%);
numarul de proiecte care faciliteaza conversia la surse energetic regenerabile;

numarul de proiecte care implica stimularea comportamentului responsabil in

privinta protectiei mediului (ex. campanii de constientizare);

numarul de proiecte care vizeaza promovarea turismului durabil (ex. in siturile
Natura 2000).

Dat fiind faptul ca majoritatea investitiilor finantate POS Mediu sunt complexe, durata de

executie a acestor lucrari fiind de peste 2-3 ani si ca cele mai multe proiecte nu au fost

finalizate, rezultatele sau efectele acestor proiecte nu au putut fi cuantificate decéat partial,

pentru indicatorii de mediu (tbc).

2.1.2. Implementarea financiara a programului

Valoarea contractelor de finantare incheiate pana la finalul anului 2014 reprezinta

115,63% din totalul alocarii financiare pentru POS Mediu in perioada 2007-2013, respectiv
5.949,90 milioane euro (fonduri UE si BS).

Figura nr 2.1.2-1 - Situatia contractelor de finantare incheiate (milioane euro)
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In ceea ce priveste platile efectuate, acestea au atins valoarea de 2.338.503.933 euro. in
cursul anului 2014, platile sunt de 691.009.234 euro, din care 163.094.932 euro
prefinantare acordata beneficiarilor (149.559.869 euro din Fondul de Coeziune si
13.535.063 euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala) si 527.914.302 euro
rambursari UE+BS (catre beneficiari), din care 408.666.865 euro din FC si 119.247.437

euro din FEDR.
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Figura 2.1.2-2 Evolutia platilor cétre beneficiari

Luand in considerare Cererile de Rambursare, se poate remarca faptul ca in anul 2014 au
fost depuse 1.792 de cereri, de 1,08 ori mai multe decat in anul 2013, cand au fost
depuse 1.662 cereri. Valoarea totala a cheltuielilor eligibile autorizate de AM POS Mediu
in cursul anului 2014 este de 727.606.924,13 euro. Diferentiat, pe axe prioritare, valoarea
cheltuielilor se prezinta astfel:

e Axal-509.749.344,17 euro;

e Axa 1A —-362.867,49 euro;

e Axa2-110.700.894,20 euro;

e Axa 3 -35.733.456,96 euro;

e Axa4 -28.829.999,03 euro;

e Axab -34.468.674,23 euro;

e Axab6-7.761.688,05 euro.
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Figura nr. 2.1.2-3 - Situatia cererilor de rambursare autorizate pe axe prioritare —

Situatia cererilor de rambursare in 2014
-Euro-

7,761,688.05
28,829,999.03 5 674.23
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W Axal
B Axa 1A
W Axa 2
B Axa 3
W Axad
B Axa 5
m Axa G

362, 867.49

Referitor la valoarea totala a cheltuielilor certificate de ACP si solicitate la CE, aceasta
este de 720.158.257,34 euro.
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Tabelul 2.1.2 - 1 Cheltuielile eligibile totale (euro)/Axe prioritare

Alocarea totala a
PO

Axa Prioritara (UE si contributia

nationala)

Baza de calcul a
contributiei UE
(cost public sau
total)

Suma totala a
cheltuielilor eligibile
certificate, efectuate
de catre beneficiari

Contributia publica
corespunzatoare

Rata de
implementare
(in procente)

a

b

c

e

Axa Prioritara 1 - Extinderea
si modernizarea sistemelor de
apa si apa uzata
Fondul relevant - FC

3.149.423.956

public

1.379.506.861,87

1.379.506.861,87

43,80%

Axa Prioritara 1 — Sprijin
pentru dezvoltarea proiectelor
de infrastructura din sectorul
apa/ apa uzata aferente 122,728,555
urmatoarei perioade de
programare financiara
Fondul relevant - FEDR

public

363,525,38

363,525,38

0,30%

Axa Prioritara 2 -
Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al 878.476.962
deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate
Fondul relevant - FEDR

public

312.078.668,59

312.078.668,59

35,52%

Axa Prioritara 3 - Reducerea
poluérii i diminuarea
efectelor schimbarilor

climatice prin restructurarea gi 388.640.131

reabilitarea sistemelor de
incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de eficienta

public

135.385.536,49

135.385.
536,49

34,84%
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energetica in localitatile cele
mai afectate de poluare
Fondul relevant - FC

Axa Prioritara 4 -
Implementarea sistemelor
adecvate de management

pentru protectia naturii
Fondul relevant - FEDR

191.098.548

public

78.263.978,66

78.263.978,66

40,95%

Axa Prioritara 5 -
Implementarea infrastructurii
adecvate de prevenire a
riscurilor naturale in zonele
cele mai expuse la risc
Fondul relevant - FC

315.839.375

public

68.575.598,19

68.575.598,19

21,71%

Axa Prioritara 6 -
Asistenta Tehnica
Fondul relevant - FEDR

144.933.804

public

17.493.237,68

17.493.237,68

12,07%

TOTAL GENERAL

5.191.141.331

1.991.667.406,87

1.991.667.406,87

38,37%
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Suma rambursata de catre CE la sfarsitul anului 2014 este de 703.241.361,99 euro. Din
aceastd suma, 79.152.284,18 euro reprezintd valoarea rambursata de CE prin
mecanismul TOP-UP, mecanism de suplimentare a platilor din bugetul national (Plaf;
Nationale Directe Complementare CNDP). Mecanismul s-a aplicat pentru POS Mediu
conform Regulamentului UE nr.1311/2011 din 25.10.2013 cf. Ares (2013)3471484 si
permite ca platile intermediare din partea CE sa fie sporite cu 10% peste rata normala de

cofinantare aplicabila fiecarei prioritati a programelor operationale.
Monitorizarea regulii n+3/n+2

Pentru a evita dezangajarea automata, pana la data de 31.12.2014, suma necesara de
solicitat la rambursare de la CE, era reprezentata de angajamentele bugetare aferente
anului 2008, 2009, 2010 si 2011, in suma totala de 2.641.888.394 euro, din care FEDR
675.750.424 euro si FC 1.966.137.970 euro.

Pana la 31.12.2014, Comisia Europeana a platit/acceptat aplicatii de plata pentru POS
Mediu in suma de 2.386.236.831 euro, respectiv:

e 520.775.940 euro sub forma de plati in avans, din care:
— 409.477.243 euro din FC
— 111.298.698 euro din FEDR

e 1.865.460.891 euro sub forma de rambursari, din care:
— 1.482.047.992 euro din FC
— 383.412.899 euro din FEDR

La data de 31.12.2014, valoarea platilor efectuate (prefinantare si plati intermediare) a fost
mai mica decat valoarea angajamentelor bugetare aferente anilor 2008, 2009, 2010 si
2011, rezultand un risc de dezangajare automata, in valoare totala de 255.651.563 euro,
din care: 181.038.828 euro reprezentadnd FEDR, respectiv 74.612.735 euro reprezentand
FC. Cu toate acestea, in conformitate cu exceptia prevazuta de art. 94 alin.(1) din
Regulamentul CE nr.1083/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dezangajarea
automata la nivelul POS Mediu a fost evitata.

Tabelar, situatia se prezinta astfel:
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Tabelul 2.1.2 - 2 Stadiul indeplinirii requlii N+3/N+2 la 31.12.2014 (milioane euro)

Rambur- Except
cond Alocare UE A\C/:alzns S?r(;/eso:';t';ar i (art.94 Total Risc n+3/n+2
UE 2007 trans?nise al Reg. | avans+rambursari
- | 1083/ ;
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2013 | CAleCE | g +excepll 2013 | 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 | 14
a1 460,99
FEDR | 126,42 | 157,45 | 177,12 | 214,76 | 260,87 | 200,03 | 111,30 ! a1os 675,75 0 |460,9
1.482,05 1309,
FC | 356,28 | 466,45 | 551,62 | 591,78 | 633,34 | 676,34 | 409,47 74,62 1.966,14 I
1.865,46 1770,
Total | 482,70 | 623,90 | 728,74 | 806,54 | 894,21 | 876,37 | 520,77 N 2.641,89 0 |

3 Sume cumulate la 31 decembrie 2013

10 =7+8+9

11 = (2+3)-10 (dacéa valoarea e negativa, 11=0, iar diferenta in minus se reporteaza pentru 2013)
12= (4+5+9) - (suma reportata de la 11, daca valoarea este negativa)

13=6
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Pentru FC, stadiul regulii N+3/N+2 se prezinta astfel:

Cumulat pana la 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alocari fonduri FC 0 356,28 | 822,74 |1.374,36| 1.966,14 | 2.599,48 | 3.275,82
Tinta N+3/N+2 356,28 822,74 |1.374,36 |1.966,14| 3.275,82
FC (avans CE+sume incluse in
declaratiile de cheltuieli transmise de 81,89 212,93 | 353,00 | 453,29 | 484,58 847,13 | 1.350,13 3.275,82
1.891,52
AM la ACP)
Figura 2.1.2-5 - Stadiul conformitatii cu regula N+3/N+2 — FC
Stadiul regulii N+3/N+2 - FC
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Pentru FEDR, stadiul regulii N+3/N+2 se prezinta astfel:
Cumulat pana la 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alocarile fonduri FEDR 0 | 126,42 | 283,86 | 460,99 | 675,75 | 936,62 | 1.136,65
Tinta N+3/N+2 126,42 | 283,86 | 460,99 936,62 1.136,65
FEDR (prefinantare CE+ sume incluse in declaratiile de cheltuieli transmise de AM la ACP)| 24,73 | 61,83 | 112,54 | 115,15 | 132,00 | 254,78 | 346,54 494,71 1.136,65

Figura 2.1.2-6 - Stadiul conformitatii cu regula N+3/N+2 - FEDR

Stadiul regulii N+3/N+2 - FEDR
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in analiza cifrelor incluse in aceste tabele, se poate sesiza faptul c& sumele, obligatoriu de
rambursat de catre CE in anul 2014, pentru a se evita riscul dezangajarii, sunt
semnificativ importante, comparativ cu perioadele anterioare. Reamintim, in acest context,
masurile luate de AM POS Mediu in vederea evitarii dezangajarii - rolul promovarii
proiectelor alternative si retrospective si rolul fazarii proiectelor (a evaluarii portofoliului de
proiecte majore din perspectiva riscului de nefinalizare a investitilor in termenul de
eligibilitate, a identificarii mecanismelor de asigurare a finalizarii proiectelor si a indeplinirii
indicatorilor de performantd asumati): . Consideram insa ca, dat fiind nivelul actual al
contractelor de finantare semnate, precum si cel al contractelor de achizitii publice
incheiate, in cursul anului 2015 se va reusi transmiterea unor declaratii de cheltuieli a

caror valoare sa acopere sumele calculate ca risc de dezangajare automata.
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2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Defalcarea fondurilor pe combinatii ale codurilor celor cinci dimensiuni sunt prezentate in Anexa 2.

A) Tema prioritara

Cod

Descriere cod

Cumulat 2010
euro*

2011
euro

Cumulat 2011
euro**

2012
Euro

Cumulat 2012
euro***

2013
euro

Cumulat 2013
eu ro****

2014
euro

Cumulat 2014
eu ro****

43

Eficienta
energetica,
co-generare,
gestionarea
energiei

21,379,420

30,102,549

51,481,969

51,481,969

51,481,969

51,481,969

44

Managementul
deseurilor
menajere Si
industriale

204,350,168.45

241,458,941

445,809,109.45

63,538,159.55

509,347,269

173,719,422

683,066,691

190,981,663

874,048,354

45

Managementul
si distributia
apei (apa
potabild)

499,410,014.95

374,245,829

873,656,843.95

157,103,400

1,030,760,243.95

70.522.290

1,101,282,533.95

19,725,719.14

1,121,008,253.09

46

Tratarea apei
(apa uzata)

1,210,377,278.05

977,439,579

2,187,816,857.05

213,272,957

2,401,089,814.05

233,968,668

2,635,058,482.05

31,883,395.86

2,666,941,877.91

47

Calitatea
aerului

67,969,303

74,450,051

142,419,354

0

142,419,354

0

142,419,354

0

142,419,354

50

Reabilitare
situri poluate
istoric

30,548,960

30,548,960

42,225,519

72,774,479

72,774,479

74,306,554

147,081,033

51

Promovarea
biodiversitatii si
protectia naturii

(inclusiv
NATURA 2000)

37,910,944.39

29,840,575

67,751,519,39

48,151,353.61

115,902,873

56,586,268

172,489,141

6,843,651.40

179,332,792.40

53

Prevenirea
riscurilor
(inclusiv

elaborarea si

12,762,702

70,444,674

83,207,376

7,586,177

90,793,553

234,336,153

325,129,706

279,805,465.23

604,935,171.23
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punerea in
aplicare a
planurilor gi
masurilor
pentru
prevenirea i
gestionarea
riscurilor
naturale si
tehnologice)

85

Pregatire,
monitorizare,
implementare si
control

6,800,803.32

22,753,833.68

29,554,636.93

5,432,716.07

34,987,353

40,844,934.74

75,832,287,74

68,563,537.33

144,395,825.07

86

Evaluare si
studii; informare|

2,655,583.61

2,015,432.39

4,671,016

20,600,678

25,271,694

246,103.1

25,517,797,1

70,848.94

25,588,646,04

si comunicare
TOTAL

2,063,617,217.77

1,853,300,424.07

3,916,917,641.77

557,910,960.23

4,474,828,602

810,223,840

5,285,052,442

672,180,835

5,957,233,277

* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.

** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
*** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finanfare semnate pana la 31.12.2012.
**+* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2013.
**kkk sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2014.

B) Forma de finantare

: Cumulat 2010 2011 Cumulat 2011 2012 Cumulat 2012 2013 |cumulat2013] 2014 | Cumulat
Cod Descriere cod N . T - euro 2014
euro euro euro euro euro euro euro .
euro
01 Asistentd nerambursabild| 1.971.533,27 761.146,03 2.732.679,3 848.813,72 4.474.828.602 | 810.223.840 | 5.285.052.442 |672,180,83515,957,233,277
* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.
** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
2014
. Cumulat 2010 2011 Cumulat 2011 2012 Cumulat 2012 2013 Cumulat 2013 euro Cumulat 2014
Cod Descriere cod . o - SRR -
euro euro euro Euro euro euro euro euro
00 Nu este cazul 22.059.409,04 95,213,940 117.273.349,04 74,184,747.62 191,458,096.66 | 95,147,715 | 286,605,811.66 | 68,634,386.26 | 342,054,163.66
01 Urban 1.905.673.636,75| 1.338.035.691 | 3.243.709.327,75 321,792,545.7 |3,565,501,873.45(504,875,797 }4,070,377,670.45|319,285,389.79| 4,402,849,094.5
02 Munti 4.180.725,97 2.830.687 7,011,412.97 - 7,011,412.97 12.545.726 | 19.557.138,97 | 6,843,651.39 | 26,400,790.36
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04 [Zone slab si foarte slab populate| 10.528.215,10 1.985.711 12.513.926,1 - 12.513.926,1 - 12.513.926,1 - 12.513.926,1
05 Rural 121.175.230,91 415.234.395 536.409.625,91 161,933,666.91 | 698,343,292.82 |197,654,601 | 895,997,893.82 [277,417,407.44|1,173,415,301.26]
TOTAL 2.063.617.217,77(1.853.300.424,00| 3.916.917.641,77 557,910,960.23 4,474,828,602 |810,223,840| 5,285,052,442 | 672,180,835 | 5,957,233,277

***sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2012.
**+* sumele reprezintd valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2013.
*rkkk sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2014.

C) Tipul teritoriului
* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.

** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
*** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2012.
**+* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2013.
**kkk sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2014

n ceea ce priveste dimensiunea 3 - Tipul teritoriului, rezultd faptul cd 77% din finantare este concentrata pe zona urbana. De asemenea,

se remarca faptul ca, daca mediul urban este caracterizat de prezenta tuturor tipurilor de proiecte finantate prin POS Mediu, in mediul

rural sunt caracteristice proiectele in domeniul gestionarii deseurilor, protectiei naturii si inundatiilor.

D) Activitatea economica

Cumulat Cumulat Cumulat Cumulat 2014
Cod Descriere cod 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 euro  |Cumulat 2014
. euro " Euro e euro e euro
euro euro euro euro

00 Nu se aplica 9.456.386,93 | 24.769.266 | 34,225,652.93 |26,033,394.07 | 60,259,047 | 41.091.038 | 101.350.085 |13,186,034.26 | 114:536:119.26
08 Electricitate, gaz, retele de ap4 calda 89.348.723 | 104.552.600 | 193,901,323 0 193,901,323 0 193.901.323 0 193.901.323
09 |Activitti de colectare, epurare si distributia apei| 499.411.014,95 | 648.794.004 [1,148.205.018,95(183,432,191.05|1,331,637,210| 103.104.588 |1.434.741.798 | 21,273,953.74 |1,456,015,751.74
21 Activitati privind mediul 1.465.401.002,89[1.075.184.554{2.540.585.646,80[348,445,375.112,880,031,022| 520.443.446 |3.418.474.468 >+ 720:846-8% 056 195,314.89

TOTAL 2.063.617.217,77[1.853.300.424{3.916.917.641,77(557,910,960.234,474,828,602] 810,223,840 (5,285,052,442 0/ *180:834.895,820,548,508.,59

* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.

** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
***sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2012.
**+* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2013.
**xxx sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finanfare semnate pana la 31.12.2014
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in cazul dimensiunii 4 - Activitatea economica se remarca faptul ca, datoritd specificului POS Mediu, marea majoritate a fondurilor (92%)

este concentrata pe doua coduri: 21 - Activitati privind mediul si 09 - Activitati de colectare, epurare si distributia apei.

E) Locatia

2014
. Cumulat Cumulat Cumulat Cumulat euro Cumulat
Descriere 2011 2012 2013
Cod cod 2010 euro 2011 Euro 2012 euro 2013 2014

euro* euro ** euro *** eurQ *xx* eurQ****

RO Romania 19.871.626,43 35.563.256 55.434.882,43 34,041,837.45 89,476,719.88 95,147,714.83 184,624,434.71 87,492,588.26 272,117,022.97
Macro
RO2 . 1.192.616 0 1.192.616 0 1.192.616 0 1.192.616 0 1,192,616
regiunea 2
Macro
/ - - - - - 4,022 4,022 4,022

RO3 regiunea 3 ,022,853 ,022,853 0 ,022,853
RO11 Nord Vest 323.320.577,02 252.583.936 575.904.513,02 127,002,570 702,907,083.02 4,911,520.73 707,818,603.75 226,827,917.00 | 934,646,520.75
RO12 Centru 363.066.849,71 234.400.961 597.467.810,71 115,811,584.03 713,279,394.74 27.895.024,12 741.174.418,86 37,910,048.40 779,084,467.26
RO21 Nord Est 193.109.232,51 575.311.894 768.421.126,51 2,413,330.2 770,834,456.71 130,634,838.31 901,469,295.02 41,097,091.00 942,566,386.02
RO22 Sud Est 403.712.021,33 228.454.967 632.166.988,33 10,358,721 642,525,709.33 214.146.049,04 856.671.758,37 72,403,531.05 929,075,289.42
RO31 | Sud-Muntenia | 406.117.812,28 146.296.787 552.414.599,28 82,607,467.18 635,022,066.46 35.154.879,57 670.176.946,03 12,779,933.00 682,956,879.03
RO32 | Bucuresti-lifov 56.130.085,86 0 56.130.085,86 53,921.95 56,184,007.81 132,265,927.57 188,449,935.38 35,571,753.18 224,021,688.56
RO41 Sgﬁe\;?;t 137.375.878,12 230.097.192 367.473.070,12 60,371,783.28 427,844,853.4 54,097,123.21 481,941,976.61 82,996,739.00 564,938,715.61
RO42 Vest 159.720.518,51 150.591.431 310.311.949,51 125,249,745.14 435,561,694.65 111.947.909,08 547.509.603,73 75,101,234.00 622,610,837.73
TOTAL 2.063.617.217,77 1.853.300.424 3.916.917.641,77 557,910,960.23 4,474,828,602 810,223,840 5,285,052,442 672,180,835 5,957,233,277

* sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2010.

** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2011.
*** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2012.
**** sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2013.
**+k% sumele reprezinta valoarea FC si FEDR din contractele de finantare semnate pana la 31.12.2014
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Pentru dimensiunea 5 - Locatia - la nivel regional, situatia fondurilor contractate se

prezinta astfel:

2.1.4.

Nord Vest - 15,69%
Centru - 13,08%

Nord Est - 15,82%
Sud Est - 15,6%

Sud - 11,46%
Bucuresti-lifov - 3,76%
Sud Vest - 9,48%
Vest - 10,45%

Romania - 4,57%.

Finanfarea pe grupuri tinta

In vederea atingerii obiectivelor stabilite prin POS Mediu, s-au identificat urmatoarele axe

prioritare, cu grupurile tinta/zonele tinta aferente:

Axa prioritara 1 “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”.
Zona tinta pentru aceasta Axa Prioritara conform DCI este zona acoperita de

proiect, la nivel de judet/regiune.

Axa prioritara 1 A ,Sprijin pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura din
sectorul apa/ apa uzata aferente urmatoarei perioade de programare financiara”,

Zona tinta este zona acoperita de proiect, la nivel de judet/regiune.

Axa prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate istoric”. Conform DCI, zona {inta pentru Domeniul
Major de Interventie 2.1 - Sisteme de management integrat al deseurilor este zona
acoperita de proiect, in cazul DMI 2.2 - Reabilitarea siturilor contaminate aceasta

nefiind aplicabila.

Axa prioritara 3 “Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea
tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”, pentru
care impartirea pe grupuri {intd/zone tinta nu este aplicabila.
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e Axa prioritara 4 “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru

protectia naturii’, pentru care, conform DCI, zonele {inta aria naturala protejata.

e Axa prioritara 5 “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor
naturale in zonele cele mai expuse la risc”, pentru care impartirea pe grupuri

tinta/zone {inta nu este aplicabila.

e Axa prioritara 6 “Asistenta Tehnica”, unde grupul tinta este reprezentat de AM si
Organismele Intermediare POS Mediu si, pentru activitatea de instruire, de

beneficiari.

Tinénd cont de cele prezentate anterior, situatia finantarii pe zone {inta este reprezentata
de finantarea atribuita pe fiecare axa prioritara POS Mediu, conform datelor prezentate la

capitolul 3.

2.1.5. Finantare recuperata sau refolosita

Conform OUG 66/2011, activitatea de constatare a neregulilor gi stabilire a crentelor
bugetare/corectiilor financiare se efectueaza de catre structura de control din cadrul
Compartimentului Juridic si Investigare Nereguli. Conform organigramei DG AM POS

Mediu, la nivelul acestui compartiment este alocat un numar de 12 posturi.

in vederea asigurarii desfasurarii activitatii de inregistrare, monitorizare si raportare a
neregulilor, in cadrul Compartimentului Juridic si Investigare Nereguli exista un Ofiter de

nereguli.

Activitatea privind gestionarea Registrului debitorilor este indeplinita de catre Ofiterul de

nereguli din cadrul Compartimentului Juridic si Investigare Nereguli.

Totalul debitelor create pana la 31.12.2014 este de 42.645.740,59 euro (din care numai in
anul 2014 a fost de 15.139.492,07 euro).

Dintre acestea, totalul debitelor incasate pana la 31.12.2014 a fost de 39.228.031,15 euro
(din care, incasarile din anul 2014, insumeaza 13.321883,07 euro).

Lista privind creantele bugetare rezultate ca urmare a constatarii unor nereguli sau ca
urmare a unor erori aparute in procesul de verificare si autorizare a cererilor de

rambursare la nivelul OI/AM, recuperate in cursul anului 2014, 1in contul
RO28TREZ70054010507XXXXX, este prezentata in Anexa 3.

2.1.6. Analiza calitativa
Procesul de evaluarea si selectie a proiectelor
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Proiecte majore si nemajore de infrastructura sectoarele de apa, deseuri,

termoficare si inundatii - axele 1,2, 3 si 5

In cursul anului 2014 au fost depuse la AM, in vederea evaluérii, 90 proiecte pe axele 1, 1
A 2,3, si5.

Fata de anul 2013, cand s-au depus 13 proiecte, se constata un trend crescator, situatie
explicabila prin preluarea proiectelor alternative/retrospective pentru finantare din POS

Mediu, cat si a introducerii noii axe prioritare 1 A.

Figura 2.6.1 - 1 Situatia detaliata a proiectelor depuse pe fiecare axa prioritard 2014
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Axa 2
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Graficul de mai sus aratéd o crestere semnificativda a numarului de proiecte depuse in
cadrul axelor prioritare 1 si 3, raportat la numarul total de proiecte depuse in anul 2013 si

completata de cregterea ponderii proiectelor depuse pentru axa prioritara 5 si a axei 1A.

Procesul de evaluareffinalizare a aplicatiilor/cererilor de finantare pentru proiectele aflate

in portofoliu a intdmpinat unele dificultati, dupa cum urmeaza:

e probleme legate de calitatea aplicatiilor de finantare pentru proiectele retrospective

si alternative:

e calitatea scazutd a documentatiilor intocmite de consultantii care au asigurat

asistenta tehnica pentru pregatirea aplicatiilor de finantare;

e calitatea scazuta a cererilor de finantare transmise de catre beneficiari in cadrul
Axei 1 A,

e lipsa deciziei autoritatilor publice locale in ceea ce priveste stabilirea investitiilor

prioritare pentru perioada 2014-2020;
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e lipsa de reactie in timp util a elaboratorilor de proiecte la toate recomandarile si
observatiile expertilor evaluatori, existand situatii in care proiectele s-au retransmis

fara a se lua in considerare o parte dintre modificarile si completarile solicitate;

e transmiterea unor documentatii incomplete (lipsa anumitor studii tehnice sau de

mediu, rapoarte, avize si acorduri etc.);

e intarzieri in depunerea versiunilor revizuite ale aplicatiilor/cererilor de finantare de

catre consultanti/beneficiari;

e intarzieri in finalizarea de catre beneficiarii proiectelor a cadrului institutional

necesar accesarii finantarii POS Mediu;

e probleme legate de asigurarea disponibilitatii terenurilor pentru realizarea
investitiilor, in particular pentru proiectele din sectorul deseuri, in cazul carora

locatiile propuse pentru obiectivele de investitii au fost schimbate de mai multe ori;

e intarzieri inregistrate in definitivarea propunerilor de investitii pentru perioada 2014-
2020.

Pentru cresterea ratei de aprobare a proiectelor aflate in portofoliu, AM POS Mediu a

intreprins o serie de masuri concrete in vederea eficientizarii procesului de evaluare. Cele

mai importante masuri se refera la:

e utilizarea cat mai eficienta a expertizei JASPERS, inclusiv prin participarea la

intalniri cu beneficiarii si vizite pe teren;

e continuarea misiunilor de evaluare informala, organizate cu sprijinul Comisiei
Europene. Astfel, in cursul anului 2014 au fost organizate 5 misiuni CE avand ca
scop analiza stadiului de pregatire a proiectelor, discutarea principalelor aspecte
critice intdmpinate pe parcursul pregatirii proiectelor si a masurilor necesare in

vederea accelerarii finalizarii acestora si transmiterii oficiale spre aprobare.

e intensificarea colaborarii cu beneficiarii proiectelor si cu echipele de consultanta,
prin organizarea de intalniri de lucru imediat dupa transmiterea observatiilor (prin
intermediul Protocolului de Corectii/Documentului de analiza, conform procedurilor
interne AM si Ol); intalnirile au fost organizate pe teme specifice (mediu, tehnic,
financiar, institutional, terenuri) in vederea rezolvarii problemelor care puteau
afecta pregatirea proiectelor si clarificarii observatiilor transmise de catre evaluatorii
proiectelor. Ca urmare s-a putut constata o reducere semnificativa a timpului de

revizuire a documentatiilor si implicit, a timpului de evaluare.
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B. Proiecte din sectorul protectiei naturii - Axa Prioritara 4

In anul 2014 nu a avut loc nicio sesiune de depunere a proiectelor pentru Axa 4.

Figura 2.6.1 - 3 Situatia proiectelor depuse si aprobate - sesiunile |-V
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Potentialul de atingere a obiectivelor pe aceasta axa este demonstrat de situatia sumelor

angajate in cadrul sesiunilor I-V, axa prioritara 4, care se prezinta astfel:

Figura 2.6.1 - 4 Sumele angajate (cumulativ), sesiunile de proiecte I-V
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Evaluarea proiectelor depuse in cadrul sesiunii V s-a desfasurat pe parcursul anilor 2012
si 2013. Mentionam faptul ca durata de evaluare a proiectelor depuse in sesiunea V, a

scazut fata de perioada anterioara, inregistrandu-se o medie de 12 luni.

Figura 2.6.1 - 5 Evolutia perioadei de evaluare
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Trebuie remarcat in mod pozitiv ca actiunile de constientizare realizate de catre AM POS

Mediu si Organismele Intermediare, precum si activitatea intensa de help-desk realizata

pe tot parcursul perioadei de depunere a proiectelor din sesiunea V s-a reflectat in

cresterea gradului de popularitate a axei prioritare 4, respectiv in cresterea numarului de

proiecte depuse in cadrul sesiunii V fata de sesiunile anterioare.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca rata de angajare a fondurilor disponibile pentru
axa prioritara 4 din POS Mediu este de 104,6%.

Implementarea proiectelor

Stadiul general al implementarii Programului Operational Sectorial ,Mediu”, cumulat, la 31

decembrie 2014, se prezinta astfel:

Numar proiecte aprobate: 550, cu o valoare totala 8.875,76 milioane euro, din care

contributie UE 5.703,67 milioane euro.

Numar proiecte majore aprobate de CE: 70, cu o valoare totala de investitii de
6.315,54 milioane euro (fara TVA), din care contributie UE 4.757,15 milioane euro.

Valoarea totala eligibila a proiectelor aprobate: 6.523,02 milioane euro,
reprezentand 125,65% din contributia POS Mediu pentru perioada 2007-2013.

Numar contracte de finantare semnate pentru proiecte: 511, cu o valoare de

7.003,23 milioane euro, din care contributie UE 5.773,92 milioane euro.

Numar contracte de finantare semnate pentru proiecte majore: 70, cu o valoare de

5.469.46 milioane euro, din care contributie UE 4.099,99 milioane euro.

Figura nr. 2.1.6 - 6 - Stadiul implementarii POS Mediu la 31.12.2014 pe axe prioritare (milioane euro)
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Stadiul implementarii POS Mediu la 31.12.2014
pe axe prioritare
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Analizand implementarea POS Mediu din perspectiva axelor prioritare, constatam ca
exista in continuare discrepante intre axele prioritare, in special in ceea ce priveste gradul
de angajare a sumelor disponibile prin contracte de finantare si gradul diferit de dificultate

a implementarii proiectelor.

Rezulta asadar ca anul 2014 a fost caracterizat de accelerarea procesului de semnare a

contractelor din cadrul proiectelor, precum si a platilor efectuate de AM catre beneficiari.

Pana la sfarsitul anului 2014, din totalul de 3.636 contracte de achizitie publica aferente
contractelor de finantare semnate pe POS Mediu, s-au finalizat 3.282 proceduri de
achizitie publica si au fost semnate contracte in valoare de 4.561.274.065,26 euro, fara
TVA. Astfel, rata de contractare la nivelul axelor prioritare, la sfarsitul anului 2014, a fost
de:

97,4% pentru axa prioritara 1;

14% pentru axa prioritara 1 A

81,3% pentru axa prioritara 2;

75% pentru axa prioritara 3;

Ministerul Fondurilor Europene Page 63



e 65%.pentru axa prioritara 4;
e 86,9% pentru axa prioritara 5;
e 48,6% pentru axa prioritara 6.

in ceea ce priveste platile efectuate in cadrul contractelor de finantare, in cursul anului
2014, au fost procesate un numar de 275 cereri de prefinantare/ transe de prefinantare,
cu o valoare de aproximativ 162 milioane euro si un numar de 1.792 cereri de rambursare,

cu o valoare de aproximativ 728 milioane euro.

Astfel, valoarea cererilor de plata transmise catre CE in anul 2014, a fost de
689.565.353,47 euro, ajungand la valoarea totala de 1.865.460.891,08 euro in perioada
2007-2013, iar valoarea rambursarilor primite de la CE in anul 2014 a fost de
579.485.501,06 euro, ajungand la valoarea totala de 1.755.381.038,68 euro in perioada
2007-2013.

La finalul anului, rata de absorbtie la nivelul POS Mediu a fost de 42,28%, daca ne
raportam la declaratiile de cheltuieli transmise la CE pana la sfarsitul anului si de 39,78 %,

daca ne raportam la platile intermediare primite de la CE.

Comparativ cu finalul anului 2013, se remarca o crestere substantiala a numarului
cererilor de rambursare si a sumelor platite catre beneficiari, atat din cereri de
rambursare, cat si din cereri de plata Cu toate acestea, ritmul de implementare a
proiectelor continua sa fie unul scazut, ca urmare a unui complex de factori care au
condus la intarzieri in implementarea proiectelor aprobate, cu efect asupra neatingerii

tintelor de plati si rambursari, respectiv:
o Intarzieri inregistrate in procesul de contractare a componentelor proiectelor;

e Valori relativ mici a cererilor de rambursare, urmare a faptului ca exista multe

contracte de lucrari inca neatribuite sau in faze incipiente de executie;

¢ Necesitatea modificarii, in anumite situatji, a solutiilor tehnice initiale, ca urmare a

aparitiei unor evenimente neprevazute;

e Intarzieri in realizarea de catre beneficiari a contractelor de lucrari, datorita
dificultatilor legate de incheierea actelor aditionale asa cum prevede legislatia
nationala (OUG nr. 34/2006);

e Numarul inca relativ scazut de proiecte aprobate pe unele domenii finantate (axele
prioritare 2 si 5 POS Mediu).
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Teme orizontale

Temele orizontale promovate prin implementarea proiectelor finantate din POS Mediu

sunt dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse.

Proiectele finantate din POS Mediu asigura dezvoltarea durabila, contribuind la asigurarea
unui management durabil al resurselor de apa, asigurarea unui management durabil si
eficient al deseurilor si la Timbunatatirea calitatii mediului in urma reabilitarii siturilor
contaminate, imbunatatirea calitatii aerului si a sanatatii locuitorilor din zona urbana,
asigurarea conditiilor de conservare a biodiveristatii intr-un cadru de management adecvat
al ariilor protejate si la asigurarea unui management durabil al protectiei impotriva

inundatiilor in zonele cele mai vulnerabile.

De asemenea, in cadrul axei prioritare 6 sunt promovate activitati care sa asigure
respectarea principiilor dezvoltarii durabile, atat in etapa de contractare (achizitii verzi) cat

si cea de implementare a proiectelor/contractelor.

In acest stadiu de implementare al programului operational, majoritatea investitiilor nu au

fost inca finalizate, astfel ca impactul acestora este unul redus.

Respectarea principiului egalitatii de sanse se asigura in cadrul procesului de evaluare i
selectie a proiectelor finantate in cadrul axelor prioritare 1-5 prin asigurarea accesibilitatii
nediscriminatorii a beneficiarilor. Pentru axa prioritara 6, promovarea acestui principiu se
asigura atat in etapa de contractare cat si in etapa de implementare a

proiectelor/contractelor.
Agenda Lisabona

AM POS Mediu a urmarit si in anul 2014 implementarea obiectivelor si a politicilor
Lisabona, atat in etapa de pregatire a proiectelor cat si in etapa de implementare a
acestora. Trebuie reamintit faptul ca nivelul cheltuielilor de tip Lisabona in cadrul POS
Mediu este estimat la cca. 5% din totalul alocarii de fonduri UE pentru acest program,
conform categoriilor listate in Anexa IV la Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.
Aceasta contributie este data de cheltuielile care se vor realiza in cadrul axei prioritare 3
.Reducerea poluarii si a efectelor schimbarilor climatice prin reabilitarea sistemelor de
incalzire urbana, pentru atingerea tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai
afectate de poluare” prin interventiile legate de promovarea eficientei energetice prin

imbunatatirea sistemelor de termoficare si al axei prioritare 6 ,Asistenta tehnica”, prin
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interventiile de imbunatatire a capacitatii administrative prin cheltuielile de tip asistenta

tehnica.

in acest sens, s-au avut si se vor avea in vedere in continuarea procesului de pregatire a
proiectelor aspecte prin care aceste proiecte pot contribui la realizarea obiectivelor

stabilite prin Agenda Lisabona, aspecte cum ar fi:

e Stimularea potentialului de crestere economica si dezvoltare a regiunilor prin
investitii in zonele urbane si rurale promovand o abordare integrata la nivel
regional. Se previzioneaza, astfel, dezvoltarea mediului de afaceri in zone
considerate poli de crestere, prin asigurarea infrastructurii pentru serviciile de apa,

canalizare, deseuri si termoficare, precum si prin conservarea patrimoniului natural,

e Sustinerea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu si lung in
domeniul mediului, prin aplicarea unui program major de investitii pe sapte ani, ca

baza pentru o dezvoltare durabila pe termen lung;

e Mobilizarea unor resurse aditionale. Activitatile sustinute de POS Mediu
completeaza resursele nationale publice si private, venind in intampinarea

strategiilor de dezvoltare nationale si regionale;

e Buna guvernare si sisteme inovative de management. Prioritatile POS Mediu sunt
concepute pentru a sprijini cresterea capacitati de management in domeniul
protectiei mediului, pentru a Tincuraja o practica a evaluarii proiectelor si
programelor, pentru a creste transparenta in procesul decizional si cooperarea la
nivel regional (cooperare formalizata prin legislatia privind regionalizarea), pentru a
incuraja cooperarea in evaluarea impactului asupra mediului a POS Mediu si in
schimbul de bune practici in folosirea indicatorilor de performanta pentru

prioritizarea masurilor la nivel regional,

e Reducerea efectelor schimbarilor climatice. Proiectele finantate in cadrul axei
prioritare 3, care vizeaza poluarea cauzata de sistemele de termoficare urbana in
localitatile cele mai afectate de poluare, vor avea o contributie semnificativa in
vederea atingerii tintelor fixate deja de UE in sfera energiei si schimbarilor
climatice, regasite in cadrul Strategiei "2020”, respectiv cu termen de realizare
pana in anul 2020:

» reducerea cu 20% a emisiilor de bioxid de carbon fata de anul 1990;

» reducerea consumului de energie cu 20%;
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» minimum 20% din energie sa se produca din surse regenerabile.

e Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice. Utilizarea mai
eficienta a resurselor, inclusiv a energiei, precum si aplicarea unor tehnologii noi,
de tip ecologic, vor stimula cresterea economica, vor crea noi locuri de munca si
servicii si vor sprijini UE atat in mentinerea unei baze de productie puternice si a
unui sector al serviciilor solid, cat si in atingerea obiectivelor in materie de mediu si
schimbari climatice. Modernizarea infrastructurii (apa, deseuri, termoficare)
reprezinta un element care va contribui, de asemenea, la indeplinirea acestor

obiective;

e Promovarea investitiilor care au ca scop imbunatatirea eficientei energetice. Acest
aspect este relevant cu precadere pentru axa prioritara 3 (termoficare), dar si
pentru axele prioritare 1 (infrastructura de apa) si 2 (managementul deseurilor),
proiectele de infrastructura urmarind imbunatatirea eficientei energetice, reducerea
pierderilor, reducerea consumurilor etc. Imbunatatirea eficientei energetice va fi, de
asemenea, vitala deoarece este cel mai ieftin mod de reducere a emisiilor, si in

acelasi timp, de crestere a gradului de independenta energetica a Europei.

Avand in vedere ca investitile in infrastructura vor atrage peste 80% din fondurile
disponibile prin POS Mediu, se asteapta ca acestea sa aiba un impact economic si social

real la sfargitul perioadei de programare si implementare.
Principiul parteneriatului

AM POS Mediu a initiat sau organizat evenimente, seminarii, dezabateri la nivel national,
central si local la care au participat antreprenori implicati in proiectele finantate prin POS

Mediu, precum si beneficiari ai POS Mediu.

in anul 2014, in procesul de pregatire a proiectelor, AM POS Mediu a avut intalniri i
consultari frecvente cu factorii implicati in elaborarea si implementarea proiectelor (firme
de consultanta, potentiali beneficiari, ministere de resort etc.), in scopul asigurarii unui

proces de implementare corespunzator.

Avand in vedere stadiul pregatirilor viitoarei perioade de programare la nivel european,
precum si nevoia asigurarii timpului necesar pentru consultarile parteneriale asupra
documentelor de programare, autoritatile roméne au continuat pe parcusul anului 2014

procesul national de programare a politicii de coeziune 2014-2020.
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in acest context, pe parcursul anului 2014 a fost continuata activitatea AM POS Mediu in
cadrul partenerial pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltari
inteligente, durabile si incluzive 2014-2020, respectiv la nivelul Comitetului
Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) care asigura coordonarea
cadrului partenerial la nivel national si a Comitetului Consultativ Tematic Mediu si
Schimbari Climatice (CCTMSC).

CCTMSC este o sectiune a CIAP si este coordonat de Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice in parteneriat cu Ministerul Fondurilor Europene. In cadrul
CCTMSC s-au organizat Grupuri de Lucru pentru managementul apei, gestionarea
deseurilor (inclusiv situri contaminate), biodiversitate, schimbari climatice si adaptare
(inclusiv inundatji si emisii).

Pe parcursul anului 2014, AM POS Mediu a participat la organizarea a 4 reuniuni ale
grupurilor de lucru pentru managementul apei si gestionarea deseurilor (inclusiv situri
contaminate), biodiversitate, schimbari climatice si adaptare (inclusiv inundatii si emisii).
Cu aceste ocazii au fost prezentat POIM 2014-2020 precum si prioritatile de finantare
specifice domeniului mediu si schimbari climatice. Sedintele de lucru au avut rolul de a
derula un proces de consultare cu organizatiile partenere din mediului academic, cultural,
social, economic, etc. care fac parte din acest grupuri de lucru pentru a discuta si agrea

masurile necesare pentru atingerea obiectivelor programului.

De asemenea, in luna octombrie 2014 au avut loc consultari online in cadrul Grupurilor de
Lucru pentru managementul apei, gestionarea deseurilor (inclusiv situri contaminate),
biodiversitate, schimbari climatice si adaptare (inclusiv inundatii si emisii) pentru a se
verifica ssi valida ultima forma a POIM 2014 — 2020, inainte de a fi transmis oficial spre
aprobare la Comisia Europeana.

Pe parcursul anului 2014, AM POS Mediu si directiile de specialitate din cadrul MMSC a
desfagurat o serie de activitati/ corespondenta intensa cu MFE pentru pregatirea
Acordului de Parteneriat 2014-2020 si a Programului Operational Infrastructura Mare
2014-2020. Activitatile au constat in: contributii la elaborarea sectiunilor relevante pentru
MMSC din cuprinsul Acordului de Parteneriat si a POIM 2014-2020, transmiterea de
puncte de vedere cu privire la observatiile formale/informale ale Comisiei Europene,
participarea la reuniunile comitetelor consultative tematice si a Comitetului
Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat, sedinte de lucru privind elaborarea POIM
2014-2020.
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AM POS Mediu a monitorizat constant stadiul de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante
aferente domeniului mediu si schimbari climatice (apa/apa uzata, deseuri, schimbari
climatice - riscuri, EIA/SEA) pentru perioada de programare 2014-2020. In acest sens, a
oferit permanent sprijin directiilor tehnice din cadrul MMSC, responsabile cu indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante, in procesul de analizare, evaluare si Tindeplinire a
conditionalitatilor ex-ante, respectiv fiecare criteriu i subcriteriu propuse de Comisia
Europeana prin intermediul grilei de evaluare a conditionalitatilor ex-ante argumentand
specific indeplinirea/indeplinirea partiala (la nivel de prevedere legala) sau neindeplinirea
cerintelor. Trebuie mentionat ca nerealizarea unui criteriu sau subcriteriu inseamna
neindeplinirea conditionalitatii respective,ceea ce poate conduce la suspendarea platilor
pentru proiectele de investiti din domeniul vizat de conditionalitate.in vederea
implementarii angajamentelor asumate prin Acordul de Parteneriat, precum si pentru a
identifica mecanismul optim de finantare pentru a asigura resursele financiare necesare
pentru conformarea cu prevederile directivelor europene, a fost organizat un Grup de
lucru pentru sectorul de apa format din reprezentanti ai Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale.

Activitatea Grupului de lucru a avut ca rezultate, in principal, identificarea modificarilor
legislative necesare pentru consolidarea politicii de regionalizare in sectorul de apa si apa
uzatd si promovarea acestor modificari, respectiv modificarea Legii nr. 241/2006 a
serviciului de apa si de canalizare, urmand a fi analizate si posibilitatile de asigurare a

surselor de finantare necesare pentru conformare.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca, tot in spiritul principiului parteneriatului, la
nivelul Regiunilor de Dezvoltare ale Romaniei, Organismele Intermediare au incheiat
protocoale de colaborare sau colaboreaza intr-un cadru neformalizat cu Institutiile
Prefectului, ADR-uri, universitati, alte autoritati locale, organisme intermediare sau

organizatii interesate de problematica de mediu in promovarea POS Mediu.

2.2. Informatii despre concordanta cu legislatia comunitara

Autoritatea de Management POS Mediu isi desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile art. 60 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 si art. 17 din H.G. 457/2008
privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, cu

modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, in intreaga sa activitate, AM
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manifesta o preocupare permanenta pentru a asigura deplina conformitate cu toate

aspectele dreptului comunitar in implementarea POS Mediu
Informatii privind Sistemul de Management si Control al POS Mediu

La nivelul DG AM POS Mediu este implementat un sistem intern de management si
control care raspunde prevederilor comunitare in vigoare, fapt confirmat de evaluarile
succesive desfasurate de catre institutile responsabile de auditarea sistemelor de

management si control implementate la nivelul autoritatilor de management.

Sistemul este continuu imbunatatit in vederea asigurarii legalitatii si conformitatii

cheltuielilor solicitate la rambursare de catre beneficiarii POS Mediu.

In cursul anului 2014, au fost desfasurate misiuni de audit si control din partea Autoritatji
de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatii de Certificare si Plata din
cadrul Ministerului Finantelor Publice si Compartimentului de Audit intern din cadrul
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice la nivelul Autoritati de Management,
Organismelor Intermediare si a beneficiarilor proiectelor finantate din POS Mediu. Aceste
misiuni au vizat atat sistemul de management si control, cat si operatiunile derulate in

cadrul programului, dupa cum urmeaza:

Misiuni ale Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei

» Misiunea privind auditul operatiunilor din cadrul POS Mediu pentru cheltuielile
declarate Comisiei Europene in anul 2013, efectuata in perioada 19.02-30.05.2014 si
finalizata cu raportul nr. 51385/AP/05.08.2014;

Obiectivul general al auditului de operatiuni a fost obtinerea unei asigurari rezonabile
ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei Europene in anul 2013 pentru POS
Mediu sunt corecte, iar tranzactiile care stau baza acestora sunt legale, reale, respecta

regulile de eligibilitate si sunt inregistrate in contabilitate.

» Follow-up al misiunilor de audit de operatiuni POS Mediu pentru cheltuielile declarate
CE in perioada 2009-2013 finalizate cu Rapoartele de audit nr. 41619/22.12.2010, nr.
40817/01.07.2010, nr. 50535/04.05.2011, nr. 52209/21.12.2012, nr.
51299/23.08.2012,nr. 51570/19.08.2013 si nr. 51385/05.08.2014, efectuat in perioada
29.09 -24.10.2014 si finalizat cu raportul nr. 52157/AP/18.12.2014;

Scopul misiunii auditului de monitorizare (follow-up) a fost verificarea modului in care
entitatile auditate au tratat deficientele semnalate, respectiv actiunile sau masurile

corective intreprinse de catre acestea, ca urmare a recomandarilor Autoritatii de Audit.
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» Misiunea privind auditul sistemului de management si control stabilit pentru POS
Mediu, efectuata in perioada 23.09-30.10.2014 si finalizata cu raportul nr.
52156/AP/18.12.2014.

Scopul auditului a fost obtinerea de probe de audit suficiente, relevante si de
incredere, care sa sustina eficacitatea sistemului de management si control instituit in
conformitate cu cerintele cheie ale regulamentelor relevante ale Uniunii Europene.

Concluzie: S-a obtinut asigurarea rezonabila ca sistemul de management si control
stabilit pentru Programul Operational Sectorial ,Mediu” functioneaza, dar sunt

necesare anumite imbunatatiri.

Misiuni ale Compartimentului Audit intern din cadrul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice

» Misiunea de audit privind evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor
formulate in rapoartele de audit aferente intervalului 2008-2013, efectuata in perioada
24.11-19.12.2014.

Misiuni ale Autoritatii de Certificare si Plata

» 12 misiuni, desfasurate in anul 2014, de certificare a cheltuielilor incluse in Declaratiile
de Cheltuieli.

Scopul misiunilor: verificarea si certificarea cheltuielilor incluse in Declaratiile de Cheltuieli
nr. 61-72.

Concluzii: in urma desfasurarii acestor misiuni au fost elaborate rapoarte ale caror
concluzii au stat la baza stabilirii sumelor care au fost incluse in aplicatile de plata

transmise de catre ACP la CE in anul 2014.
Informatii privind concurenta si ajutorul de stat

Conform regulilor impuse prin POS Mediu si a regulamentelor europene in domeniu,
operatiunile POS Mediu nu fac obiectul legislatiei ajutorului de stat. Cu toate acestea,
avand in vedere jurisprudenta recenta in domeniu, CE considera ca, in principiu,
proiectele de infrastructura care sunt ulterior exploatate comercial cad sub incidenta
ajutorului de stat si ca atare, trebuie sa fie pre-notificate catre DG COMP(Leipzig/Halle
rulling). in acest sens, servicile CE au elaborat grile analitice specifice, relevante pentru
toate tipurile de infrastructura, care sa sprijine autoritatile nationale in identificarea acelor

proiecte care trebuie sa fie notificate CE pentru clarificari privind ajutorul de stat.
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Mentionam ca aceste grile analitice sunt structurate de asa maniera incat se precizeaza
mai intai motivele pentru care nu este implicat ajutorul de stat, astfel incat, daca nu se
cade sub incidenta acestuia, nu este necesara notificarea CE. Aceste grile sunt astfel,
utilizate si pentru proiectele pentru care SM considera ca nu implica ajutor de stat, pentru

a explicita CE constatarile lor in aces sens.

In acest sens, AM POS Mediu a continuat si in cursul anului 2014, sa transmitd catre CE
grile analitice specifice cu informatii suplimentare, pentru proiectele de infrastructura,

justificand faptul ca aceste proiecte nu intra sub incidenta ajutorului de stat.

Controlul ajutorului de stat acordat in domeniul protectiei mediului este necesar pentru a
garanta ca masurile luate se concretizeaza intr-o mai buna protectie a mediului care nu s-
ar putea realiza in absenta acestor ajutoare, ca efectele pozitive ale acordarii ajutorului le
compenseaza pe cele negative in ceea ce priveste denaturarea concurentei si ca tin cont
de principiul ,poluatorul plateste” prevazut de articolul 191 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.
Informatii privind achizitii publice

Cadrul legislativ cu privire la achizitiile publice finantate din POS Mediu este armonizat cu
cerintele legislatiei UE. Pentru asigurarea coerentei dintre legislatia nationala si politicile
de achizitii europene, autoritatile romane au transpus Directivele nr. 17/2004/EC si nr.
18/2004/EC, prin adoptarea Legii nr. 337/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari

publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Fata de anul 2013, legislatia privind achizitile publice a suferit modificari importante pe

parcursul anului 2014, prin adoptarea urmatoarelor acte normative:

- In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 486/30.06.2014 a fost publicata Ordonanta de
Urgenta nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care contestatiile depuse/transmise la CNSC trebuie sa fie insotite
de dovada constituirii garantiei de buna conduita.

- in Monitorul Oficial nr. 844 din 19 noiembrie 2014 a fost publicat Ordinul nr.
1117/1970/2014 al Ministerului Fondurilor Europene si al Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice pentru aprobarea Instructiunii privind plata sumelor refinute

din certificatele de plata printr-un mecanism de garantare adecvat, in cadrul
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contractelor de lucrari finantate prin Programul operational sectorial Mediu. Scopul
acestui ordin este cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene alocate
programelor operationale, precum si imbunatatirea fluxului de plati catre

antreprenori.

- Notificarea ANRMAP cu privire la Regulamentul Comisiei Europene nr. 1.336/2013
care modifica Directivele 2004/17/EC, 2004/18/EC si 2009/81/EC privitor la
cuantumul noilor praguri valorice aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie

publica la nivel national.

- Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

- Ordonanta de urgenta nr. 47/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de wurgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Prin acest act normative,
nivelul corectiilor financiare ce pot fi aplicate beneficiarilor care nu respecta
intocmai principiile europene si prevederile legislatiei in vigoare devine mai flexibil,
penalizarea beneficiarilor aplicandu-se in functie de gravitatea abaterii savarsite.
Prin aceste reglementari urmarim imbunatatirea si eficientizarea mecanismului de
prevenire si gestionare a neregulilor tinand cont de experienta avuta in utilizarea
fondurilor de preaderare si a celor alocate Romaniei pentru actuala perioada de
programare. Aceste reglementari urmeaza sa fie aplicate si in perioada de
programare 2014-2020.

- Ordinul 1190 /2014 pentru modificarea Procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
obiectivul "Convergenta", precum si in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari, aprobata prin Ordinul ministrului fondurilor europene
nr. 1.120/2013
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Prin Ordinul nr. 1190/2014 s-a modificat capitolul VII, etapa 1 — Elaborarea

specificatiilor tehnice si verificarea valorii estimate.

- Ordinul Nr.1191 din 19.11.2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale, obiectivul ,Convergenta“, precum si in cadrul proiectelor
finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, destinata asigurarii unei interpretari
unitare in etapa de verificare a achizatiilor private si furnizarii unor raspunsuri
intrebarilor frecvente transmise de beneficiarii privati in legatura cu prevederile

ordinului.

2.3. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Urmare a concluziilor reuniunii anuale din ianuarie 2013, Comisia Europena a solicitat
evaluarea riscurilor in implementarea programelor operationale si adoptarea de masuri
alternative pentru a evita dezangajarea automata a fondurilor structurale, atat la finalul

anului 2013, céat si la finalul perioadei actuale de programare.

in consecints, la nivelul DG AM POS Mediu a fost continuat procesul de identificare si

analiza a unor proiecte retrospective (obiecte de investitii demarate din surse locale,

MDRAP — buget de stat, AFM) care sa poata fi incluse pentru finantare in cadrul POS
Mediu.

in cadrul axei prioritare 1, analiza a fost demarata pe baza unei liste de aproximativ 250
de proiecte, din care 108 proiecte promovate prin Fondul de Mediu, 102 proiecte finantate
prin MDRAP (aprobate prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006), restul reprezentand

proiecte finantate din alte surse de finantare (in principal, buget local).

In cazul proiectelor finantate de catre AFM, din cele 108 proiecte, 40 au fost respinse
deoarece nu indeplineau cerintele de eligibilitate POS Mediu. Din 30 de proiecte
identificate ca eligibile, au ramas 19 proiecte eligibile, in valoare de 21.580.207,00 euro,
11 beneficiari/proiecte nedorind schimbarea finantarii pe POS Mediu.

De asemenea, un numar de 29 proiecte cu o valoare de 39.541.195,82 euro, se afla in

analiza.
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In cazul proiectelor finantate de catre MDRAP, din cele 102 proiecte, doar pentru 14
proiecte, cu o valoare de aproximativ 58.892.587 Euro, fara TVA au fost depuse cereri de
finantare suficient de complexe pentru a putea intra in evaluare.

In momentul de fata, din aplicatiile de finantare primite, urmare a procesului de evaluare si
revizuire, doar 3 proiecte (Vaslui, Tautii Magheraus, Zlatna), cu o valoare aprox.
25.212.877 euro, fara TVA, pot fi aprobate dupa schimbarea sursei de finantare si
asigurarea resurselor financiare necesare pentru acoperirea co-finantarii proiectului si a
corectiilor identificate preliminar. Mentionam c& a fost asigurat sprijin din parte MFE (au
fost selectati experti externi, platiti din fonduri europene contractate prin intermediul unui
proiect POAT), in vederea unei evaluari rapide a documentatiilor proiectelor si scrierii unor
aplicatii de finantare (din 53 de documentatii in analiza, au fost elaborate 16 aplicatii de

finantare, iar dintre acestea, doar 3 au sanse reale de aprobare).

La nivelul AM POS Mediu, s-au primit aplicatii de finantare pentru alte 19 de proiecte (din
diferite surse) in valoare totala de aprox. 75.515.483 Euro, care se afla in diferite stadii de
evaluare, urmand a fi aprobate in momentul in care Aplicatile de Finantare vor fi
complete.

in ceea ce priveste proiectele alternative (obiecte de investitii noi, cu perioadd de executie

pana la 31 decembrie 2015, promovate de QOperatorii Regionali pentru acoperirea
economiilor generate in implementarea proiectelor), mentionam ca valoarea estimata a
propunerilor de proiecte primite de AM POS Mediu este de aprox. 500 de milioane de
euro. Au fost demarate un numar de 39 de aplicatii de finantare (proiecte), de la 37 de
beneficiari (6 nedorind sa promoveze proiecte in acest sens).

Pana in prezent, au fost aprobate si se afla in implementare un numar de 5 proiecte, cu o
valoare de 80.936.868 euro, fara TVA.

De asemenea, se afla in evaluare/revizuire un numar de 20 proiecte, cu o valoare de
aproximativ 306.479.679,00 euro, fara TVA. Beneficiarii au fost instruiti s& demareze
implementarea acestor componente, urmand ca proiectele sa fie aprobate de indata ce
indeplinesc conditile de maturitate pentru finantarea prin POS Mediu. Procesul de
aprobare este unul anevoios, in conditiile in care lipsesc foarte multe documente (avize,
terenuri disponibile) si beneficiarii nu dau atentia cuvenita acestui exercitiu (foarte multe

necorelari in documentatia prezentata).
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Alte propuneri de investitii, aflate in diferite faze de pregatire/licitare/contractare, dar
pentru care la nivelul AM POS Mediu nu au fost pregatite aplicatii de finantare, ajung la o
valoare de aproximativ 165.391.239,00 euro, fara TVA. Avand in vedere ca pentru unele
dintre aceste componente nu au fost demarate nici macar achizitiile publice, este greu de
crezut ca intreaga suma aferenta acestor propuneri se va constitui in propuneri de

proiecte implementate.

O alta problema semnificativa asupra careia CE a atras atentia inca din cadrul reuniunii

anuale din decembrie 2013 a fost reprezentata de finalizarea proiectelor de infrastructura

de mediu care depasesc termenul final de eligibilitate pentru finantarea alocata de UE in

cadrul POS Mediu. Astfel, CE a solicitat identificarea mecanismelor de asigurare a

finalizarii proiectelor, precum si a indeplinirii indicatorilor de performanta asumati in cadrul
POS.

Urmare a analizei realizate de MFE, AM POS Mediu si asistenta contractata de BEI, a fost
realizata o analiza de risc a proiectelor de infrastructura, rezultand ca lucrari in valoare de
846.270.180,35 euro nu pot fi finalizate in perioada de eligibilitate, depasirea perioadei de

eligibilitate ducand la diminuarea ratei de absorbtie cu 16% la nivelul POS Mediu.

S-a constatat ca riscul de nefinalizare in perioada de eligibilitate afecteaza 167 de

contracte (aferente celor 41 de proiecte), din care:

v 89 de contracte se vor finaliza cu surse proprii ale beneficiarilor finali in cursul
anului 2016

v/ 78 de contracte se vor faza (din care 51 de contracte se vor transfera integral spre
finantare in cadrul POIM, iar 27 de contracte vor fi fazate astfel incat o parte
distincta din lucrari sa poata fi executata, receptionata si platita in perioada actuala

de eligibilitate, iar a doua faza sa fie finantata din POIM).

In vederea maximizarii utilizarii alocarilor din cele doua perioade de programare, o echipa
comuna AM, MFE, BF, supervizor, antreprenoR a efectuat o analiza a posibilitatilor de
fazare, la nivelul fiecarui contract de lucrari, pentru a identifica si agrea cu CE scenariul

optim de fazare pentru fiecare contract.

Astfel, in cadrul acestei evaluari, au rezultat urmatoarele:
Pentru Axa Prioritarg 1
» 18 proiecte majore si anume, proiectele din judetele Arad, Arges, Bacau, Bihor,
Bistrita, Botosani, Brasov, Bucuresti, Caras, Dambovita, Galati, Maramures,

Mehedinti, Mures, Prahova, Satu Mare, Vaslui , Valcea nu pot fi finalizate pana



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

in 31.12.2015. Astfel, au fost identificate 95 de contracte in valoare de 831 mil.

Euro ce vor genera cheltuieli de aprox. 463 mil.euro propuse a fi finantate din

exercitiul bugetar 2014-2020.

> 9 proiecte majore din judetele Alba, Célarasi, Constanta llfov, Deva-Hunedoara,

Neamt, Sibiu-Brasov, Suceava, Timis, Vrancea nu vor fi finalizate pana la

sférsitul anului 2015 si nu pot fi fazate, impunandu-se necesitatea finalizarii din

fonduri nationale (buget de stat, buget local sau imprumut ROC). in aceasta

categorie au fost identificate 21 de contracte in valoare de aprox. 39 mil euro

care vor genera cheltuieli dupa 31 decembrie 2015, dar vor fi finantate din

fonduri nationale.

Pentru Axa Prioritard 2

> Dintre proiectele in implementare, in cadrul perioadei de programare 2007-
2013 POS Mediu, se vor finaliza 23 proiecte, restul de 15 proiecte
(Constanta, Braila, Vrancea, Calarasi, Prahova, Vélcea, Cluj, Maramures,
Bihor, Alba, Harghita, Hunedoara, Dolj, Primaria Turda-sit contaminat,
Primaria Tg. Mures), urmand sa fie finalizate prin finantare POIM 2014-2020.

» Conform estimarilor curente, cele 15 proiecte propuse pentru finantare
partialda din POIM (fazare) au un stadiu al implementarii care nu permite
finalizarea lor pana la 31.12.2015, avand nevoie de o noua sursa de
finantare nerambursabild pentru anul 2016. in cadrul acestora, au fost
identificate 70 de contracte (lucrari, servicii si furnizari) in valoare totala de
299.365.905,924 euro fara TVA care vor genera cheltuieli de aprox.
191.722.426 euro propuse a fi finantate din exercitiul bugetar 2014-2020.

Avand in vedere necesitatea de a evita dezangajarea automata a fondurilor structurale
atat la finalul anului 2014, cat si la finalul perioadei actuale de programare si nevoia de a
creste optiunile de utilizare a tuturor fondurilor disponibile prin Programul Operational
Sectorial (POS) ,Mediu”, precum si pregatirea urmatoarei perioade de programare 2014-
2020, la nivelul AM POS Mediu s-au realizat demersuri pentru a raspunde acestor nevoi

urgente.

in urma analizei extinse, s-a constatat ca se impune modificarea POS Mediu in particular

in privinta categoriei de beneficiari eligibili pentru axa prioritara 5, dupa cum urmeaza:
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- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta pentru finantarea unor masuri de
gestionare a riscului la inundatii (proiecte in valoare de aproximativ 45 milioane
Euro)

- Administratia Nationala de Meterologie pentru finantarea investitiilor de prevenire a
riscurilor la inundatii prin dezvoltarea sistemului de prognoza si avertizare
meteorologica (proiect in valoare de aproximativ 3,5 milioane Euro)

- Regia Nationala a Padurilor - ROMSILVA, pentru masuri de prevenire a inundatiilor
prin corectarea de torenti (proiecte in valoare de aproximativ 54 milioane Euro)

De asemenea, a fost identificata posibilitatea de a include Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor in lista beneficiarilor eligibili din cadrul axei prioritare 4, pentru permite finantarea
prin intermediul Regiei Nationale a Padurilor — ROMSILVA si a Inspectoratelor Teritoriale
de Regim Silvic si Vanatoare a masurilor de reconstructie ecologica a terenurilor agricole
degradate prin impadurire (proiecte in valoare de aproximativ 57 milioane Euro).

Precizam ca aceste propuneri au fost supuse analizei Comisiei Europene (DG REGIO)
care a aprobat initierea procesului de modificare a POS Mediu, cu conditia cuprinderii mai
multor modificari care se vor materializa in proiecte rapid implementate si rambursate

pana la termenul limita de eligibilitate a cheltuielilor, respectiv 31.12.2015

In final, mentionam OUG nr.85/2014 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a instrumentelor structurale prin care Ministerul Fondurilor
Europene a preluat activitatea si structurile Autoritatilor de Management aferente
Programului Operational Sectorial Mediu si Programului Operational Sectorial Transport.
Transferul celor doua Autoritati de Management la Ministerul Fondurilor Europene a fost
decis pentru ca Romania sa aiba o structura institutionald cat mai simpla si eficienta, care
sa accelereze absorbtia fondurilor europene alocate pentru perioada de programare 2007
— 2013 si sa reduca, totodata, cat mai mult, riscul de dezangajare automata a fondurilor.
Astfel, Ministerul Fondurilor Europene este Autoritate de Management pentru Programul
Operational Infrastructurd Mare, din care vor fi finantate proiectele de transport, mediu si
energie, preluarea celor doua programe avand efecte pozitive si asupra atragerii de

fonduri in exercitiul multianual 2014 — 2020.

2.3.1. Probleme intdmpinate in implementarea programului operational
Din analiza calitativa a rezultat ca principalele probleme in implementarea POS Mediu in
anul de raportare au fost legate de:



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE

» Durata relativ mare a procesului de evaluare a proiectelor, datorata numarului
mare de proiecte care nu respecta cerintele POS Mediu, calitatii slabe a
documentelor/materialelor elaborate de consultanti, transmiterii repetate a
documentatiilor incomplete si nerevizuite corespunzator, constituirii cu intarziere a
cadrului institutional si indisponibilitatii terenurilor necesare investitiilor, dar si
existentei unui proces decizional greoi la nivelul autoritatilor publice locale

> Durata mare de analizd a proiectele de asistenta tehnica pentru pregatirea
portofoliului de proiecte 2014-2020, datorate 1in principal, problemelor
institutionale (definitivarea cu intarziere a listelor de investitii prioritare, acordurile
pentru investitile propuse din partea Consililor Judetene/Locale obtinute tarziu),
calitatii slabe a documentelor, timpului mare de reactie al beneficiarilor.

» Dificultatile in contractarea componentelor proiectului, care reprezinta
principala piedica in calea implementarii la timp a proiectelor, create ca urmare a
duratei mari a procedurilor de atribuire, puncte de vedere divergente ale
autoritatilor cu atributii in domeniul achiziti (ANRMAP, UCVAP, CNSC), a lipsei
documentatiilor de atribuire pentru contractele din proiect la data semnarii
contractului de finantare, a dificultatilor Tn adaptarea la documentatiile
standardizate. Situatii exceptionale aparute in perioada de realizare a lucrarilor,
respectiv modificarea amplasamentelor aferente obiectivelor de investitii din cadrul
proiectelor (ca urmare a nerespectarii de catre autoritatile locale a regimului juridic
al terenurilor), necorelari cu lucrarile finantate prin diferite programe de investitii,
obtinerea cu intarziere a autorizatijilor de constructie si/sau ritmul lent de derulare a
lucrarilor, obtinerea dificila a garantiilor si asigurarilor solicitate prin conditiile
contractuale. Avand in vedere caracterul exceptional al acestor situatii, AM a
acordat sprijin punctual, in masura competentelor, pentru rezolvarea acestora.

» Solutii tehnice diferite de cele licitate prin procedurile de atribuire, date prin diverse
avize ale autoritatilor competente (Ministerul Transporturilor, ANAR, CFR) ce duc la
suplimentarea valorilor contractelor déja adjudecate.

» Managementul financiar defectuos al proiectelor, din punct de vedere al
nerespectarii, de catre beneficiari, a planificarii si a prognozelor financiare, dar
si al deficitului de cash-flow ca urmare a identificarii unor nereguli in implementare,
in principal legate de aplicarea legislatiei privind achizitiile publice, ceea ce induce

o serie de corectii financiare ce trebuie suportate de beneficiari.
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v calitatea slaba a proiectelor tehnice elaborate de antreprenorii lucrarilor din
cadrul contractelor de tip FIDIC Galben, ceea ce conduce la revizii repetate
ale acestora si implicit, intarzieri in implementarea proiectelor;

v' nerespectarea de catre antreprenori a graficelor de executie aferente
contractelor de lucrari, prin grad redus de mobilizare a fortei de munca pe
santiere, din diverse motive.

» Incapacitatea antreprenorilor intrati in insolventa financiara de a finaliza lucrarile
aferente contractelor; lipsa cadrului legislativ necesar transferarii raspunderii privind
finalizarea contractului de catre sustinatorul declarat in momentul ofertarii
contractului.

» ldentificarea de deficiente legate de capacitatea institutionala a beneficiarilor,
respectiv de modul in care acestia indeplinesc conditionalitatile din contractul de
finantare si implicarea insuficientd a managementului organizatiei in implementarea
proiectelor, fapt pentru care AM a organizat intalniri cu beneficiarii pentru a clarifica
aspecte legate de indeplinirea conditionalitatilor din contractul de finantare si a
identifica solutii imediate la problemele din implementare identificate (lipsa unui
personal calificat in management de proiect, manageri de proiect/membri UIP fara
experienta in implementarea unor proiecte si contracte de infrastructura sau in
numar insuficient, lipsa unor experti tehnici in UIP, asigurarea stabilitatii

personalului UIP a Benéeficiarilor pe intreaga perioada de derulare a proiectelor).

v' Implicarea redusa/slaba asumare a responsabilitati de catre personalul de
conducere a Beneficiarilor pentru solutionarea blocajelor aparute in implementarea

proiectelor.

v' Principalele deficiente inregistrate cu privire la aplicarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice au vizat: criteriile de selectie utilizate nu au asigurat
tratament egal si nediscriminatoriu in procesul de evaluare al ofertelor, evaluarea

incorecta a criteriilor de selectie si eligibilitate de catre comisia de evaluare.

In ceea ce priveste calitatea documentatiilor aferente cererilor de rambursare
intocmite de beneficiari, in cadrul verificarilor efectuate, Ol si AM au constat
neconformitati legate de numarul, continutul si forma documentelor, precum si necorelari
intre documentele incluse in dosarul cererii de rambursare. Dintre deficientele constate
se enumera: documente nesemnate/nestampilate, incadrarea incorecta a cheltuielilor
conform Cererii si Contractului de Finantare de catre Beneficiari, aplicarea in mod

necorespunzator a algoritmului dupa care se calculeaza Cheltuielile Generale de
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Administratie, necorelari intre datele din procesele verbale si datele de facturare,
efectuarea platilor in conturi diferite decat cele prezentate in contractele incheiate,
documentele contabile care insotesc Cererea de rambursare nu au avut viza POS Mediu
conform cerintelor contractului de finantare, nerespectarea graficului de rambursare,
necorelari cu raportarile anterioare, erori de calcul. Aceste deficiente au condus la
cresterea necesarului de resurse pentru realizarea verificarilor la nivel de AM si Ol si, in
scopul evitarii acestora, beneficiarii sunt atentionati si instruiti cu privire la neconformitatile
identificate. AM si Ol au intensificat asistenta de tip ,help-desk” (e-mail, telefon, intalniri)
pentru Beneficiari si au asigurat in mod operativ informatiile de tip ,lessons learned”, in

scopul evitarii problemelor de acest tip.

In vederea inlaturarii acestor probleme, AM a luat o serie de masuri, printre care se
regasesc:

e demersuri pe langa autoritatile locale, in vederea emiterii documentelor de
eligibilitate si a instituirii unui dialog constructiv intre toti actorii implicati, in baza
unei analize aprofundate de la caz la caz, pentru identificarea unor solutii fezabile
si viabile pentru sistemele de management integrat al deseurilor, cu luarea in
considerare si a conditionalitatilor specifice fiecarei categorii de contracte/proiecte,

e organizarea de intalniri cu persoane din conducerea Consiliilor Judetene in care au
fost dezbatute aspecte privind stabilitatea si experienta membrilor echipei de
implementare, precum si aspecte legate de colaborarea cu institutile publice la
nivel local, care sunt factori in implementarea proiectului; demersuri pentru
modificarea legislatiei in domeniile sensibile: sprijinirea si colaborarea activa cu
Ministerul Fondurilor Europene in promovarea de modificari/clarificari prin emiterea
de Instructiuni pentru cresterea gradului de absorbtie si reducerea riscului de
dezangajare a fondurilor europene in domeniul achizitilor publice, corectiilor
financiare, mecanismelor financiare (etc);

e simplificarea mecanismului de plata pentru a permite beneficiarilor care deruleaza
operatiuni din conturile deschise la banci comerciale sa efectueze platile din
contributia directd proprie direct catre prestatori/furnizori din aceste conturi. Astfel,
a fost redus termenul necesar efectuarii platii, datorita eliminarii procedurilor
intermediare de transferuri de fonduri de la beneficiari in contul Trezoreriei si mai
departe, in conturile prestatorilor/furnizorilor;

e colaborarea cu Ministerul Fondurilor Europene si contractarea unei asistente

tehnice cu Banca Europeana de Investitii pentru evaluarea proiectelor majore din
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perspectiva riscului de nefinalizare a investitilor in termenul de eligibilitate, a
identificarii mecanismelor de asigurare a finalizarii proiectelor (fazarea proiectelor in
perioada de programare 2014-2020) si a indeplinirii indicatorilor de performanta
asumati in cadrul programului operational;

o flexibilizarea nivelului corectiilor financiare in conformitate cu prevederile noului
Ghid pentru determinarea corectiilor financiare aplicate de CE pentru cheltuielile
finatate de UE prin management partajat, prin modificarea OUG 66/2011 (OUG
47/2014) privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora.

e reducerea termenului necesar efectuarii platii catre beneficiari de catre AM de la 5
la 3 zile lucratoare, cu consecinte directe in cresterea ritmului de implementare a
proiectelor (Ordonanta de Urgenta nr. 29/2014 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 64/2009);

e modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 198/2005 care
sa fie in linie cu procesul de regionalizare al sectorului de apa si canalizare si sa
incurajeze realizarea de investitii din surse locale in sistemele de apa si canalizare;

e modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 34/2006 (OUG 51/2014) privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, astfel incat sa fie eliminate
disfunctionalitatile care determina intarzieri anormale in procesul de achizitie
pubica si o utilizare abuziva a prevederilor aferente cailor de atac;

eorganizarea de intalniri de lucru pe teme specifice (mediu, tehnic, financiar,
institutional) pentru clarificarea observatiilor cuprinse in fiecare Correction
Protocol/Documente de Analiza si rezolvarea problemelor aparute in pregatirea
proiectelor, cu participarea beneficiarilor, a consultantilor si a echipei de asistenta
tehnica JASPERS,

e continuarea misiunilor de evaluare informala, organizate cu sprijinul Comisiei
Europene avand ca scop analiza stadiului de pregatire a proiectelor, discutarea
principalelor aspecte critice intdmpinate pe parcursul pregatirii proiectelor si a
masurilor necesare in vederea accelerarii finalizarii acestora si transmiterii oficiale
spre aprobare. Astfel, in cursul anului 2013 au fost organizate 5 misiuni ale CE,

e Organizarea, impreuna cu asistenta tehnica JASPERS, a unor vizite de lucru pe
teren pentru clarificarea anumitor aspecte tehnice, financiare si institutionale privind

viitoarele obiective de investitii.
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Precizam ca pentru solutionarea acestor probleme, alte masuri intreprinse de AM POS

Mediu, in cursul anului 2014, au mai vizat urmatoarele aspecte:

organizarea de intalniri comune AM/OI/MFE pentru monitorizarea progresului cu

beneficiarii proiectelor aprobate, inclusiv cu viitorii beneficiari;

- organizarea de intalniri la nivel Tnalt (ministrii celor 2 instituti MMSC si MFE) cu
beneficiarii, constructorii din cadrul proiectelor POS Mediu pentru solutionarea

problemelor aparute;
- intensificarea vizitelor AM/OI pe santier;

- monitorizarea permanenta a previziunilor privind Cererile de rambursare si

urmarirea respectarii acestora;

- sprijinirea si colaborarea activa cu MFE in promovarea de modificari/clarificari prin
emiterea de Instructiuni pentru Beneficiari, in vederea cresterii gradului de
absorbtie, a ritmului de executie pentru contractele de lucrari semnate, precum gi

reducerea riscului de dezangajare a fondurilor europene:

— Instructiune catre beneficiarii proiectelor finantate prin POS Mediu privind
prevenirea pierderilor financiare cauzate de intrarea in procedura de
insolventa/faliment a Contractorilor/Antrepenorilor care desfasoara activitati

in cadrul contractelor de lucrari ;

— Instructiune privind modul de derulare al misiunilor bi-anuale de verificare a

evidentei contabile a beneficiarului privind operatiunile aferente proiectului

— Instructiune privind punerea la dispozitia DG AM POS Mediu a informatiilor
necesare platii corectiilor financiare aplicate prin note de constatare si
stabilire a corectiilor financiare/procese verbale verbal de constatare si
stabilire a creantelor bugetare anulate definitiv de instantele judecatorest.
Urmare a acestei instructiuni, in cursul anului 2014 au fost depuse si
procesate patru solicitari de plata a corectiilor financiare anulate definitive de
instantele judecatoresti, cuantumul corectiilor financiare aferente acestor
hotarari judecatoresti fiind de 4.198.751,02 lei.i;

— Instructiune privind monitorizarea Cererilor de Rambursare depuse de catre

beneficiarii proiectelor finantate prin POS Mediu la Ol POS Mediu.;
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— Instructiune privind modalitatea de formulare a cerintelor de calificare si

selectie din fisa de date a achizitiei;

— Instructiune privind aplicarea Ordinului nr. 1612/23.09.2014 pentru proiectele

in implementare finantate prin axele 1-5 ale POS Mediu ;

— Instructiune privind monitorizarea unor prevederi ale articolului 7 din

Contractele de Finantare .

In perioada urmatoare, pentru a indeplini tintele stabilite, AM POS Mediu va avea in

vedere:

v' Asigurarea fluxului financiar necesar in vederea efectuarii platilor pentru
rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari si pentru plata cheltuielilor eligibile
rambursabile din cererile de plata, prin emiterea hotaréarilor de guvern cu alocarile
financiare necesare.

v Accelerarea procesului de identificare si analiza a unor proiecte retrospective
(obiecte de investitii demarate din surse locale, MDRAP — buget de stat, AFM) care sa
poata fi incluse pentru finantare in cadrul POS Mediu, precum si a unor proiecte
alternative (obiecte de investitii noi, cu perioada de executie péné la 31 decembrie
2015, promovate de Operatorii Regionali pentru acoperirea economiilor generate in
implementarea proiectelor)

e Avantajul proiectelor retrospective este ca sunt deja incepute, au contracte
de achizitie publica semnate si sumele platite din surse nationale pot fi solicitate
spre rambursare catre CE asigurandu-se continuarea finantarii pana la finalizarea
proiectelor; se vor prelua doar acele proiecte care respecta principiile directivelor
europene privind achizitiile publice;

e Preluarea pe POS-ul de Mediu presupune modificarea sau clarificarea
legislativa pentru cresterea plafonului de contractare la nivelul POS Mediu prin
transferul creditelor de angajament si a creditelor bugetare de la institutiile initial
finantatoare catre Ministerul Mediului;

e Localitatile aferente investitiilor ce vor fi preluate trebuie sa fie membri ADI,
sa accepte politica de solidaritate, respectiv uniformizarea tarifelor si operarea sa
fie delegata catre un Operator Regional;

v Analiza unor proiecte propuse de catre alte institutii publice decét cele aflate in lista
de beneficiari eligibili pentru axa prioritara 5 si anume, Regia Nationala a Padurilor
Romsilva, Administratia Nationala de Meteorologie si Inspectoratul General pentru

Situatii de Urgenta (si modificarea, in consecinta, a POS Mediu)
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v Analiza includerii Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in lista de beneficiari
eligibili din cadrul axei prioritare 4, pentru a permite finantarea prin intermediul Regiei
Nationale a Padurilor — ROMSILVA si a Inspectoratelor Teritoriale de Regim Silvic si
Véanatoare a masurilor de reconstructie ecologica a terenurilor agricole degradate prin

impadurire

v' Mobilizarea beneficiarilor si a antreprenorilor prin implicarea activa a factorilor
decisivi din ADI;

v Continuarea monitorizarii active a beneficiarilor prin acordarea din partea AM si
Ol a unui sprijin pro-activ in ceea ce priveste implementarea proiectelor in acesti doi
ani ramasi de implementare si concentrarea pe cresterea capacitatii acestora de
implementare in perspectiva noii perioade de implementare;

v Pregatirea aplicatiilor de finantare pentru perioada 2014-2020

v Simplificarea mecanismelor de promovare si gestionare a proiectelor de
investitii (limitarea numarului de documente solicitate la depunerea proiectelor,
standardizarea documentelor, reducerea termenelor de obtinere a avizelor si

autorizatiilor);

2.3.2. Probleme identificate in implementarea actiunilor si activitatilor conform
art.10 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006

Nu se aplica
2.4. Schimbari in contextul implementarii programului operational

2.4.1. Analiza cadrului de reglementare cu impact asupra derularii programului
operational

In anul 2014, au existat o serie de modificari legislative cu impact asupra implementarii si

gestionarii programului operational.

Legislatia privind achizitiile publice a suferit modificari importante pe parcursul anului 2014

prin adoptarea urmatoarelor acte normative:

- In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 486/30.06.2014 a fost publicata Ordonanta de
Urgenta nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care contestatiile depuse/transmise la CNSC trebuie sa fie insofite

de dovada constituirii garantiei de buna conduita.
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in Monitorul Oficial nr. 844 din 19 noiembrie 2014 a fost publicat Ordinul nr.
1117/1970/2014 al Ministerului Fondurilor Europene si al Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice pentru aprobarea Instructiunii privind plata sumelor retinute
din certificatele de plata printr-un mecanism de garantare adecvat, in cadrul
contractelor de lucrari finantate prin Programul operational sectorial Mediu. Scopul
acestui ordin este cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene alocate
programelor operationale, precum si Tmbunatatirea fluxului de plati catre

antreprenori.

Notificarea ANRMAP cu privire la Regulamentul Comisiei Europene nr. 1.336/2013
care modifica Directivele 2004/17/EC, 2004/18/EC si 2009/81/EC privitor la
cuantumul noilor praguri valorice aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie

publica la nivel national.

Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Ordonanta de urgenta nr. 47/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Prin acest act normativ,
nivelul corectiilor financiare ce pot fi aplicate beneficiarilor care nu respecta
intocmai principiile europene si prevederile legislatiei in vigoare devine mai flexibil,
penalizarea beneficiarilor aplicandu-se in functie de gravitatea abaterii savarsite.
Scopul acestor reglementari a fost imbunatatirea si eficientizarea mecanismului de
prevenire si gestionare a neregulilor, tinand cont de experienta avuta in utilizarea
fondurilor de preaderare si a celor alocate Romaniei pentru actuala perioada de
programare. Aceste reglementari urmeaza sa fie aplicate si in perioada de
programare 2014-2020.
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- Ordinul 1190 /2014 pentru modificarea Procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
obiectivul "Convergenta", precum si in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari, aprobata prin Ordinul ministrului fondurilor europene
nr. 1.120/2013
Prin Ordinul nr. 1190/2014 s-a modificat capitolul VII, etapa 1 — Elaborarea

specificatiilor tehnice si verificarea valorii estimate.

- Ordinul Nr.1191 din 19.11.2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale, obiectivul ,Convergenta®, precum si in cadrul proiectelor
finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, destinata asigurarii unei interpretari
unitare in etapa de verificare a achizatiilor private si furnizarii unor raspunsuri
intrebarilor frecvente transmise de beneficiarii privati in legatura cu prevederile

ordinului.

Prin actele normative adoptate, autoritatile cu competente in domeniul achizitiilor publice
si in gestiunea fondurilor structurale au venit in sprijinul beneficiarilor prin clarificarea
aspectelor conflictuale si inlaurarea barierelor datorate respingerii documentatiilor de
atribuire, in scopul reglementarii unei abordari unitare in privinta principalilor actori

implicati in procesul achizitiilor publice.

In acest sens, in cursul anului 2014, AM POS Mediu (in colaborare cu MFE) a continuat
emiterea Instructiunilor privind prevenirea pierderilor financiare cauzate de intrarea in
procedura de insolventa/faliment a contractorilor/antreprenorilor care desfasoara activitati
in cadrul contractelor de lucrari, monitorizarea unor prevederi ale articolului 7 din
Contractele de Finantare, monitorizarea Cererilor de rambursare depuse de catre
beneficiarii proiectelor finantate din POS Mediula Ol POS Mediu, modalitatea de formulare
a cerintelor de calificare si selectie din fisa de date a achizitiei, aplicarea Ordinului
1612/23.09.2014 privind proiectele in implementare finantate prin Axele Prioritare 1-5 ale
POS Mediu.
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2.4.2 Analiza contextului economico-social general din Romania

in 2014, Produsul Intern Brut al Romaniei (PIB) s-a cifrat la 674,3 mil. lei si a inregistrat un
avans de 2,6%, comparativ cu 2013. Potrivit Proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici pentru perioada 2016-2018 realizata de Comisia Nationala de Prognoza
in luna martie 2015, tendinta s-a inversat incepand cu anul 2011, cand PIB a cunoscut o

crestere de +2,3%, urmata in anul 2012 de un avans de +0,6%.

Potrivit ,Raportului privind situatia macroeconomica pe anul 2015 si proiectia acesteia pe
anii 2016-2018” realizat la nivelul Ministerului Finantelor Publice, pe parcursul anului 2014
Romania a iesit din procedura de deficit bugetar excesiv si a continuat politica bugetara
caracterizata de un management prudent al cheltuielilor publice si de o imbunatatire
semnificativa a managementului datoriei publice. Astfel, conform Raportului mentionat,
cadrul economic intern a fost caracterizat in anul 2014 de o relansare economica, o
incredere mai mare a investitorilor, disciplind bugetara si reducerea risipei, fiind
inregistrate progrese pe linia realizarii unui echilibru corect intre consolidarea fiscala
sustenabila si relansarea economica, asigurarea credibilitatii si predictibilitatii politicii
economice a Guvernului si finantarea la costuri rezonabile a deficitului bugetar si a celui

extern.

2.4.3. Masuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei economico-financiare
In vederea accelerdrii absorbtiei fondurilor, Guvernul a aprobat Planul de Masuri Prioritare

pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale si de Coeziune
(PMP), in vederea eliminarii sau reducerii semnificative a barierelor din calea absorbtiei.
Actiunile intreprinse de DG AM POS Mediu in scopul implementarii PMP vizeaza:

e introducere de noi categorii de beneficiari pentru a finanta investitii care pot fi rapid
implementate si rambursate (proiecte alternative/retrospective);

e constituirea unei noi axe prioritare (1A- “Sprijin pentru dezvoltarea proiectelor de
infrastructura din sectorul de apa/apa uzata aferente urmatoarei perioade de
programare financiara”) si realocarea catre POR si catre Axa 1A;

e elaborare de documentatii standardizate pentru cererea de finantare si caietul de
sarcini pentru pregatirea proiectelor de asistenta tehnica de elaborare a proiectelor
de infrastructura de apa/apa uzata aferente perioadei 2014-2020;

e organizarea de sedinte de mediere, de catre AM pos Mediu, intre factorii implicati
in proiecte pentru solutionarea problemelor identificate;

e analiza proiectelor si sprijinirea beneficiarilor aflati in dificultate prin intermediul unei

asistente tehnice acordate de Banca Europeana de Investitii (BEI) si colaborarea
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cu Ministerul Fondurilor Europene pentru identificarea contractelor cu risc de
nefinalizare in cadrul actualei perioade de programare;

e simplificarea procesului de implementare a proiectelor, prin emiterea de
instructiuni;

e simplificarea procedurilor prin reducerea termenelor de autorizare a platilor catre
beneficiari si reducerea numarului de documente solicitate la depunerea cererilor
de rambursare;

e instruirea beneficiarilor in realizarea estimarilor de depunere a Cererilor de
Rambursare/Cererilor de Plata si monitorizarea permanenta a respectarii acestora;

e Timbunatatirea procesului de verificare si control al achizitiilor publice si a conflictului
de interese;

e monitorizarea saptamanala a stadiului lansarii procedurilor de atribuire si depunerii
cererilor de rambursare;

e monitorizarea respectarii duratelor de evaluare si selectie a proiectelor si
accelerarea semnarii contractelor/deciziilor de finantare, astfel incat sa nu existe
decalaje majore intre momentul aprobarii cererii de finantare si semnarea deciziei
de finantare;

e identificarea si monitorizarea proiectelor prioritare finantate din POS Mediu;

e segregarea functiilor in procesul de constatare a neregulilor/emitere a titlului de
creante (implementare la nivel organizational si procedural);

e participare activa la reuniunile Comitetului de Management pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale;

e consolidarea capacitatii administrative a AM si Ol, inclusiv utilizarea asistentei
tehnice disponibile pentru suplimentarea resurselor umane la nivel de AM si Ol;

e mentinerea unui grad ridicat de ocupare a posturilor vacante;

e utilizarea expertizei tehnice internationale in scopul imbunatatirii procesului de
implementare a POS Mediu;

e sprijinirea beneficiarilor pentru imbunatatirea capacitatii de a intocmi documentele
solicitate prin contractului de finantare si pentru solutionarea unor spete legate de
implementarea proiectelor;

e organizarea de sesiuni de instruire/intalniri cu beneficiarii pentru clarificarea

aspectelor cu privire la implementarea proiectelor.
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2.5. Modificari substantiale privind articolul 57 al Regulamentului (CE) Nr. 1083/2006
Nu este cazul.

2.6. Complementaritatea cu alte instrumente

2.6.1. Stabilirea unui mecanism de evitare a dublei finantari si de verificare a

complementaritatii intre diferite mecanisme de finantare publica a proiectelor

Pornind de la cerinta Comisiei Europene de a se respecta prevederile regulamentare
(art.9 din Regulamentul CE nr. 1083/2006) privind complementaritatea instrumentelor
structurale cu alte instrumente financiare ale UE, precum si cu alte surse de finantare
nationale/internationale, atat in etapa de programare, dar mai ales in etapa de
implementare a programelor operationale, Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a initiat
un studiu finantat din Facilitatea de Asistenta Tehnica, in cadrul POAT, pentru a analiza
aspectele complementaritatii si a propune mecanisme mai eficiente prin care autoritatile
implicate in gestionarea programelor operationale sa evite suprapunerile in finantarea
proiectelor si s& verifice complementaritatea cu alte proiecte cu finantare publica

nationald/internationald, rambursabild/nerambursabila.

Pentru implementarea corespunzatoare a analizei, prestatorul a realizat initial un inventar
al programelor cu finantare publica si a stabilit principalii parametrii ai acestora, din
perspectiva obiectivelor si rezultatelor estimate, a conditiilor de eligibilitate si a grupurilor

tinta vizate.

In cadrul contractului, au avut loc dialoguri cu reprezentanti ai diverselor institutii relevante
care gestioneaza programe in Romania (autoritdti de management, organisme
intermediare, SGG, MFP, Consiliul Concurentei, MDRAP, BM, BEI, BERD, Ambasada
Norvegiei, etc.), pe baza carora au fost sintetizate punctele de vedere cu privire la modul
in care se transpun in practica cerintele de evitare a suprapunerilor si de realizare a
sinergiei intre proiecte. Acestea au permis prestatorului sa realizeze o analiza a
mecanismului actual de verificare a dublei finantari si a complementaritatii, cu punctele tari
si punctele slabe si sa identifice oportunitatile si riscurile pentru perioada de programare
2014-2020.

Totodata, prestatorul a realizat o analiza comparativa a mecanismelor aplicate in acest
scop in alte state membre UE, precum Grecia si Ungaria, concluzionand ca nu exista un
model care sa poata fi preluat ca atare in Roméania, avand in vedere particularitatile

sistemelor de gestionare a fondurilor structurale si de coeziune, dar pot fi retinute bune
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practici sub diverse aspecte ale monitorizarii complementaritatii si evitarii suprapunerilor

intre proiecte.

Printre masurile actuale de asigurare a complementaritattii interventiilor si evitare a dublei

finantari mentionam:

a)

Asigurarea complementaritatii interventiilor:
Organizarea de sedinte de coordonare (finantare sector apa POR — POS Mediu);

infiintarea Grupului de lucru interministerial (coordonare interventii MDRAP si
MADR);

Semnarea protocolului de informare reciproca intre AM POS Mediu si AM PNDR;
Analiza comparativa pe baza datelor din SMIS (proiecte cu finantare UE).
Evitarea dublei finantari:

Realizarea de verificari in SMIS/baze de date proprii;

Marcarea facturilor decontate in cadrul diferitelor programe operationale, cu

referintele acelui program;

Solicitarea de declaratii pe propria raspundere.

Pentru imbunatatirea masurilor actuale de asiguare a complementaritatii finantarilor si

evitarii suprapunerii acestora se au in vedere, printre altele:

a)

Asigurarea complementaritatii finantarilor:

O informare mai buna a factorilor respnsabili asupra informatiilor publice

disponibile;

O coordonare mai buna a finantarilor nationale cu cele ale IFI prin realizarea de

intalniri comune si schimbarea de informatii relevante;

Crearea unei baze de date pentru investitile publice in valoare de peste 100

milioane lei.

Pentru realizarea acestui demers a fost aprobata finantarea din POAT a unui
proiect la nivelul MFP, ce vizeaza imbunétéatirea managementului investitiilor
publice si care se afla Tn derulare cu sprijin din partea Bancii Mondiale. Acest
proiect trebuie sa fie coordonat cu proiectele aflate in derulare in cadrul Cancelariei
Primului-Ministru, privind organizarea unei Delivery Unit, evaluarea impactului de

reglementare si infiintarea Strategy Unit, finantate de asemenea, din POAT. Acest
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grup de proiecte urmaresc crearea in centrul guvernarii a unui numar de organe
centrale importante in cadrul administratiei roméanesti care sa aiba o abordare
unitara fata de planificarea si monitorizarea strategica. Detalierea mai concreta a

interventiilor din cadrul PO.
b) Evitarea dublei finatari/suprafinantarii:

- Crearea unei baze de date cu ajutoarele de stat acordate diverselor categorii de
beneficiari. Pentru acest demers a fost aprobat un proiect in cadrul POAT in
vederea credrii unui mecanism care sé asigure o mai buna monitorizare si control
al ajutoarelor de stat acordate in Romania, al carui beneficiar este Consiliul
Concurentei; Crearea unei baze de date unitare cu toate proiectele finantate la

nivel national din fonduri publice;

- Imbunatétirea aplicatiilor informatice SMIS si MySMIS pentru realizarea de verificari

privind existenta unor finatari multiple (plata facturi, grup tinta, etc.).

MFE va continua eforturile de imbunatatire a acestor masuri de asigurare a
complementaritatii finantarilor si evitarii dublei finantari, luand in considerare si faptul ca

acest demers trebuie sprijinit si de alte institutii publice nationale, precum si de IFI.

2.6.2. Coordonarea intre POAT si axele de AT din cadrul altor Programe

Operationale

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe parcursul
anului 2014, prin organizarea reuniunilor Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice
(CC AT) in data de 10 aprilie si 18 septembrie 2014.

Subiectele de pe ordinea de zi a primei reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii
asistentei tehnice (POAT si Axe prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte PO),
stadiul proiectelor de asistenta tehnica care vin in sprijinul pregatirii perioadei de
programare 2014-2020, prezentarea documentului consultativ POAT 2014-2020, precum
si stadiul implementarii expertizei primite din partea institutiilor financiare internationale
(Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca

Europeana de Investitii).

Subiectele de pe ordinea de zi a celei de-a doua reuniuni a CC AT au vizat stadiul utilizarii
asistentei tehnice (POAT si Axe prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte PO),
planificarea AT pe perioada ramasa de implementare din perioada de programare 2007-

2013 (septembrie 2014 — decembrie 2015), pregatirea portofoliului de proiecte pentru
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exercitiul financiar 2014-2020, coordonarea AT in perioada de programare 2014-2020,
stadiul implementarii expertizei primite din partea institutiilor financiare internationale (BM,
BERD si BEI), prezentarea evaluarii realizate de Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul
MFE privind relevanta si performanta proiectelor implementate cu sprijin IFI, precum si

perspective privind utilizarea expertizei IFI in perioada de programare 2014-2020.

in ceea ce priveste indicatorii financiari aferenti asistentei tehnice, asa cum se poate
vedea in graficul de mai jos, la 31 decembrie 2014 nivelul de contractare se situeaza la
77%, in timp ce platile reprezintad 30% din alocarea 2007-2013 (POAT si Axe prioritare de
asistenta tehnica POS Mediu, POS DRU, POR, POS T, POS CCE si PO DCA).

Grafic xxx
Stadiul utilizarii Asistentei Tehnice la31 decembrie 2014
(sume in Lei)
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Acest nivel de utilizare a rezultat ca o medie a asistentei tehnice contractate pe toate
programele operationale, insa gradul de utilizare al asistentei este foarte diferit de la un
program operational la altul, asa cum se poate observa in graficul de mai jos.

Grafic xxx
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Stadiul utilizarii Asistentei Tehnice la31 decembrie 2014 pe fiecare
program operational (mil Lei)
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Axa AT PO
6 100% 89% 89% 129% 16%
DCA
7 POAT 100% 143% 124% 102% 50%

In conformitate cu sinteza deciziilor acestor reuniuni, principalele hot&rari au vizat

necesitatea realizarii urmatoarelor actiuni:

Inaintarea catre sefii Autoritatilor de Management a propunerii de suplimentare a
numarului de personal care se ocupa de pregatirea, contractarea si implementarea
atat a proiectelor de AT, cat si a contractelor de achizitie de AT,

Planificarea realistd a AT in perioada ramasa de implementare din perioada de
programare 2014-2020;

Instruirea personalului structurilor suport din cadrul ministerelor care intervin pe
ciclul de avizare a proiectelor si a contractelor de achizitie de AT, cu privire la
aspecte ce tin de implementarea IS;

Evaluarea impactului pe care expertiza IFl o are in absorbtia IS si in pregatirea
urmatoarei perioade de programare;

Coordonarea AT in perioada 2014-2020.

Alte masuri de coordonare a asistentei tehnice au vizat:

Transmiterea catre secretariatul CC AT, de fiecare data cand se identifica un nou
contract peste 30.000 euro, a fisei contractului, inainte de lansarea procedurilor de
achizitie publica, aceasta fiind necesara pentru urmarirea complementaritatii si
sinergiei dintre proiecte;

ldentificarea proiectelor relevante pentru sistem si lansarea de urgentd a

procedurilor de achizitie publica aferente.

Totodata, in anul 2014 au avut loc evolutii importante privind utilizarea expertizei

institutiilor financiare internationale pentru imbunatatirea absorbtiei IS sau pregatirea

perioadei de programare 2014-2020, dupa cum urmeaza:

au fost semnate 24 de acorduri de servicii cu Banca Mondiald, in valoare de 32,2
milioane euro, dintre acestea 10 fiind finalizate;
au fost semnate 3 acorduri de servicii cu BEI, in valoare de 7,9 milioane euro, 2

fiind finalizate;
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— au fost semnate 6 acorduri de servicii cu BERD, in valoare de 5,8 milioane euro, 1

fiind finalizat.

in ceea ce priveste planificarea asistentei tehnice pentru perioada de programare 2014-
2020, in data de 18 septembrie 2014, la reuniunea CC AT au fost dezbatute mai multe
aspecte legate de acest subiect printre care cele mai importante au vizat asigurarea
complementaritatii proiectelor de AT respectiv capacitatea de pregatire si implementare a

acestora.

Referitor la coordonarea AT in urmatoarea perioada de programare, au fost facute
urmatoarele precizari:

- POAT va asigura asistenta tehnica pentru POC si POIM, acestea nemaiavand axe
proprii de asistenta tehnica;

- Se afla in curs de elaborare o strategie de implementare a POAT 2014-2020, forma
finala a acesteia urméand a fi adusa la cunostinta membrilor CC AT;

- Va continua organizarea unui astfel de comitet de coordonare, in cadrul caruia sa
fie dezbatute probleme si gasite solutii pentru coordonarea cat mai eficientd a
asistentei tehnice, prin prisma lectiilor invatate din perioada de programare 2007-
2013.

Totodata, in vederea fundamentarii mai riguroase a pregatirii perioadei de programare
2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene, in cadrul proiectului finantat din POAT
Jmbunétatirea utilizarii evaluarii in procesul de formulare a politicilor si de luare a
deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romania”, a finalizat in luna martie
2014 documentul privind lectiile invatate din utilizarea asistentei tehnice in perioada de
programare 2007-2013. Acest document, cuprinde atat prezentarea generala a logicii de
interventie a asistentei tehnice; analiza si sinteza recomandarilor emise de evaluatorii
independenti privind asistenta tehnica, cat si concluzii si recomandari cu privire la
relevanta si eficacitatea interventiilor de asistentd tehnica si, de asemenea, posibile
interventii pentru POAT 2014-2020.


http://192.168.4.2/DAT/Lists/List%20proiecte/DispForm.aspx?ID=110
http://192.168.4.2/DAT/Lists/List%20proiecte/DispForm.aspx?ID=110
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2.6.3. Utilizarea expertizei institutiilor financiare internationale in scopul

imbunatatirii absorbtiei IS

in anul 2014 a fost continuat procesul de utilizare a expertizei financiare internationale
pentru cresterea capacitati de absorbtie a Instrumentelor Structurale si pregatirea

urmatoarei perioade de programare.

Astfel, pana la sfargitul anului 2014, a fost finalizata implementarea unui numar de 13
acorduri de servicii, 21 de acorduri fiind in implementare. Valoarea totala a acordurilor
semnate, la sfarsitul anului 2014, insumeaza 47.555.561 milioane euro, din care
5.671.554 milioane euro - proiecte finalizate si 41.884.007 milioane euro - proiecte in

derulare.

Acordurile semnate cu Banca Mondiala insumeaza 32,2 milioane euro (POAT si Axe de

AT) situatia acestora fiind dupa cum urmeaza:
» Acorduri finalizate (10):

- Analizarea cadrului national privind investitiile din perspectiva impactului asupra

pregatirii si implementarii proiectelor finantate din IS (MFE) — finantare POAT;

- Servicii pentru consolidarea capacitatii de amenajare a teritoriului ca o conditie

prealabila pentru dezvoltare urbana (MDRAP) — finantare POAT;

- Servicii pentru cresterea competitivitatii si specializare inteligentd in Regiunea
Vest (ADR Vest) — finantare POAT;

- Cresterea capacitatii de planificare strategica si a impactului economic pentru polii
de crestere (AM POR) — finantare AT POR;

- Propunerea unor viitoare modele de selectie a proiectelor, orientate pe strategiile
de dezvoltare, obiectivele si indicatorii de program in implementare (AM POR) —
finantare AT POR;

- Facilitarea comunicarii si colaborarii intre Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare si Tncurajarea sprijinului direct si proactiv pentru
beneficiari (AM POR) — finantare AT POR,;

- Elaborarea strategiilor de integrare pentru zonele de saracie si comunitatile

defavorizate, inclusiv comunitatea de romi (AM POR) — finantare AT POR;

- Tmbunétét,irea sistemelor bazate pe risc pentru POS DRU - finantare AT POS
DRU;
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- Studiu privind diagnosticare si consultanta pentru politici de sustinere a integrarii

romilor in Romania (Ministerul Muncii) - — finantare AT POS DRU,

- Sprijin pentru fundamentarea operatiunilor de intarire a capacitatii administrative
din perioada de programare 2014-2020 (AM PO DCA) — finantare AT PO DCA;

Acorduri in implementare (14):
- Actualizarea sistemului de inregistrare a terenurilor (ANCPI) - finantare POAT;

- Schimbarile climatice si programul de crestere verde cu emisii reduse de carbon
(MMSC) — finantare POAT;

- Strategia de dezvoltare durabila integrata a Deltei Dunarii (MDRAP) - finantare
POAT;

- Crearea unui sistem de management al performantei pentru fondurile UE in
Romania (MFE) — finantare POAT;

- Consolidarea cadrului de evaluare a impactului din Romania (Cancelaria PM) —
finantare POAT;

- Sprijin pentru infiintarea Delivery Unit in cadrul Cancelariei Primului-Ministru
(Cancelaria PM) — finantare POAT;

- Armonizarea proiectelor finantate de la bugetul de Stat si din fondurile UE
(MDRAP) — finantare POAT;

- Sprijin pentru imbunatatirea managementului investitilor publice (MFP) -
finantare POAT;

- Elaborarea strategiei de reducere a parasirii timpurii a scolii (MEN) — finantare AT
POS DRU;

- Elaborarea strategiei de educatie tertiara (MEN) — finantare AT POS DRU;

- Pregatirea cadrului strategic pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii (MEN) —
finantare AT POS DRU;

- Strategia Nationala pentru persoanele in varsta si imbatranirea activa (AM POS
DRU, beneficiar final MMFPSPV) — finantare AT POS DRU,

- Strategia Nationald pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
(AM POS DRU, beneficiar final MMFPSPV) — finantare AT POS DRU,
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- Asistenta pentru dezvoltarea capacitatii operationale a Asociatiei pentru

Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii — finantare POAT.

Acordurile semnate cu Banca Europeana de Investitii insumeaza 7,9 milioane euro (POAT

si Axe de AT), situatia acestora fiind urmatoarea:
» Acorduri finalizate (2):

- Sprijin institutional pentru Autoritatea de Management POS Transport, orientat in
principal catre revizuirea sistemului de management si organizarii interne (MT) —
finantare AT POS T

- Evaluarea initiala a sectoarelor tinta potentiale si tipurile de proiecte pentru
utilizarea si operarea de instrumente financiare ale UE pentru dezvoltarea urbana
in Romania in perioada 2014-2020 (MDRAP) — finantare AT POR.

» Acorduri in implementare (1):

- Asistenta pentru implementarea proiectelor in sectoarele transport si mediu
(beneficiar MFE; beneficiari finali: MT, MMSC, CNADNR) — finantare POAT.

Acordurile semnate cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare insumeaza

5,8 milioane euro (POAT si Axe de AT), situatia acestora fiind dupa cum urmeaza:
» Acorduri finalizate (5):

- Planurile nationale de actiune pentru sectorul eficientei energetice in Romania -
analiza SWOT a rezultatelor (ANRE) — finantare POAT;

- Transport in comun — Strategia de finantare si management al transportului urban
in comun (MDRAP) — finantare AT POR;

- Asistenta acordata Operatorilor Regionali de Apa pentru a imbunatati calitatea si
gradul de acoperire cu servicii precum $i maximizarea rezultatelor activitatii
Operatorilor Regionali prin implicarea sectorului privat si utilizarea unor mecanisme
financiare alternative (AM POS M) — finantare AT POS M;

- Eficienta energetica in sectorul public — Elaborarea unei strategii privind
cofinantarea din fonduri structurale a investitiilor in eficienta energetica in sectorul
public in perioada 2014-2020 (MDRAP) — finantare AT POR,

- Eficienta energetica a locuintelor — Elaborarea unei strategii de finantare a

eficientizarii energetice in sectorul locuintelor (MDRAP) — finantare AT POR.
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» Acorduri in implementare (1):

- Planuri de Mobilitate Urbana pentru Polii de Crestere din Romania — finantare AT
POR.

Totodata, se afla in pregatire, urmand a fi semnate in anul 2015, urmatoarele acorduri de
servicii:

-Cu Banca Mondiala: Dezvoltarea capacitétii de planificare strategicd prin
operationalizarea Strategy Unit la nivelul central al Guvernului (Cancelaria PM) —
finantare POAT si Actualizarea Planului de Dezvoltare Integrata si imbunétatirea
cadrului institutional 