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Acronime
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACB Analiza Cost Beneficiu
ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
APM Agentie de Protectia Mediului
AM Autoritate de Management
ANAR Administratia Nationala “Apele Romane”
ANPM Agentia Nationala de Protectia Mediului
ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice
AP Axa prioritara
ARPM Agentia Regionald de Protectia Mediului
AT Asistentd Tehnica
BAT Cele mai Bune Tehnici Disponibile
CGC FIDIC | Conditii generale de contract FIDIC
CE Comisia Europeana
CM Comitetul de Monitorizare
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta
CSp Comitetul de Selectie a Proiectelor
DMI Domeniu Major de Interventie
DPE Directia Programare Evaluare
EUR Euro
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSE Fondul Social European
GL Grup de Lucru
IMA Instalatii Mari de Ardere
IS Instrumente Structurale
ISPA Instrument Structural de Pre-Aderare
JASPERS Asistentda Comuna pentru Sprijinirea de Proiecte in Regiunile Europene
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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MDRT Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

MFP Ministerul Finantelor Publice

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MMP Ministerul Mediului si Padurilor

Ol Organism Intermediar

ONG Organizatie Non-Guvernamentald

PE Populatie Echivalenta

PND Plan National de Dezvoltare

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POR Programul Operational Regional

POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Capacitatii Economice
POS DRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POS Mediu Programul Operational Sectorial “Mediu”

RAI Raport Anual de Implementare

RNP Regia Nationald a Padurilor

SAPI Serviciul de Audit Public Intern

UCAAPI Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
UE Uniunea Europeana

UIP Unitatea de Implementare a Proiectului

1 - IDENTIFICARE

PROGRAM OPERATIONAL Obiectiv vizat: Convergenta

Zona eligibila in cauza: Romania — 8
regiuni de dezvoltare

Perioada de programare: 2007-2013

Numarul programului:

CCI No: 2007R0161P0O004

Titlul Programului: Programul
Operational Sectorial “Mediu”
RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE Anul care face obiectul raportarii: 2009
Data aprobarii Raportului Anual de
catre Comitetul de Monitorizare:
17/06/2010
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2. VEDERE DE ANSAMBLU A APLICARII PROGRAMULUI OPERATIONAL
2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE

Programul Operational Sectorial “Mediu” (POS Mediu) a fost aprobat si a devenit operational in data de
11 iulie 2007.

Pentru POS Mediu, anul 2009 a insemnat, in principal, finalizarea eforturilor AM POS Mediu pentru
optimizare institufionald §i intdrirea structurilor de gestionare a programului operational. Astfel, ca
urmare a demersurilor realizate atat la nivelul AM cat si al Ol POS Mediu, in luna ianuarie 2009 a fost
obtinuta acreditarea sistemului de management si control din partea Comisiei Europene.

Dat fiind faptul ca cea mai mare parte a interventiilor finantate prin POS Mediu reprezinta, in principal,
proiecte majore, de o complexitate deosebitd, activitatea pentru implementarea programului s-a axat cu
prioritate pe pregaitirea unui portofoliu de proiecte mature in vederea aprobarii acestora de catre
Comisia Europeana.

Astfel, pe parcursul anului 2009, au fost intensificate activitatile de finalizare a procesului pregatire a
celor peste 80 de proiecte majore aflate In portofoliu. Aceasta a presupus continuarea largului proces de
consultare si parteneriat cu Autoritdtile publice locale, beneficiarii asistentei si alti factori relevanti,
pentru accelerarea pregatirii si aprobarii proiectelor.

La finele anului 2009, toate liniile de finantare disponibile in cadrul programului operational au fost
deschise, fiind primite cereri de finantare in cadrul tuturor axelor prioritare si domeniilor majore de
interventie.

Anul 2009 a reprezentat in acelasi timp continuarea implementarii programului operational. Astfel, au
fost derulate proceduri de atribuire de catre beneficiarii proiectelor aprobate atat in anul 2008 cat si in
anul 2009, au fost semnate contracte de servicii i lucrdri. Ca urmare a acestor evolutii, a fost posibila
acordarea de prefinantari si efectuarea de plati cdtre beneficiari precum si rambursari de cdtre CE in
cadrul proiectelor aprobate.

In cifre concrete, stadiul general al implementirii POS Mediu la 31 decembrie 2009 se prezenta astfel:

e Numdr proiecte majore in evaluare la AM: 21, cu o valoare totalda de investifii de 1.648,78
milioane Euro, din care contributie UE 1.034,55 milioane Euro

e Numadr proiecte majore depuse la CE: 19, cu o valoare totald de investifii de 1.938,69 milioane
Euro, din care contributie UE 1.224,33 milioane Euro

e Numadr proiecte majore aprobate de CE: 13, cu o valoare totala de investifii de 1.459,49 milioane
Euro, din care contributie UE 964,16 milioane Euro

e Numadr total contracte de finantare semnate pentru proiecte majore: 13, cu o valoare totald de
1.459,49 milioane Euro, din care contributie UE 964,16 milioane Euro

e Numadr proiecte nemajore depuse 100, cu o valoare totala de: 173,88 milioane Euro, din care
contributie UE 118,01 milioane Euro

e Numdr proiecte nemajore aprobate: 51, cu o valoare totala 54,26 milioane Euro, din care
contributie UE 34,6 milioane Euro

e Numadr contracte de finanfare semnate pentru proiectele nemajore aprobate: 29, cu o valoare de

i
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48,44 milioane Euro, din care contributie UE 30,96 milioane Euro
e Plati efectuate: 181,8 milioane Euro, din care:
o Prefinantare: 170,4 milioane Euro
o Rambursare 11,4 milioane Euro, din care 9,96 milioane fonduri UE.

La nivel de program, sumele angajate pand la data de 31.12.2009 sunt in valoare de 1.180,4 milioane
Euro, ceea ce reprezinta 74,30 % din alocarea pe perioada 2007-2009 iar sumele efectiv platite
(prefinantdri si rambursari) insumeaza 181,8 milioane Euro, aproximativ 11,44 % din alocarea financiara
a programului pentru aceeasi perioada de referinta.

STADIULPOS MEDIU LA 31.12.2009

1.588,7

0 500 1.000 1.500 2.000

= PLATI B CONTRACTARI m ALOCARI 2007-2009

In paralel cu activitatile legate de implementarea programului operational, au fost amplificate demersurile
pentru cresterea gradului de vizibilitate a programului operational in randul publicului larg si al mass
media. Aceasta a inclus o multitudine de activitdti organizate la nivel national, regional si local precum si
sustinerea unei campanii largi de constientizare In presa scrisd si audiovizuald. Ca urmare a acestor
activitati, nivelul de constientizare a publicului cu privire la POS Mediu a crescut de la 23% in
Octombrie 2008 pana la 38% in Septembrie 2009, iar notorietatea domeniilor finantate prin POS
Mediu a atins 65%, conform cercetarilor realizate de Mercury Research.

In acelasi timp, o preocupare majora pentru AM POS Mediu a reprezentat-o solutionarea problemelor
care afecteazd implementarea programului operational. Ca atare, au fost continuate demersurile pentru
aprobarea cadrului legislativ, pentru definitivarea procesului de regionalizare a serviciilor de apg

Ministerul Mediului si Padurilor Page 7
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canalizare si deseuri, modificarea legislatiei privind achizitiile publice si a legislatiei privind gestionarea
financiara a fondurilor structurale si de coeziune.

2.1.1. Informatii privind evolutia fizica a Programului Operational Sectorial “Mediu”

In cursul anului 2009 s-au inregistrat progrese pentru toate axele prioritare. Aceste progrese sunt reliefate
de indicatorii de program stabiliti, inclusiv raportat la tintele intermediare, prezentati in tabelele de mai
jos pentru axele prioritare 1, 2, 4 si 6.

Pentru a asigura monitorizarea efectelor asupra mediului ale POS Mediu, in cadrul evaludrii strategice de
mediu efectuate in anul 2006, au fost stabiliti urmatorii indicatori de mediu (in coordonare cu indicatorii
nationali de monitorizare a mediului):

- emisii de oxizi de azot (NOx, SO,, compusi organici volatili COV si PM,y);

- cresterea volumului de ape uzate tratate;

- suprafata de teren curatata de deseuri;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- procentul suprafetei totale a ariilor protejate din Roméania care beneficiazd de masurile de
conservare a naturii;

- suprafata ariilor protejate si a potentialelor arii Natura 2000 afectate (ha);

- morbiditatea si mortalitatea generale si specifice pentru populatia expusa;

- nivelul zgomotului exterior/interior;

- numar de proiecte care contribuie la protectia impotriva dezastrelor naturale si industriale;

- reducerea consumului de apd/persoana (din populatia deservitd) in sensul limitarii utilizarii
resurselor naturale epuizabile;

- deseuri reciclate, deseuri separate si deseuri recuperate pentru folosire ulterioara (in tone);

- rata de conectare a populatiei la serviciile sanitare (urbane si rurale, %);

- suprafata vechilor zone contaminate istoric, curdtata, revitalizatd sau recuperatd pentru a fi
refolosita (ha);

- lungimea zonei costiere reabilitate (ha);

- sporirea eficientei energetice in sistemele termice si electrice sprijinite prin proiecte (%);

- numarul de proiecte care faciliteaza conversia la surse energetic regenerabile;

- numarul de proiecte care implicd stimularea comportamentului responsabil Tn privinta protectiei
mediului (ex. campanii de constientizare);

- numarul de proiecte care vizeaza promovarea turismului durabil (ex. in siturile Natura 2000).

Dat fiind faptul ca majoritatea interventiilor POS Mediu sunt complexe si necesitd o perioadad lunga de
implementare, primele rezultate sau efecte se vor face simtite in a doua parte a perioadei de programare,
atat pentru indicatorii de progres fizic cat si pentru cei de mediu.

2.1.2. Informatii financiare

Alocarea financiard pentru POS Mediu in perioada 2007-2009 este de 1.557.620.811 euro (UE si BS),
iar valoarea contractelor de finantare incheiate in aceastd perioada este de 1.157.598.711,35 euro, ceea ce
reprezinta 74,32% din total alocari.

La nivel de program, previziunile de plati initiale pentru 2009 au fost de 88.744.381 Euro iar plé‘;i]rél
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efective de numai 10.663.059 Euro, ceea ce reprezintd un procent de 12,02%. Motivele pentru aceasta
situatie sunt prezentate in sectiunile urmatoare ale acestui raport.

Fata de anul 2008, 1n cursul anului 2009 cheltuielile efectuate de beneficiari si incluse in cererile de plata
adresate Autoritatii de Management au crescut cu 13.148.563,58 euro, adica de 1.127 ori. Aceste
cheltuieli efectuate de cdtre beneficiari reprezintd 8,39% din prefinantarea acordata.

Un progres semnificativ Tn anul 2009 fatd de anul 2008, in ceea ce priveste rambursdrile cdtre beneficiari,
s-a inregistrat la nivelul Axei Prioritare 1. Astfel, sumele rambursate catre beneficiari au inregistrat o
crestere semnificativa, respectiv de la 108.618,03 euro, total rambursari in anul 2008, la 10.663.059,76
euro, total rambursari Tn anul 2009.

Platile aferente anului 2009 au fost urmatoarele:
e Prefinantare acordata beneficiarilor: 126.619.512,01 Euro, din care:
- FC - 119.995.699,26 euro
- FEDR - 6.623.812,75 euro

e Rambursare (catre beneficiari): 10.663.059,76 euro , din care:
- FC: 7.575.209,69 euro
- FEDR: 1.765.637,94 euro
-BS:1.412.212,13 euro

In perioada 2007-2009, sumele rambursate beneficiarilor POS Mediu au fost in valoare de 13.065.518,11
euro, din care suma de 11.727.128,97 euro reprezentind contributie UE a fost rambursatd de Comisia
Europeanad in cursul anului 2009.

Tabelul de mai jos prezinta, la nivel de axa prioritara, valoarea cererilor de rambursare depuse de cétre
beneficiarii POS Mediu, valoarea sumelor rambursate beneficiarilor POS Mediu, precum si sumele
rambursate de catre Comisia Europeand pentru perioada 2007- 2009. Calculele au fost efectuate la o rata
de schimb de 4,2788 lei/euro.

Axele prioritare, pe surse de finantare (EUR)

Cheltuieli Contributia Cheltuieli efectuate | Plafi totale
efectuate de | publica de organsimul | primite de la
beneficiari, incluse | corespunzdtoare | responsabil cu | Comisie
in cererile de plata executia platilor | Cheltuieli
adresate AM catre beneficiari

Axa Prioritara 1 “Extinderea

/modernizarea sistemelor de apa/apa 11.346.994,85 11.346.994,85 10.754.524,93 9.397.369,43

uzatd” (FC)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR N/A N/A N/A N/A

Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea 0 0 0 0

sistemlor integrate de management al

deseurilor si reabilitarea siturilor

poluate istoric” (FEDR)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR 0 0 0 0 |

Ministerul Mediului si Pddurilor Page 9




RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2009

Cheltuieli Contributia Cheltuieli efectuate | Plati totale
efectuate de | publica de organsimul | primite de la
beneficiari, incluse | corespunzdtoare | responsabil Comisie
in cererile de plata executia platilor | Cheltuieli
adresate AM catre beneficiari

Axa Prioritara 3 “Reducerea 0 0 0 0

poluatrii si a efectelor schimbarilor

climatice prin reabilitarea sistemelor

de incalzire urbana, pentru atingerea

tintelor de eficientd energetica in

localitatile cele mai afectate de

poluare” (FC)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR N/A N/A N/A N/A

Axa Prioritara 4 “Implementarea 0 0 0 0

sistemelor adecvate de management

pentru protectia naturii” (FEDR)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR 0 0 0 0

-Axa Prioritara 5 “Implementarea 0 0 0 0

infrastructurii adecvate de prevenire a

riscurilor naturale in zonele cele mai

expuse la risc” (FC)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR N/A N/A N/A N/A

Axa Prioritard 6 "Asistentd tehnicd™ | 5 541 395 13 3.081.325,13 2.310.993,18 2.329.759,54

(FEDR)

- din care cheltuieli de tip FSE N/A N/A N/A N/A

- din care cheltuieli de tip FEDR 3.081.325,13 3.081.325,13 2.310.993,18 2.329.759,54

Total general 14.428.319,98 14.428.319,98 13.065.518,11 11.727.128,97

Total in regiunile in tranzitie din total 0 0 0 0

final

Total in regiunile non tranzitie din 14.428.319,98 | 14.428.319,98 13.065.518,11 11.727.128,97

total final

Cheltuieli de tip FSE in totalul final,

pentru PO co-ﬁpnangate din FEDR NA NA NA NA

Cheltuieli de tip FEDR 1in totalul

final, pentru PO co-finantate din FSE NA NA NA NA

*cursul de schimb 1 Euro =4,2788 lei

Detalierea sumelor aferente rambursarii cheltuielilor solicitate de beneficiarii proiectelor se va face la
descrierea activitatilor pe axe prioritare.

Monitorizarea regulii n+3/n+2

o

Avand in vedere ca, pentru perioada de programare 2007-2013, Roméania beneficiaza in primii 3 ani de
regula ,,n+3”, anul 2009 nu este an critic din punct de vedere al dezangajarii automate.

o
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De asemenea, avand 1n vedere avansul primit de la Comisia Europeana in suma de 455.259.581 euro, nici
anul 2010 nu va reprezenta o problema in ceea ce priveste conformarea cu regula ,,n+3”, dupa cum reiese
s1 din graficul de mai jos in care sunt prezentate alocarile pe ani din fonduri UE si estimdrile privind
sumele ce se vor solicita la rambursare la CE prin declaratiile de cheltuieli transmise de AM POS Mediu.

Situatia respectdrii Regulii n+3/n+2 este prezentatd In Anexa nr. 1
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2009

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizirii fondurilor pe categorii, pentru proiectele finantate pe
Axele Prioritare 1, 2, 4 si 6 prin POS Mediu (FC si FEDR)

Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 Dimensiunea 5 Valoare
Tema prioritara Forma de Tipul Activitate Locatie (EUR)
finantare Teritoriului economici
45 01 01 09 RO314 15.609.316
46 01 01 21 RO314 42.202.966
45 01 01 09 ROI11 45.149.554
46 01 01 21 RO11 100.494.167
45 01 01 09 RO312 21.975.043
46 01 01 21 RO312 59.414.005
45 01 01 09 RO225 24.653.058
46 01 01 21 RO225 66.654.563
45 01 01 09 RO113 11.634.292,33
45 01 05 09 RO113 1.738.457,48
46 01 01 21 RO113 43.767.099,74
46 01 05 21 RO113 6.539.911,45
45 01 01 09 RO126 21.495.866
46 01 01 21 RO126 50.157.020
45 01 01 09 RO317 26.710.975
46 01 01 21 RO317 72.218.562
45 01 01 09 RO412 24.543.193
46 01 01 21 RO412 49.830.120
45 01 01 09 RO414 24.399.979,6
46 01 01 21 RO414 36.599.969,4
45 01 01 09 RO122 39.067.245,54
46 01 01 21 RO122 105.626.256,46
44 01 01 21 RO112 15.030.544,41
44 01 05 21 RO112 11.809.713,46
44 01 01 21 RO314 12.585.014,80
44 01 05 21 RO314 7.079.070,83
44 01 01 21 RO226 14.131.598,72
44 01 05 21 RO226 13.044.552,67
51 01 02 21 RO 42 194.879,41
51 01 02 21 RO 12 60.806,77
51 01 05 21 RO 31 1.167.151,63
51 01 05 21 RO 11 151.708,14
51 01 05 21 RO 21 256.366,27
51 01 05 21 RO 22 5.398.445,81
51 01 05 21 RO 41 253.631,86
85 01 01 00 RO 159.679,89
85 01 00 00 RO 5.406.303,05
86 01 00 00 RO 1.537.425,11
Total 978.748.512,83
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Codurile prezentate in tabelul anterior au urmdtoarea semnificatie:

Pentru temele prioritare corespunzdtoare protectiei mediului §i a prevenirii riscului
(Dimensiunea 1):

44: Managementul deseurilor menajere si industriale;

45: managementul si distributia apei (apd potabila);

46: tratarea apei ( apa uzatd)

51: Promovarea biodiversitatii si protectia naturii (inclusiv NATURA 2000)

Pentru temele prioritare corespunzdtoare Asistentei tehnice:

85: Pregatire, monitorizare, implementare si control
86: Evaluare si studii; informare si comunicare
Pentru forma de finangare (Dimensiunea 2):

01: finantare nerambursabild;

Pentru tipul teritoriului (Dimensiunea 3):

00: Nu este cazul

01: zona urband;

05: zonele rurale (altele decdt zona montand, insule sau zone cu densitatea populatiei scazutd)
Pentru activitatea economicd (Dimensiunea 4):

00: Nu este cazul

09: activitdfi de colectare, epurare §i distributia apei;
21: activitati privind mediul.

Pentru locatie (Dimensiunea 5):

RO42 Macroregiunea patru Vest
ROI12Macroregiunea unu Centru
RO31Macroregiunea trei Sud-Muntenia
ROI1Macroregiunea unu Nord-Vest
RO2IMacroregiunea doi Nord-Est
RO22Macroregiunea doi Sud-Est

RO41 Macroregiunea patru Sud-Vest Oltenia
ROI11: judetele Cluj/Salaj

RO113: judetul Cluj, regiunea Nord-Vest (Turda-Campia Turzii)
RO126: judetul Sibiu

RO225: judetul Tulcea

RO312: judetul Calarasi

RO314: judetul Giurgiu

RO317: judetul Teleorman

ROA412: judetul Gorj

RO414:judetul Olt

RO122:judeful Brasov

RO112: judetul Bistrita-Nasaud

RO226: judetul Vrancea

2.1.4. Finantare pe grupuri tinta

Nu este cazul.
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2.1.5. Finantare rambursata sau reutilizata

In cursul anului 2009, nu au existat finantari recuperate sau reutilizate conform prevederilor art. 57 si
98(2) din Regulamentul CE nr.1083/2006.

2.1.6. Analiza calitativa

I. Principalele activitati desfasurate in anul 2009, in scopul implementarii POS Mediu:

i)

Revizuirea cadrului legal privind cheltuielile eligibile prin POS Mediu, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului si dezvoltarii durabile si al ministrului economiei §i finantelor
nr.1415/3399/2008, prin Ordinul ministrului mediului §i al ministrului economiei si finantelor nr.
1182/2643/2009). Principalele modificari sunt prezentate mai jos:

- anumite cheltuieli eligibile specifice axei 4 (pentru reabilitarea infrastructurii de vizitare,
reconstructia ecologica a habitatelor, oprirea declinului starii de conservare a speciilor si
lucrarile de reducere a fragmentarii habitatelor) au fost asimilate categoriilor de cheltuieli
eligibile general valabile pentru POS Mediu,

- au fost incluse cheltuielile cu carburantii in categoria cheltuielilor generale de
administratie;

- au fost introduse prevederi mai detaliate cu privire la cheltuielile cu salariile.

Revizuirea cadrului legal privind Documentul Cadru de Implementare a POS Mediu 2007 — 2013,
aprobat prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile si al ministrului economiei §i
finantelor 1755/2148/2007 si revizuit prin Ordinul ministrului mediului §i ministrului finantelor
publice nr.672/2170/2009. Principalele schimbari au vizat:

- modificarea sectiunii de cheltuieli eligibile ca urmare a abrogarii OMMDD/OMEF
1453/1309/2007 prin OMMDD/OMEF nr. 1415/3399/2008 privind aprobarea listei
cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate in cadrul Programului operational sectorial
“Mediu” 2007-2013 — sectiunea “Cheltuieli eligibile”;

- modificarea anumitor aspecte legate de fluxurile financiare §i managementul bugetar al
proiectelor finantate din instrumente structurale - sectiunea “Dimensiunea finantarii”;

- adaptarea anumitor tipuri de cereri de proiecte, ca urmare a clarificarii unor aspecte ce au
aparut pe parcursul implementarii — sectiunea “Tipul de cerere de propuneri de proiecte”;

- modificarea criteriilor de eligibilitate si selectie conform deciziei Comitetului de
Monitorizare de a elimina anumite exceptii - sectiunea “Criteriile de eligibilitate si
evaluare/selectie”;

- modificarea/completarea listelor de indicatori suplimentari de monitorizare, ca urmare a
finalizarii procesului de consultare privind indicatorii de monitorizare si evaluare —
sectiunea “Indicatori de monitorizare §i evaluare”;

- adaptarea tipurilor de categorii de interventii in functie de tipul teritoriului, ca urmare a
celor rezultate din tipurile de proiecte ce au fost depuse spre aprobare a finantarii din POS
Mediu — sectiunea “Clasificarea interventiilor”;

- modificarea alocarii financiare aferente intre cele doua domenii majore de interventie
aferent Axei Prioritare 6 “Asistenta tehnica”, ca urmare a aprobarii de catre Comisia
Europeana a planului financiar aferent Planului de Comunicare pentru POS Mediu;

- actualizarea anumitor informatii cuprinse in sectiunile privind descrierea situatiei curente
sau ajutor de stat.

n
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iii) Revizuirea Ghidurilor Solicitantului pentru Axele Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5. Principalele modificari
au vizat:

- Includerea unor modele standard pentru documentele care trebuie prezentate de catre
solicitanti;

- Actualizarea listelor de verificare pentru cuprinderea intr-un singur document a tuturor
informatiilor relevante care trebuie inaintate de catre solicitanti la momentul depunerii
aplicatiilor;

- Clarificarea numitor aspecte referitoare la conditiile de accesare a finantarii europene, in
particular in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor de eligibilitate a solicitantilor si a
proiectelor. Acestea vizeaza cu precadere ceringele privind la proprietatea/posesia/
disponibilitatea terenurilor pentru care s-a constatat ca este necesara o mai buna corelare
intre procedurile interne ale AM si Ol si prevederile din Ghidurile Solicitantului.

- De asemenea, avand in vedere faptul ca s-a constatat existenfa unor cerinfe prea restrictive
care ingreuneaza procesul de aprobare a proiectelor si in urma solicitarilor Comisiei
Europene §i ale Guvernului Romdniei in ceea ce priveste simplificarea conditiilor de
accesare a fondurilor europene, a fost necesara ajustarea anumitor cerinte referitoare la
indeplinirea conditiilor de eligibilitate de catre beneficiarii proiectelor.

iv) Revizuirea si diseminarea Ghidurilor pentru elaborarea Studiului de Fezabilitate pentru sectoarele
apd/apd uzatd si deseuri si a Analizei Cost Beneficiu pentru sectoarele apa/apa uzata/
deseuri/termoficare. Aspectele de noutate introduse de aceste ghiduri se refera la:

- Includerea in cadrul unui singur document atat a cerintelor CE referitoare la continutul
proiectelor de investitii cat si a prevederilor legislatiei nationale in materie;
- Clarificarea anumitor cerinte ale CE si AM POS Mediu, rezultate Tn urma evaluarii si
aprobarii primelor proiecte majore;
- Actualizarea anexelor referitoare la prognozele indicatorilor macro-economici utilizati in
analiza Cost Beneficiu;
Totodata, in anul 2009, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor §i a consultantilor, au fost
elaborate de citre AM POS Mediu, cu suportul JASPERS, ghiduri detaliate pentru completarea
formularului cererii de finantare pentru proiectele aferente Axelor Prioritare 1, 2 si 3.

v) Implementarea unor masuri concrete pentru accelerarea angajarii fondurilor si cresterea gradului
de absorbtie. Cele mai importante masuri sunt prezentate in cele ce urmeaza:

- Prin Acordul de Delegare de atributii, cu modificarile si completarile ulterioare (Actul
Aditional nr. 1/7.05.2008 si Actul Aditional nr. 2/5.03.2009), Organismele Intermediare
au primit noi atribufii in ceea ce priveste evaluarea proiectelor majore, fiind modificate in
consecinta si procedurile interne de lucru ale AM si OL

- Totodata, in anul 2009, AM a organizat patru intdlniri de programare de mare anvergura
(in sectoarele de apa si deseuri), menite sa evalueze stadiul pregatirii tuturor proiectelor
din cadrul celor doua axe prioritare. Au avut loc in acest context §i sesiuni de instruire a
beneficiarilor si de prezentare a cerintelor de pregatire a documentelor. De asemenea,
comunitare si a criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor.

- AM POS Mediu a organizat in 2009 misiuni informale de evaluare de catre Comisia
Europeana a 11 proiecte de apa/apa uzata (Brasov, Braila, Vrancea, Bistrita-Nasaud,
Dambovita, Arad, Alba, lasi, Ilfov, Buzau, Constanta) si 6 proiecte de management al
deseurilor (Arad, Sibiu, Neamt, Mures, Dolj, Salaj), aviand ca scop discutarea

n
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principalelor aspecte critice si a masurilor necesare in vederea accelerarii finalizarii
acestora si transmiterii oficiale spre aprobare.
De asemenea, spre sfarsitul anului 2009, AM a incheiat doua contracte de asistenta
tehnica, finantate din Axa 6 a POS Mediu, prin care se acorda sprijin AM §i
Organismelor Intermediare in procesul de evaluare a proiectelor majore si a celor
aferente Axei Prioritare 4. In cadrul acestor contracte se au in vedere si instruiri ale
personalului implicat in acest proces.
In plus, au fost realocate resurse umane din cadrul diverselor directii ale AM POS Mediu
catre Directia Programare §i Evaluare, acest lucru ducand la eficientizarea in ansamblu
a procesului de evaluare.
Scurtarea perioadei intre aprobarea proiectului si semnarea Contractului de Finantare
prin:
= transmiterea catre Beneficiari a Contractului de Finangare in format draft, anterior
primirii deciziei CE de aprobare a finantarii proiectului, astfel incdat acesta sa
cunoasca din timp obligatiile ce-i revin prin semnarea Contractului de Finangare si
sa demareze pregatirea documentelor/procedurilor necesare implementarii
proiectului.
= pregatirea in paralel a Ordinului §i Contractului de Finantare de catre AM si OI -
uri;
Sustinerea Beneficiarului in faza de implementare a proiectului prin:
= elaborarea de anexe detaliate la Contractul de Finantare (care explica in mod clar
cum se definesc cheltuielile eligibile in cadrul proiectului, cum se realizeaza
monitorizarea §i raportarea, cum se pregatesc cererile de prefinantare si
rambursare, cum se implementeaza masurile de informare si publicitate, cum se
identifica si raporteaza neregulile, etc);
= elaborarea §i punerea la dispozitia Beneficiarului a modelelor de documentatii de
atribuire, specifice pentru fiecare tip de contract: servicii, execufie lucrari,
proiectare §i execufie lucrari, furnizare;
= clarificarea unor aspecte privind lansarea si derularea procedurilor de achizitie
publica de catre anumite de categorii de Beneficiari (ONG-uri), care nu au calitatea
de autoritate contractanta conform OUG 34/2006, cu suportul ANRMAP;
= instructarea Beneficiarilor de a demara procedurile de achizitii publice anterior
aprobarii proiectelor de catre CE, pentru scurtarea timpului dintre semnarea
Contractului de Finantare si transmiterea de catre acestia a cererii de
Prefinantare/Rambursare;
= transmiterea de instructiuni clare catre Beneficiari cu privire la necesitatea
urgentarii platilor catre contractori, prin utilizarea la maxim a prefinangarii pe care
o primesc, precum §i intocmirea si transmiterea Cererilor de Rambursare imediat
dupa efectuarea platilor,
= organizarea de intdlniri cu Beneficiarii pe aspecte vizand implementarea proiectelor
(achizitii publice, aplicarea Legii 10/1996, H.G. 28/2008, etc.), diseminarea lectiilor
invatate precum si metode aplicate in vederea deblocarii problemelor aparute;
= asigurarea unui help desk permanent la Ol si AM, in scopul clarificarii tuturor
aspectelor legate de implementarea proiectelor.
Reducerea perioadei de verificare a Cererilor de Rambursare prin:

o
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= modificarea Acordului de Delegare de atributii a Organismelor Intermediare privind
verificarea conformitatii contractelor din cadrul proiectului cu studiul de fezabilitate
aprobat;

= emiterea de Instructiuni la Contractul de Finantare pentru clarificarea modalitatii de
completare a Cererilor de Rambursare si simplificarea listei documentelor anexate la
acestea, ceea ce a condus la reducerea perioadei de verificare a Cererilor de
Rambursare, atat la nivelul Organismelor Intermediare cat si la AM.

= verificarea cu prioritate de catre AM si Ol a Cererilor de Rambursare depuse de
beneficiari, in raport cu toate celalalte sarcini de serviciu; astfel, s-a redus timpul de
procesare a cererilor de rambursare, respectiv a autorizarii platilor la nivelul
Organismelor Intermediare si al Autoritatii de Management, de la 55 de zile la 40 de
zile;

- In vederea cresterii numdrului cererilor de rambursare depuse de beneficiari, s-au
intensificat eforturile privind constientizarea beneficiarilor cu privire la necesitatea
accelerarii ritmului platilor cdtre contractori, respectiv a solicitarii la rambursare a
platilor efectuate, astfel:

= La sfarsitul fiecarei luni, se solicita beneficiarilor actualizarea estimarilor privind
cererile de rambursare care se vor depune in luna urmatoare;

» [n functie de cererile depuse in cursul lunii, se transmit scrisori prin care se solicitd
justificarea motivelor pentru care nu s-au respectat estimarile transmise si masurile
ce vor fi adoptate de fiecare Beneficiar pentru recuperarea intarzierilor,

II. Analiza globala a procesului de pregatire, evaluare si selectie a proiectelor

a) Evolutia portofoliului de proiecte majore la nivelul POS Mediu
o Aprobarea de citre AM si CE a 5 proiecte majore in valoare de aprox. 362 milioane Euro;

o Evaluarea de catre AM si transmiterea la CE a 6 proiecte in valoare de aprox. 403 milioane

Euro;

o Evaluarea si finalizarea procesului de aprobare de catre AM a 32 Master Planuri;

o Evaluarea a 8 Master Planuri (finalizare estimatad pentru anul 2010);

o Continuarea procesului de pregatire a studiilor de fezabilitate si a aplicatiilor de finantare
pentru un numar de 58 de proiecte;

o Initierea procesului de pregdtire a 7 noi proiecte majore.

b) Evaluarea si selectia proiectelor

b.1. Stadiul evaluarii proiectelor majore — Axele 1, 2, 3 si 5 — sectoarele de apa, deseuri, termoficare
si inundatii

Din portofoliul de proiecte majore estimate a fi finantate prin POS Mediu (in total 93 de proiecte), in
cursul anului 2009 au fost depuse la AM si Ol-uri in vederea evaludrii aproximativ 59 de proiecte pe
axele 1, 2, 3 si 5. Pentru 33 dintre aceste proiecte au fost aprobate Planurile de Investitii pe Termen Lung
(Master Planuri).

n
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Astfel, comparativ cu anul 2008, cand s-au depus doar 28 de proiecte majore, din care 18 se aflau in faza
de elaborare a Master Plan-urilor, se constatd un progres important, in sensul cresterii numarului de
proiecte depuse la AM si OI cu aproximativ 107%.

O situatie detaliata pe fiecare axa prioritard este prezentata mai jos:

2009 2007-2008

HAxal

W Axal il
a3 HAxa2

WAxa5 e

Analiza procesului de evaluare

Procesul de evaluare/finalizare a aplicatiilor de finantare pentru proiectele majore a intampinat dificultdfi
cauzate in principal de:
e complexitatea cerintelor de pregatire a proiectelor derivate atat din legislatia nationala cat si
din cea comunitard; modificarea anumitor cerinte pe parcursul pregatirii proiectelor;
e Intarzieri in finalizarea cadrului institutional necesar accesarii finantarii;
probleme legate de disponibilitatea terenurilor pentru realizarea investitiilor;
® lipsa de expertiza a personalului implicat in evaluarea proiectelor;

Pentru cresterea ratei de aprobare a proiectelor majore aflate in portofoliu, AM POS Mediu a intreprins
masuri concrete de eficientizare a procesului de evaluare. Astfel:

v Prin Acordul de Delegare de atributii, la inceputul anului 2009, Organismele Intermediare au
primit noi atributii in ceea ce priveste evaluarea proiectelor majore, fiind modificate in consecinta
si procedurile interne de lucru ale AM si OL

v' La sfarsitul anului 2009, AM a contractat un proiect de asistentd tehnica, finantata din Axa 6 a
POS Mediu, prin care se acorda sprijin AM si Organismelor Intermediare In procesul de evaluare
a proiectelor majore. in cadrul contractului sunt previzute si instruiri ale personalului AM si OI
implicat in acest proces.
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v 1In plus, au fost realocate resurse umane din cadrul diverselor directii ale AM POS Mediu citre
Directia Programare si Evaluare.
b.2. Situatia proiectelor altele decit cele majore - Axa 4 — Protectia naturii

In cursul anului 2009, la nivelul celor 8 Organisme Intermediare au fost depuse in cadrul celei de-a doua
sesiuni 35 de proiecte.

La sfarsitul anului 2009, situatia proiectelor depuse la nivelul fiecdrui OI 1n cadrul sesiunii 2 de proiecte
se prezenta in felul urmator:

W Eacau

H Galat

m Timisoara
m Cluj

H Sikiu

M Pitesti

Craiowva

Bucuresti-llfow

Depunerea unui numar de proiecte relativ mai mic in cadrul sesiunii 2 de proiecte (fatd de sesiunea 1) a
fost determinatd In mare masurda de modificarile legislative care au vizat infiinfarea Agentiei Nationale
pentru Arii NaturaleProtejate. Aceastd structurd a fost infiintatd in anul 2008, dar nu a devenit
operationala in anul 2009 fiind desfiintata prin Legea nr. 329/2009. Aceasta situatie a generat o situatie
de incertitudine cu privire la situatia juridica a contractelor de administrare si custodie, Intrucait ANAP
era conceputd ca avand un rol esential in derularea unor astfel de proiecte, precum si in emiterea avizelor
din domeniu. Aceste modificari au ficut imposibild depunerea de proiecte de catre administratorii $i
custozii ariilor naturale protejate.

Din totalul proiectelor depuse, 20 de proiecte au fost aprobate. Rata de aprobare a proiectelor din

aceastd sesiune a fost de aprox. 57%, inregistrandu-se o crestere cu 26% fatd de prima sesiune de proiecte

(in cadrul primei sesiuni desfasuratd in perioada 2007-2008 rata de aprobare a proiectelor a fost de aprox.
31%).

Analiza procesului de evaluare

In ceea ce priveste derularea efectiva a procesului de evaluare, s-au constatat urmitoarele:
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durate relativ mari pentru evaluarea proiectelor, pentru toate etapele procesului de evaluare,
prevazute de procedura de lucru, respectiv: admisibilitate, eligibilitate, evaluare relevantda si
maturitate. Astfel, durata medie de evaluare a conditiilor de admisibilitate Tn cadrul celei de-a
doua sesiuni de proiecte a fost de aproximativ 9 zile, a celor de eligibilitate de 11 zile, iar pentru
evaluarea criteriilor de relevantd si maturitate au fost necesare, in medie, cca 30 de zile (aceste
durate incluzand si solicitarile de clarificari). Aceastd situatie s-a datorat experientei relativ
limitate a evaluatorilor din cadrul Organismelor Intermediare POS Mediu. In aceste conditii,
pentru a veni in sprijinul Organismelor Intermediare §i pentru facilitarea procesului de evaluare a
aplicatiilor de finantare in cadrul Axei Prioritare 4, AM POS Mediu a contractat la sfarsitul anului
2009 o asistentd tehnica specializata.

insuficienta pregatire a proiectelor de catre solicitanti; astfel, procesul de evaluare in
ansamblu a suferit intarzieri importante cauzate si de lipsa de expertizd a solicitantilor in
intocmirea proiectelor, ceea ce a determinat implicit §i revizuiri succesive ale aplicatiilor de
finantare pentru aceste proiecte.

In ceea ce priveste proiectele respinse in cadrul celei de-a doua sesiuni, se poate observa ci numarul
acestora (15 respinse din 35 depuse) a scazut considerabil (cu aproximativ 50%) fatd de prima sesiune de
proiecte (33 respinse din 48 depuse). Motivele principale care au stat la baza respingerii proiectelor
depuse si evaluate la nivelul Organismelor Intermediare sunt urmatoarele:

cereri de finantare incomplete si/sau gresit completate, ca urmare a lipsei de experientd a
solicitantilor in completarea aplicatiilor;

contributie limitata la atingerea obiectivelor specifice Axei Prioritare 4;

lipsa unei maturitdti depline a proiectelor depuse, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Comparativ cu perioada 2007-2008 (prima sesiune de proiecte), se constatd o scadere a numarului de
proiecte respinse in fiecare faza a procesului de evaluare. O situatie, pe fiecare etapd a procesului de
evaluare, este prezentata in tabelul urmator:

Sesiune Proiecte respinse

proiecte Admisibilitate Eligibilitate Relevanta si maturitate
I 6 5 22
11 4 0 11

Raportat la cele trei faze specifice ale procesului de evaluare (admisibilitate, eligibilitate, relevantd si
maturitate), situatia la nivelul Ol-urilor in cadrul sesiunii a doua se prezenta in felul urmator:

o
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Proiecte respinse in diverse faze ale procesului
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Pentru sesiunea 3 de proiecte, lansatd in luna octombrie 2009, au fost aduse modificdri Ghidului
Solicitantului n sensul flexibilizarii conditiilor de accesare a finantdrii comunitare in cadrul Axei
Prioritare 4, fiind asteptat un numar ridicat de proiecte (nota: in cadrul acestei sesiuni au fost primite 61
de proiecte, aflate la data elaborarii prezentului raport in etapa de finalizare a procesului de evaluare si
selectie).

ITI. Analiza globala a stadiului implementirii proiectelor aprobate

In cursul anului 2009 la nivelul POS Mediu s-au semnat 26 Contracte de Finantare pentru proiecte
aprobate in cadrul Axelor Prioritare 1, 2, 4.

1. Sector apa — AP1 POS Mediu
= 3 Contracte de Finantare (Olt, Brasov si Teleorman), in valoare totala de 351.212.386 Euro:
Valoarea eligibila conform POS Mediu 358.379.986 Euro, din care:

¢ Fond de coeziune 304.622.988 Euro

e Buget de stat 46.589.398 Euro

e Buget local 7.167.600 Euro
Contributia beneficiarului 25.717.965 Euro

» Tn cadrul contractelor de finantare semnate Tn cursul anului 2009, au fost prevazute a fi incheiate
un numar de 144 contracte, din care 102 de lucrari, 25 de servicii si 17 de furnizare.

Prin proiectele din cadrul Axei priporitarel aprobate pand la 31.12.2009 se vor realiza un numar de 42
statii de epurare (ceea ce reprezintd 21% din indicatorii stabiliti) si un numar de 59 de localitdti (ceea ce
reprezinta 19,6% din indicatorii stabiliti) vor beneficia de facilitati de apa noi/reabilitate In sistem
regional.
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Analiza procesului de implementare

2.

In cursul anului 2009 s-a derulat procesul de atribuire a contractelor din cadrul proiectelor majore
aprobate 1n acest an, cat si a celor aprobate 1n anul anterior.

Din totalul de 144 de contracte aferente celor 10 proiecte majore aflate in implementare, au fost
lansate 69 de proceduri de achizitie publicd, au fost semnate 17 contracte de servicii si 37
contracte de lucrari.

Procesul de implementare a proiectelor aprobate a intampinat dificultd{i datoritda numarului mare
de contracte din cadrul fiecarui proiect (10-21 contracte) si a complexitdtii tehnice a contractelor
pentru statiile de epurare, statiile de tratare apa potabila, acestea conducand la intarzieri fata de
graficul de implementare initial.

Datorita volumului mare de informatii cuprins in documentatiile de atribuire pentru contractele
de lucrari, acestea au ridicat probleme atit la elaborarea cat si la aprobarea acestora de catre
beneficiari.

De asemenea, pe parcursul procesului de atribuire a contractelor au existat intarzieri din cauza
numeroaselor clarificari, a necesitatii prelungirii perioadelor de evaluare si a reludrii procedurilor
de atribuire.

Principala cauza a intarzierii semnarii contractelor, raimane numarul mare de contestatii depuse n
diverse faze ale procedurii de atribuire a contractelor.

Sector deseuri — AP 2 POS Mediu
3 Contracte de Finantare (Bistrita-Nasaud, Giurgiu si Vrancea), in valoare totalda de 90.258.606
Euro, din care valoarea eligibild conform POS Mediu este de 92.100.618 Euro, respectiv:

e FEDR 73.680.495 Euro
e Buget de stat 16.578.111 Euro
e Buget local 1.842.012 Euro
e Contributia beneficiarului 7.885.750 Euro

In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2009, sunt previzute a fi incheiate un
numadr de 25 de contracte, din care 9 de lucrari, 10 de servicii si 6 de furnizare.

Prin proiectele din cadrul Axei 2 aprobate pand la 31.12.2009, se vor implementa 3 sisteme de
management integrat al deseurilor la nivel judetean (ceea ce reprezintd 10% din indicatorii stabiliti), vor
fi construite 3 depozite regionale de deseuri, 8 statii de transfer, 3 statii de compostare si 3 statii de
sortare si vor fi Inchise 9 depozite de deseuri municipale din zonele urbane (ceea ce reprezintd 6% din
indicatorii stabiliti) si 400 de depozite de deseuri din zonele rurale ceea ce reprezintd 26,7% din
indicatorii stabiliti. Populatia care va beneficia de sisteme Tmbundtatite de management al deseurilor va fi
de aprox. 997.000 persoane (ceea ce reprezintd 12,4 % din indicatorii stabiliti).

Analiza procesului de implementare

Din totalul de 25 de contracte aferente celor 3 proiecte majore aflate in implementare, au fost
lansate 7 proceduri de achizitie publica si au fost semnate 2 contracte de servicii.

Procesul de implementare a proiectelor aprobate a intampinat dificultdti datoritd numarului mare
de contracte din cadrul fiecarui proiect (7-9 contracte) si a slabei pregatiri a personalului
beneficiarilor in implementarea unor proiecte de asemenea anvergura.

Datorita volumului mare de informatii cuprins In documentatiile de atribuire pentru contractele
de lucrari, acestea au ridicat probleme In elaborarea si aprobarea acestora, atit consultantiilor,
cat si beneficiarilor. i
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e De asemenea, pe parcursul procesului de atribuire a acestor contracte au existat Intarzieri
datoritd numeroaselor clarificari, a necesitatii prelungirii perioadei de evaluare si a contestatiilor
depuse de catre ofertanti, Tn diverse faze ale procedurii de atribuire.

3. Sector protectia naturii — AP4 POS Mediu
= 13 Contracte de Finantare, in valoare totala de 11.280.190 Euro, din care valoarea eligibila
conform POS Mediu este de 9.414.691Euro, din care:
e FEDR 7.531.753 Euro
* Buget de stat 1.882.938 Euro
e (Contributia beneficiarului:  1.865.499 Euro
= In cadrul contractelor de finantare semnate in cursul anului 2009, sunt previzute a fi incheiate 151
de contracte de achizitie publica.

Prin proiectele din cadrul Axei 4 aprobate pana la 31.12.2009, se vor realiza 11 planuri de management
pentru ariile naturale si situri Natura 2000 (ceea ce reprezinta 4,58% din indicatorii stabilifi), iar suprafata
ariilor protejate care beneficiaza de masuri de conservare va fi de 85.033 ha (ceea ce reprezinta 3% din
indicatorii stabiliti)

Analiza procesului de implementare
= Din totalul de 151 de contracte aferente celor 13 proiecte aflate in implementare, au fost semnate
15 contracte.
= Procesul de implementare a proiectelor aprobate a intimpinat dificultati datorita numarului mare
de contracte din cadrul fiecarui proiect (chiar i peste 30 de contracte) si a slabei pregitiri a
personalului beneficiarilor in implementarea proiectelor finantate din fonduri europene.

Analiza stadiului implementérii financiare a programului

Dificultatile serioase Intampinate in etapa de pregdatire/evaluare a proiectelor la nivelul AM si de
implementare a acestora la nivelul beneficiarilor au avut consecinte importante asupra gradului de
absorbtie a fondurilor alocate prin program.

Pentru anul 2009 nivelul sumelor ce se vor rambursa prin POS Mediu a fost estimat la 88,74 milioane
euro, din care:

o fonduri UE: 73,24 milioane euro

o Buget de stat: 15,50 milioane euro

Din totalul sumelor estimate a fi rambursate, FC reprezinta 59,27 milioane euro, iar FEDR 13, 97
milioane euro. Rezulta asadar un grad de realizare de numai 14,64% .
In perioada 2007-2009 POS Mediu a ultilizat mecanismul platii directe, conform caruia, dupa autorizarea
platilor de catre AM si transmiterea declaratiilor de cheltuieli la ACP, ACP efectua platile catre
beneficiari.
O analiza a termenelor de procesare a cererilor de rambursare de catre organismele intermediare §i
autoritatea de management ca si de efectuare a platilor de citre ACP releva urmatoarele: perioada medie
de procesare a fost de 6 zile la nivel OI, 5 zile la nivel AM si 9 zile la nivel ACP.

M

[
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Aprobarea conformititii sistemului de management si control al POS Mediu

Pe baza examinarii efectuate in cursul anului 2008, Comisia Europeand a considerat documentele de
evaluare a conformitdtii ca fiind acceptabile si drept urmare, in data de 16.01.2009, prin scrisoarea nr.
00335 CE a acceptat conformitatea sistemului de management si control aplicat la nivel POS Mediu,
intrunindu-se conditia pentru efectuarea primei plati intermediare in conformitate cu prevederile
articolului 85 din Regulamentul CE 1083/2006.

In data de 23.12.2009, Autoritatea de Audit a transmis Comisiei Europene, Raportul anual de control si
opinia anuald de control pentru anul 2009. Ca urmare a examindrii documentelor transmise, Comisia
Europeand a considerat ca Raportul anual de control §i opinia anuald de control sunt acceptabile si
intrunesc cerintele articolulul 62 (1) lit. d din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Aceste aspecte au
fost comunicate prin intermediul adresei nr. 00949/05.02.2010.

Misiuni de audit si control

In cursul anului 2009 au fost desfisurate, la nivelul Autorititii de Management si Organismelor
Intermediare pentru POS Mediu, misiuni de verificare de cdtre Comisia Europeand - Directia Generala
pentru Politicd Regionald a Comisiei Europene - DG Regio, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Autoritatea de Certificare si Platd, Serviciul Audit Public Intern(SAPI), dupa cum
urmeaza:

- Directia Generalda pentru Politica Regionala a Comisiei Europene, in conformitate cu art. 72.2 al
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 a desfasurat o misiune de audit in perioada 07-
09.12.2009, conform planului de audit stabilit n perioada 2009-2010. Actiunea face parte din activitatea
pe care o vor desfasura serviciile Comisiei in perioada 2009-2010 pentru revizuirea activitatii Autoritdtii
de Audit in legdtura cu sarcinile care ii revin conform art. 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1083/2006 pentru auditurile fondurilor FEDR si Fond de Coeziune (reperformarea partiald a auditului
sistemului de management si control POS Mediu, efectuat de Autoritatea de Audit in perioada 25.02.-
30.06.2009). In urma misiunii de verificare, recomandarea principala a echipei de audit din cadrul DG
Regio a fost ca Autoritatea de Audit sa desfasoare, la nivel national, o misiune 1n scopul identificarii
contractelor pentru care s-a utilizat ca si criteriu de evaluare experienta expertilor.

Avand in vedere aceasta recomandare, Autoritatea de Audit a demarat, in anul 2010, o misiune, inclusiv
la nivelul POS Mediu

- Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a efectuat in perioada 19.03.2009 —
19.05.2009, in conformitate cu Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, o
misiune de audit de sistem, la sediul Autoritatii de Management pentru POS Mediu, in vederea obtinerii
unei asigurari rezonabile cd sistemul de management si control stabilit pentru POS Mediu functioneaza
eficient, astfel incat sa ofere o asigurare rezonabila ca Declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt
corecte i ca tranzactiile care stau la baza acestora sunt legale si in conformitate pentru POS Mediu.
Autoritatea de Audit a transmis, Tn data de 18.06.2009, proiectul raportului de audit, solicitdnd Autoritatii
de Management un punct de vedere cu privire la constatirile si recomandirile formulate. In data de
25.06.2009, Autoritatea de Management a transmis punctul sdu de vedere, iar ca urmare a acestuia,
Autoritatea de Audit a finalizat misiunea prin raportul comunicat in data de 30.06.2009.

Concluzia raportului a fost:

,»Ca urmare a verificarilor efectuate cu ocazia prezentei misiuni de audit, s-a obtinut asigurarea
rezonabila ca sistemul de management si control instituit pentru PO Mediu functioneaza incdt sa
ofere o suficienta asigurare ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si ca

A
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tranzactiile care stau la baza acestora sunt legale si corecte, dar sunt necesare unele
imbunatatiri.

Au fost identificate o serie de deficiente, din care, mare parte sunt minore, fara a avea un impact
semnificativ asupra sistemului, dar si unele deficiente care au un impact moderat asupra
acestuia. Pentru deficientele constatate au fost formulate recomandari care urmeazda a fi

implementate de catre entitatile din sistem, in vederea imbunatatirii sistemului de management si
control PO Mediu.”

In scopul implementirii recomandarilor, in perioada 30.06.2009 — 31.12.2009, AM POS Mediu a
efectuat un numar de 25 revizii ale procedurilor operationale aplicate si a elaborat 2 proceduri
operationale noi. Modificarile au urmdrit implementarea recomanddrilor formulate atat de catre
Autoritatea de Audit. cat si de catre alte entitati care au desfasurat misiuni de audit/control.

Conform Acordului privind managementul financiar si control la nivelul POS Mediu incheiat intre
Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Management POS Mediu, Autoritatea de
Certificare si Platd a desfasurat la sediul Autoritdtii de Management patru misuni de verificare in
anul 2009 pentru verificarea la fata locului a documentelor pe baza carora au fost intocmite
Declaratiile lunare de cheltuieli nr. 1-11, precum si a respectdrii procedurilor interne de lucru in
conformitate cu pista de audit.

In urma celor patru misiuni de verificare, Autoritatea de Certificare si Platda a certificat toate
cheltuielile solicitate prin intermediul celor 11 declaratii lunare, cu exceptia sumei de 61.420 lei
aferentd unui proiect finantat prin Axa prioritard 6 - Asistentd Tehnicd, Domeniul major de
interventie 6.2. — Sprijin pentru informare si publicitate, pentru care s-a propus suspendarea
certificarii pana la pronuntarea de catre instanta judecatoreascd a unei hotdrari definitive si
irevocabile pentru cauza respectiva.

Serviciul Audit Public Intern a desfasurat 2 misiuni de verificare, astfel:
¢ Prima misiune de verificare s-a desfasurat la sediul OI Bucuresti pentru evaluarea stadiului
pregatirii i a capacitdtii Ol Bucuresti de a implementa asistenta financiard comunitard post
aderare - 12.05.2009;
e (Cea de-a doua misiune a fost solicitatd si coordonatd de catre Unitatea de Coordonare si
Armonizare a Auditului Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice si a vizat

evaluarea stadiului pregatirii si trecerii la implementarea proiectelor finantate din
Instrumente Structurale (perioada 26.06.2009 - 20.10.2009).

Totodatd, 1n cursul anului 2009, au continuat eforturile de optimizare a activitatiit AM si Ol POS Mediu,
fiind actualizate si dezvoltate procedurile operationale pentru implementarea POS Mediu a asa cum s-a
aratat mai sus.

Agenda Lisabona

Pe parcursul anului 2009 a continuat preocuparea AM POS Mediu pentru implementarea obiectivelor si a
politicilor Lisabona, atat in cadrul proeictelor aflate n pregatire cat si a celor in implementare.

Nivelul estimat al cheltuielilor de tip Lisabona in cadrul POS Mediu este estimat la cca 5% din totalul alocarii
de fonduri UE pentru acest program, conform categoriilor listate Tn Anexa IV la Regulamentul Consiliului nr.
1083/2006. Aceastd contributie este datd de cheltuielile care se vor realiza in cadrul Axei Prioritare ﬁ
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»Reducerea poluarii si a efectelor schimbdrilor climatice prin reabilitarea sistemelor de Tncalzire urbana,

pentru atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai afectate de poluare” prin interventiile

legate de promovarea eficientei energetice prin imbunatafirea sistemelor de termoficare, si al Axei Prioritare 6
=9

»Asistenta tehnica”, prin interventiile de imbunatdtire a capacitatii administrative prin cheltuielile de tip
asistenta tehnica.

Cu toate acestea, autoritatile romane considera ca POS Mediu are o contributie mult mai mare la indeplinirea
obiectivelor Agendei Lisabona decét se reflectd n codurile Lisabona ,.earmarking”.

In acest sens, in pregitirea proiectelor s-au avut si se vor avea in vedere in continuarea procesului de
pregdtire, aspecte prin care aceste proiecte pot contribui la realizarea obiectivelor stabilite prin agenda
Lisabona, aspecte cum ar fi:

e Stimularea potentialului de crestere economica §i dezvoltare a regiunilor prin investitii in zonele
urbane si rurale promovand o abordare integrata la nivel regional. Se previzioneaza, astfel,
dezvoltarea mediului de afaceri in zone considerate poli de crestere, prin asigurarea infrastructurii
pentru serviciile de apa, canalizare, deseuri si termoficare, precum si prin conservarea patrimoniului
natural.

®  Sustinerea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu si lung in domeniul mediului, prin
aplicarea unui program major de investitii pe sapte ani, ca bazd pentru o dezvoltare durabilda pe
termen lung.

® Mobilizarea unor resurse aditionale. Activitatile sustinute de POS Mediu completeaza resursele
nationale publice si private, venind 1n intAmpinarea strategiilor de dezvoltare nationale si regionale.

® Buna guvernare §i sisteme inovative de management. Prioritdtile POS Mediu sunt concepute pentru a
sprijini cresterea capacitatii de management in domeniul protectiei mediului, pentru a incuraja o
practica a evaludrii proiectelor si programelor, pentru a creste transparenta in procesul decizional si
cooperarea la nivel regional (cooperare formalizata prin legislatia privind regionalizarea) pentru a
incuraja cooperarea in evaluarea efectului asupra mediului a POS Mediu si in schimbul de bune
practici in folosirea indicatorilor de perfomanta pentru prioritizarea masurilor la nivel regional.

® Reducerea efectelor schimbarilor climatice
Proiectele finantate in cadrul Axei Prioritare 3, care vizeazd poluarea cauzatd de sistemele de
termoficare urband n localitdtile cele mai afectate de poluare, vor avea o contributie semnificativa in
vederea atingerii tintelor fixate deja de UE in sfera energiei si schimbarilor climatice, regasite sub
codul ”20/20/20”, respectiv cu termen de realizare pana in anul 2020:

* Reducerea cu 20 % a emisiilor de bioxid de carbon fatd de anul 1990;
* Reducerea consumului de energie cu 20 %;
* Minimum 20 % din energie sa se produca din surse regenerabile.

e (Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice
Utilizarea mai eficienta a resurselor, inclusiv a energiei, precum si aplicarea unor tehnologii noi, mai
ecologice, vor stimula cresterea economica, vor crea noi locuri de munca si servicii $i vor sprijini
UE atat Tn mentinerea unei baze de productie puternice si a unui sector al serviciilor solid, cat si in
atingerea obiectivelor in materie de mediu si schimbari climatice.

Modernizarea infrastructurii (apa, deseuri, termoficare) reprezinta un element care va contribui, de
asemenea, la indeplinirea acestor obiective.

®  Promovarea investitiilor care au ca scop imbunatatirea eficientei energetice.

Acest aspect este relevant cu precadere pentru Axa Prioritard 3 (termoficare), dar si pentru axele
prioritare 1 (infrastructurd de apd) si 2 (managementul deseurilor), proiectele de infrastructura
urmarind imbunatatirea eficientei energetice, reducerea pierderilor, reducerea consumurilor etc.

5
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Imbunitatirea eficientei energetice va fi, de asemenea, vitald deoarece este cel mai ieftin mod de
reducere a emisiilor, si 1n acelasi timp, de crestere a gradului de independenta energeticd a Europei.

Concluzie:

Avand 1n vedere ca investitiile in infrastructura vor atrage peste 80% din fondurile disponibile prin POS
Mediu, se asteaptd ca acestea sa aibd un impact economic si social real la sfarsitul perioadei de
programare si implementare.

Principiul parteneriatului

AM a acordat o importantd deosebita dezvoltdrii unui parteneriat strns cu toti factorii cheie interesati,
inca din primele etape ale elaborarii POS Mediu. MMP a identificat partenerii relevanti pentru procesul
de consultare si decizie pentru POS Mediu.

Acesti parteneri au fost implicati si In elaborarea/actualizarea Ghidurilor Solicitantului, contributiile lor
fiind luate in considerare la intocmirea documentelor finale. Un exemplu pertinent este colaborarea dintre
AM POS Mediu si ONG-urile de mediu, OlI-uri si potentialii beneficiari ai Axei Prioritare 4 n elaborarea
si revizuirea Ghidului Solicitantului aferent acestei axe, pentru toate sesiunile de depunere de proiecte
desfasurate pana in prezent.

De asemenea, AM POS Mediu a inifiat sau organizat numeroase evenimente, seminarii, dezabateri la
nivel national, central si local cu implicarea unor asociatii reprezentative precum Asociatia Roména a
Apei, Asociatia Roméana de Salubritate, ECOROM, ONG-uri de mediu, etc. De asemenea, AM POS
Mediu a organizat, cu sprijinul CE si al amabsadelor acreditate in Roménia, un eveniment de mare
amploare pentru a prezenta potentialilor investitori oportunitatile de finantare oferite de POS Mediu.

In plus, Organismele Intermediare POS Mediu au stabilit parteneriate cu autorititile publice locale,
retelele de multiplicatori de informatie europeand, Agentiile de Dezvoltare Regionala, Camerele de
Comert etc. pentru diseminarea informatiilor si promovarea POS Mediu la nivel regional.

In realizarea procesului de regionalizare, care este forta motrica a majoritatii operatiunilor POS Mediu, a
fost luata in considerare opinia partenerilor relevanti (Ministerul Administratiei si Internelor, autoritdtile
publice locale etc.) Cu suportul acestor parteneri, AM POS Mediu a organizat in lunile mai si iulie 2009
doua evenimente de anvergura - seminarul de inchidere a programului FOPIP I, respectiv Forumul
National privind Regionalizarea.

Pe parcursul anului 2009, AM POS Mediu a organizat o serie de actiuni care au vizat asigurarea unei
coreldri adecvate a diferitelor programe de finantare din sectorul de mediu, finalizate cu o ampla reuniune
interministeriald organizatd Tn luna iulie 2009 la care au fost invitate toate entitdtile implicate in
finantarea si implementarea proiectelor din sectorul de mediu.

In anul 2009, in procesul de pregitire a proiectelor, AM POS Mediu a avut intdlniri §i consultari
frecvente cu factorii implicati in elaborarea si implementarea proiectelor (firme de consultanta, potentialii
beneficiari, ministerele de resort, etc), in scopul asigurarii unui proces de implementare corespunzator.

In concluzie, implicarea din timp a factorilor relevanti in procesul de consultare si luare a deciziilor s-a
dovedit o experientd utila. In acelasi timp, AM a acordat o atentie deosebita calitatii proceselor de

Ministerul Mediului si Pddurilor Page 28



o

RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2009

consultare si negociere cu considerarea urmatoarelor aspecte: ascultarea ,,activa” a opiniilor partenerilor,
intelegerea altor consideratii relevante pentru program, analiza atentd a implicatiilor legale ale
programului, transmiterea de mesaje, argumente si instructiuni clare, pregatire de documente pentru
discutie etc.

Verificari incrucisate pentru evitarea dublei finantari

Una dintre preocuparile principale a AM POS Mediu este evitarea dublei finantdri, inca din faza de
pregatire a proiectelor, prin corelarea investitiilor propuse a fi finantate din POS Mediu cu cele finantate
de alte institutii/programe de investitii din sectorul de apd/apa uzatd (Compania Nationala de Investitii,
Programul National de Dezvoltare Rurald, Programul Operational Regional, O.G. nr. 7/2006 privind
instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural H.G. nr.
904/2007 privind unele masuri pentru realizarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor ce contin obiective de investitii in infrastructura de mediu, care se vor executa in
perioada 2007 — 2013, H.G. nr. 920/2007 privind finantarea programelor multianuale prioritare de mediu
s1 gospodarire a apelor ce confin obiective de investitii In infrastructura de mediu, care se vor executa in
perioada 2007 - 2010 pe teritoriul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" etc.) sau asigurarea
complementaritatii acestora.

In cursul lunii iulie 2009, AM POS Mediu a organizat o reuniune interministeriala in cadrul cireia toti
factorii implicati au fost informati cu privire la importanta coreldrii diferitelor programe de finantare,
astfel incat printr-o abordare unitara si se asigure o infrastructura functionald si eficienta. In urma acestui
eveniment, Ministerul Mediului si Padurilor a transmis conducerii Guvernului Romaniei o nota detaliata
prin care s-au prezentat o serie de situatii de suprapuneri si au fost propuse masuri menite sa contribuie la
0 mai buna coordonare a investitiilor de mediu.

In anul 2009 AM a continuat colaborarea cu Autoritatea de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) in baza protocolului P46/14.08.2007 prin care s-a stabilit modul de asigurare
a complementaritdtii PNDR si POS Mediu cu privire la investitiile pentru sectoarele de apd/apa uzata si
deseuri. In baza acestui document, cele doua autorititi centrale se informeaza periodic, atat cu privire la
propunerile de proiect depuse pentru finantare, cit si asupra proiectelor aprobate. De asemenea, la nivel
local, structurile teritoriale ale celor 2 autoritati de management (OI POS Mediu si Centrul Regional de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit) au o colaborare permanentd, astfel incat sa fie evitate orice fel
de suprapuneri Intre investitiile finantate prin cele doua programe.

Pana in prezent au existat citeva cazuri de potentiale suprapuneri in cadrul proiectelor pregatite pentru
finantare din POS Mediu si alte programe cu finanttare publicd. Aceste situatii au condus la Intarzieri
semnificative in pregatirea, respectiv in implementarea proiectelor, din cauza necesitatii luarii unor
masuri corective in vederea evitarii dublei finantari de catre AM POS Mediu si celelalte autoritati
implicate.

Astfel, se impune intarirea colaborarii §i sporirea eforturilor pentru constientizarea autoritafilor locale de
a aplica efectiv prevederile Master Planurilor regionale aprobate.

Toate acestea vor conduce la optimizarea costurilor de investitii $i operare precum si la evitarea situatiilor
de dubla finantare.

o
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2.2. INFORMATII PRIVIND CONFORMITATEA CU DREPTUL COMUNITAR

Pe parcursul anului 2009, una din preocuparile majore ale AM POS Mediu a fost de a asigura
conformitatea operatiunilor finantate din instrumentele structurale cu legislatia comunitard si nationala,
respectiv prevederile privind licitatiile publice, protectia mediului, promovarea egalitdtii de sanse si
regulile privind competitia.

Astfel, Autoritatea de Management pentru POS Mediu a subliniat necesitatea respectarii regulamentelor
si principiilor europene in mai multe documente de referinta. in Ghidurile Solicitantilor au fost incluse
informatii detaliate si cerintele ce trebuie respectate in privinta achizitiilor publice, egalitatii de sanse,
dezvoltarii durabile, ajutorului de stat. De asemenea, criteriile de eligibilitate pentru toate operatiunile
POS Mediu prevad obligatia de conformare cu legislaia i principiile europene, evidentiatda prin
angajamente ale solicitantului, depuse odata cu aplicatia pentru finantare comunitara.

Ajutorul de stat
Conform regulilor impuse prin POS Mediu si a regulamentelor europene in domeniu, operatiunile POS
Mediu nu fac obiectul legislatiei ajutorului de stat.

Achizitii publice

Pe parcursul anului 2009 au avut fost emise acte normative avand ca obiect unele masuri de Tmbunatatire
a legislatiei privind achizitiile publice, respectiv OUG nr.34 din 2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii:

® OUG nr.19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice prin
care s-a transpus in legislatia nationald Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in cea ce
priveste ameliorarea eficacitati cdilor de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L.335 din 20 decembrie
2007; Prin aceeasi Ordonantd de Urgentd s-a modificat pragul valoric pand la care se pot face
achizitii directe, ceea ce a contribuit la fluidizarea procesului de atribuire pentru contractele
avand valoarea sub 15.000 euro.

e OUG nr.72/2009 pentru modificarea si completarea OUG nr.34 din 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, ca urmare a sesizdri unor neconcordante Intre prevederile OUG
nr.19/2009 cu cele ale Directivei 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in cea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

e H.G. nr. 834/2009 de modificare si completare a H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica a fost eliminata
posibilitatea utilizarii In atribuirea unui contract de servicii, ca factor de evaluare ‘“experienta
expertilor”.

|
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Posibile dificultati/riscuri in asigurarea conformititii cu dreptul comunitar pentru perioada
urmatoare

Desi in cursul anului 2009, ca perioadd de raportare, nu au fost inregistrate dificultati in asigurarea
conformitdtii cu regulamentele europene, pe termen mediu au fost semnalate cateva riscuri Tn asigurarea
conformitdtii Tn domeniul achizitiilor publice, rezultate din aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 19/2009
privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice.

Cu toate ca prin O.U.G. nr.19/2009 a fost redusa perioada de evaluare a ofertelor, autoritdtile
contractante beneficiare ale proiectelor finantate prin axa 1 POS Mediu, luind in considerare si
complexitatea acestor proiecte majore au solicitat, prin clarificari, prelungirea acestei perioade de
evaluare.

In anul 2009, la recomandarea Directiei Generale pentru Politicdi Regionald din cadrul Comisiei
Europene, a fost eliminata posibilitatea utilizarii in atribuirea unui contract de servicii, ca factor de
evaluare “experienta expertilor”, fapt materializat prin H.G. nr. 834/2009 de modificare si completare a
H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Atribuirea contractelor s-a realizat pe baza unor criterii obiective care asigurad respectarea principiilor de
transparentd, de nediscriminare si de egalitate de tratament si care garanteazd aprecierea ofertelor in
conditii eficiente de concurentd. Prin urmare, s-au aplicat doud criterii de atribuire $i anume criteriul
»pretul cel mai scazut” si criteriul “ofertei cele mai avatajoase din punct de vedere economic’.

Operatiunile finantate din POS Mediu sunt in concordantd cu principiile dezvoltdrii durabile, acestea
fiind selectate pe baza unei strategii de dezvoltare pe termen lung pentru sectorul relevant care {ine seama
de dimensiunile economice, sociale si de mediu in mod integrat. Limitarea schimbarilor climatice este, de
asemenea, luatd in considerare, la finantarea investitiilor promovate in cadrul POS Mediu.

Operatiunile POS Mediu sunt conforme cu obiectivele politicii de mediu comunitare referitoare la
conservarea, protejarea si imbundtdtirea calitdtii mediului, rationalizarea utilizarii resurselor naturale,
protejarea sanatatii umane.

De asemenea, proiectele de infrastructura sunt supuse procedurii de evaluare a impactului de mediu,
conform legislatiei in vigoare.

In plus, proiectele finantate prin Axele Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5 trebuie sa respecte directivele europene,
specifice fiecarui domeniu in parte (in principal: Directiva Cadru Apd, Directiva Cadru Deseuri,
Directiva Habitate, Directiva privind conservarea pasarilor salbatice, Directiva privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti care provin de la instalatiile mari de ardere, Directiva privind inundatiile etc.).
Obligatiile de conformare cu cerintele directivelor europene si a legislatiei de mediu se regasesc si in
Ghidurile Solicitantului.

Pentru proiectele pregatite si evaluate in perioada de raportare, s-au inregistrat o serie de probleme in
ceea ce priveste aplicarea legislatiei Tn domeiul evaluarii impactului asupra mediului si al evaluarii
efectelor proiectelor asupra siturilor Natura 2000. De asemenea, pentru sectorul deseurilor s-au Inregistrat
anumite Tntarzieri ca urmare a solicitdrii CE (scrisoarea nr. ARES(2010)33844/21.01.2010) cu privire la

.
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includerea componentelor de inchidere a depozitelor de deseuri neconforme in cadrul procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului. Pe termen scurt si mediu se pot anticipa anumite dificultdti in
aplicarea noilor prevederi in materie (HG 445/2009) si legislatia subsecventa.

Avand 1n vedere existenta anumitor necorelari intre directivele comunitare Tn domeniul achizitiilor
publice si legislatia romaneasca referitoare la licentierea operatorilor de salubritate, a fost necesara
inifierea unui proces de modificare a legislatiei relevante. Astfel, autoritdtile romane responsabile au
initiat un proiect de modificare a Legii nr. 51/2006 privind serviciile de utilitate publicad si a Legii nr.
101/2006 privind serviciile de salubritate. Modificarile se refera, In principal, la eliminarea obligativitatii
obtinerii unei asa-zise “pre-licente”de cdtre operatori inainte de participarea la licitatiile publice pentru
delegarea serviciilor publice de apa sau salubritate.

In aceastd situatie, in cursul anului 2009 autoritatile romane (MAI, MMP, ANRMAP) s-au angajat si

inifieze demersurile legale pentru modificarea prevederilor Legii nr. 51/2006, a Legii nr. 101/2006 si ale
HG nr. 745/2007, pentru conformarea cu aquis-ul comunitar.

De asemenea, pe parcursul anului 2009, au fost continuate demersurile pentru aprobarea in Parlamentul
Romaniei a modificarilor legislative privind transpunerea in legislatia romadneasca a prevederilor
comunitare referitoare la aplicarea regulilor ,.,in house”, in cazul Operatorilor Regionali si Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara din sectorul de apa si apa uzata. in acest context, CE a solicitat autoritatilor
roméne eliminarea alin 1' art 34 din Legea nr. 51/2006 care prevede posibilitatea privatizarii operatorilor
regionali care beneficiazd/au beneficiat de fonduri europene, aceasta prevedere fiind in contradictie cu
regulile “in house”.

2.3. PROBLEME IMPORTANTE INREGISTRATE SI MASURILE ADOPTATE PENTRU
REZOLVAREA LOR

v' Capacitate administrativd limitatd a autorititilor locale in pregitirea si implementarea
proiectelor, reflectatd in intarzieri in punerea datelor necesare la dispozitia consultantilor si calitatea
scazuta a documentatiilor furnizate pentru finalizarea proiectelor.

Masuri adoptate:
o Organizarea de ntalniri si reuniuni periodice cu beneficiarii proiectelor in scopul familiarizarii
acestora cu cerintele si conditiile de accesare a finantarii;
o Realizarea de sesiuni de instruire cu participarea membrilor Unitatilor de Implementare a
Proiectelor, in cadrul contractelor de asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor;

v" Dificultiiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale, concretizate in améanarea
luarii unor decizii importante pentru continuarea pregatirii proiectelor (aprobarea listelor de investitii,
aprobarea Master Planurilor, amanarea unor decizii esentiale pentru constituirea cadrului institutional
aferent proiectelor regionale: constituirea Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara si a Operatorilor
Regionali, semnarea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, asigurarea unui nivel suficient al
capitalului social al operatorilor regionali, etc).

Masuri adoptate:
o Intensificarea eforturilor AM si OI (prin resurse proprii sau ale echipelor de consultanta - AT
FOPIP I si I, AT-uri pregatire proiecte) pentru facilitarea ntelegerii proiectelor si a necesitatii
adoptarii deciziilor necesare promovarii proiectelor;

n
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o Implicarea directd a conducerit MMP si a reprezentantilor Comisiei Europene pentru adoptarea
la timp a deciziilor necesare constituirii cadrului institutional aferent proiectelor regionale.

v Existenta unui deficit de finantare de aproximativ 1,2 mld. Euro inregistrat in cazul Axelor
prioritare 1 si 2. Acest deficit a aparut ca urmare a necesitatii de a reconsidera costurile de investitii
in anumite judete, In sectoarele de apd si deseuri. Fard asigurarea resurselor financiare, finantarea a
12-15 proiecte, in sectoarele mentionate, ramane incerta.
Masuri adoptate:
o Inaintarea citre conducerea MMP si a Guvernului Roméniei a unor informari detaliate, cu
prezentarea unor solutii concrete pentru acoperirea deficitului de finantare estimat;

eqe, .

operational, pentru finantarea unei parti a deficitului.

v" Necesitatea corelirii numeroaselor programe destinate finantirii investitiilor aferente Axelor
prioritare 1 si 2 in scopul evitarii dublei finantari si pentru asigurarea unei complementaritati
adecvatea a acestor investitii inca din faza de initiere a proiectelor.

Masuri adoptate:

o Intocmirea s§i actualizarea periodicd a unei baze de date cu proiecte finantate prin alte
programe sau surse de finantare;

o Intensificarea consultarilor cu autoritatile si institutiile implicate in finantarea proiectelor (in
particular MDRT — CNI, MADR - AM PNDR si Comisia pentru aplicarea Ordonantei
7/2006);

o Informarea Guvernului cu privire la situatia finantarii investitiilor de mediu la nivelul tarii si
solicitarea unor masuri concrete pentru asigurarea unei corelari si complementaritati adecvate
a acestora.

v' Expertiza limitati a personalului implicat in gestionarea contractelor de Asistenti Tehnica
pentru pregatirea proiectelor, precum si in procesul de evaluare a Aplicatiilor de Finantare;
Masuri adoptate:

o Alocarea unor resurse umane suplimentare (realocdri interne) pentru asigurarea unui proces
corespunzator de pregatire si evaluare a proiectelor, afectat de fluctuatia continud a
personalului la nivel AM si OI;

o [Externalizarea partiald a activitatii de evaluare: contractarea unor servicii de consultantd
specializatd pentru evaluarea proiectelor;

o Demersuri in vederea deblocdrii posturilor in administratia publica pentru personalul implicat
in gestionarea fondurilor europene, insuficient in raport cu volumul si complexitatea sarcinilor
curente de lucru.

v Dificultati intAimpinate de beneficiari in contractarea creditelor pentru asigurarea cofinantirii
proiectelor
Masuri adoptate:

o Aducerea problemei in atentia Guvernului Romaniei si sustinerea demersurilor pentru
emiterea unor acte normative care sa reglementeze acordarea unor garantii guvernamentale la
acordarea creditelor pentru beneficiari ceea ce a dus la adoptarea OUG 9/2010 privind
aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneasca, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate
Romaniei;

n
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v' Interpretari diferite ale unor aspecte legislative in domeniul achizitiilor publice de catre
reprezentantii organismelor desemnate cu rol In monitorizare si control - ANRMAP, UCVAP si
CNSC - (ex: detalierea, in vederea stabilirii valorii estimate a contractelor de servicii, a modului de
calcul al onorariilor expertilor pe baza tarifelor, puncte de vedere diferite In ceea ce priveste
stabilirea criteriilor de selectie si atribuire a contractelor de achizitii publice).

Protocolul de colaborare in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica, a functionat si in
decursul anului 2009, ANRMAP raspunziand la solicitarea AM POS Mediu pentru clarificarea
diverselor aspecte legislative in procesul de atribuire prin verificarea procedurilor de atribuire in
cazurile Tn care UCV AP nu a fost prezent.

Masuri adoptate:

o In cadrul AM a fost realizati o baza de date cu informatiile prvind verificarea procedurilor de
atribuire, primite de la UCVAP, ANRMAP, utilizarea acesteia contribuind in viitor la
reducerea timpului necesar pentru solutionarea unor cazuri similare;

o Elaborarea unor instructiuni de aplicare a legislatiei privind achizitiile publice, simplificarea
procedurii de solutionare a contestatiilor.

v" Reglementiri insuficiente si contradictorii privind lucririle de investitii

In anul 2009, a fost abrogat Ordinul comun nr. 915/465/415/2008 al ministrului economiei si

finantelor, ministrului transporturilor si ministrului dezvoltarii, locuintei si lucrarilor publice pentru

aprobarea conditiilor contractuale generale si speciale la incheierea contractelor de lucrari.

Masuri adoptate:

o AM POS Mediu a recomandat beneficiarilor folosirea acestor conditii de contract Tn continuare

in procesul de atribuire. Aceastd propunere a avut in vedere multiplele avantaje ale acestor
conditii de contract.

Diferente intre valoarea contractului de finantare si valoarea efectiva a costurilor necesare
implementarii proiectelor, datorate evolutiei reale a indicatorilor macro-economici si a variatiilor de
curs valutar, in perioada de implementare fatd de cei previzionati in analiza economico-financiara
efectuatd in perioada de promovare a proiectului, situatie care a persistd si pe parcursul anului 2009
Masuri adoptate:

o AM a propus emiterea unor reglementari legale pentru stabilirea surselor de finantare necesare
acoperirii acestor diferente si a modului de alocare. Aceste propuneri se afld in faza de discutii
la nivelul ministerelor relevante, fiind necesare analize mai detaliate privind impactul financiar
real al acestor modificari In vederea optimizarii utilizarii resurselor financiare limitate.

v’ Insuficienta si fluctuatia personalului la nivelul AM/OI

Una dintre problemele majore in anul 2009 a reprezentat-o insuficienta resurselor umane, dar si
lipsa motivatiei financiare (salarizare necorespunzdtoare), in principal comparativ cu structuri
similare din cadrul altor programe operationale.

In acelasi timp, nivelul ridicat de responsabilitate al activitatilor desfisurate de personalul din
AM/OI a condus si conduce in continuare la fluctuatia (in sensul diminudrii) personalului deja
instruit in gestionarea acestui program operational.

In contextul aparitiei O.U.G. 34/2009 privind reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul
cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, respectiv a suspenddrii ocuparii prin concurs sau
examen a posturilor vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, dar si a procesului de
fluctuatie a personalului, pe parcursul anului 2009, gradul de ocupare a posturilor alocate structurilor
care gestioneazd POS Mediu a scazut, ajungand la finalul anului, la nivelul AM POS Mediu la
aprox. 73% (99 de posturi ocupate din 136 de posturi alocate) fatda de 88% in 2008 (109 de postu[]:j]

Ministerul Mediului si Pddurilor Page 34



RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2009

o

ocupate din 124 de posturi alocate), iar la nivelul celor 8 OI POS Mediu la aprox. 92% (161 posturi
ocupate din 176 de posturi alocate fatd de 93% in 2008 (164 posturi ocupate din 176 de posturi
alocate).

Masuri adoptate:

o In aceasti situatie, rimane ca posibild solutie completarea legislatiei privind salarizarea
functionarilor publici implicati in gestionarea fondurilor europene, cu posibilitatea acordarii pe
baza de criterii de performanta, a unor prime si stimulente acoperite din fondurile aferente Axei
Prioritare ,,Asistenta Tehnicad” si deblocarea ocuparii posturilor vacante, AM POS Mediu inaintand
pe parcursul anului 2009 o serie de propuneri cdtre ACIS si Guvernul Romaniei 1n acest sens;

o In aceste conditii au fost initiate o serie de demersuri care si sustind continuitatea activitatii AM
POS Mediu. Astfel, au fost identificate solutii de intarire a capacitdtii administrative a AM, prin
utilizarea unor persoane din cadrul OI Bucuresti in derularea activitatilor curente ale AM POS
Mediu.

v' Eliberarea din functie a directorilor executivi ai celor 8 Organisme Intermediare pentru POS
Mediu ca urmare a aplicarii prevederilor O.U.G. nr. 37/2009, privind unele masuri de
imbunatitire a administratiei publice.

Consecintele acestor schimbdri puteau fi foarte grave, acestea implicand o serie de riscuri legate de
mecanismul de implementare a POS Mediu

Masuri adoptate:

o In urma demersurilor AM POS Mediu, situatia a fost remediatd prin emiterea in data de

06.11.2009 a ordinului ministrului mediului, de numire a fostilor directori executivi In « functia
publicd de conducere vacanta de director al Organismului Intermediar».
Ulterior, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 105/06.11.2009 privind unele masuri in domeniul funciei
publice, precum gsi pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor
masuri privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrala si locala, cancelaria
prefectului si cabinetul alesului local aceste institutii au iesit de sub incidenta O.U.G. nr. 37/2009.

v’ Intarzieri semnificative intre data aprobirii proiectelor si data semnirii primelor contracte de
servicii i lucrari de catre beneficiari
In anul 2009 au fost inregistrate intrzieri semnificative in contractare din cauza aprobirii cu intarziere
a documentatiilor de atribuire, procedurilor de atribuire excesiv de lungi ca urmare a contestatiilor
repetate si solutiondrii acestora de catre multiplele organisme abilitate (UCVAP, ANRMAP,CNSC,
Curtea de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionala).

Masuri adoptate:

v elaborarea §i punerea la dispozitia Beneficiarilor a modelelor de documentatii de atribuire,
specifice pentru fiecare tip de contract: servicii, executie lucrdri, proiectare i executie lucrari,
furnizare;

v’ organizarea de intdlniri cu Beneficiarii pe aspecte vizdnd implementarea proiectelor cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice, diseminarea lectiilor Invatate precum si solutii
in vederea deblocarii problemelor aparute in procesul de atribuire a contractelor.

o
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2.4. MODIFICARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

In contextul crizei economice si financiare mondiale care s-a manifestat in cursul anului 2009 ca masura
de diminuare a riscurilor, Comisia Europeana a introdus o serie de modificari legislative de simplificare a
procesului de accesare a fondurilor europene.

Avand 1n vedere experienfa acumulatd in accesarea instrumentelor structurale in primii ani de
implementare a programelor operationale, a fost necesard ajustarea cadrului general de gestionare a
asistentei financiare, concretizatd prin aparifia OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta si a normelor de aplicare a
acesteia. Acest act normativ, introduce o serie de modificari cu privire la mecanismul defluxuri financiare
la nivelul proiectelor, acestea fiind prezentate mai In detaliu in capitolele urmatoare.

Anul 2009 a reprezentat un moment important in ceea ce priveste conformarea cu obligatiile asumate de
Romania prin Tratatul de Aderare. Astfel, data de 16 iulie 2009, a reprezentat termenul limitd pentru
inchiderea spatiilor de depozitare din zona rurali. In aceste conditii, autoritatile locale si judetene au
initiat o serie de demersuri la nivel local, pentru inchiderea acestor depozite neconforme, dn vederea
conformadrii cu legislatia de mediu la termenele stabilite. Ca o consecintd a acestei situatii,{inta prevazuta
pentru indicatorul de program referitor la numéarul de depozite din zona rurald prevazute a fi
inchise (1500) prin POS Mediu va trebui modificat in viitorul apropiat.

De asemenea, avand in vedere potentialele realocari de fonduri intre axele prioritare ale POS
Mediu, preconizate a fi efectuate in urmatoarea perioada, ajustarea unora dintre indicatorii de
program va deveni absolut necesara. Sunt vizate in acest caz Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor
de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric”’- Domeniul Major de
Interventie 2 - Reabilitarea zonelor poluate istoric, Axa Prioritara 3 ,,Reducerea poluarii si diminuarea
efectelor schimbarilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urband pentru
atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”, Axa Prioritard 5 —
“Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai expuse la
risc”’, Axa Prioritara 6 — Asistenta Tehnica.

2.4.1 Evaluarea riscurilor in contextul crizei economico-financiare

Dat fiind faptul ca pentru proiectele majore Ministerul Mediului si Padurilor a alocat din timp resurse
financiare pentru pregatirea acestora, din punct de vedere al asigurarii finantarii, nu sunt preconizate
efecte semnificative asupra procesului de pregatire a proiectelor.

Desi finantarea proiectelor majore este asiguratd, in contextul crizei economice inregistrate, furnizorii de
servicii si lucrari Tntampina dificultdti serioase in derularea contractelor, inclusiv 1n asigurarea fluxului de
numerar. A fost necesara astfel, flexibilizarea calendarului de plati in majoritatea contractelor de asistenta
tehnica pentru pregatirea proiectelor, gestionate la nivelul AM POS Mediu.

In anul 2009 a fost inregistratd o intarziere in absorbtia fondurilor europene cauzata si de lipsa capacitatii
financiare a agentilor economici, reflectatd in obtinerea cu dificultate a scrisorilor de garantie bancare,
ceea ce a condus implicit la Intarzieri in inceperea executiei lucrarilor.
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2.4.2 Masuri intreprinse pentru contracararea efectelor crizei

La nivel european, pentru simplificarea utilizarii instrumentelor structurale, a fost revizuit Regulamentul
(CE) nr. 1828/2006 prin Regulamentul (CE) nr. 846/2009 al Comisiei din 1 septembrie 2009 CE
introducandu-se masuri de flexibilizare a conditiilor de finantare, prin cresterea nivelului standard de
prefinantare.

La nivel national, Tn urma analizei activitatilor derulate in cursul anului 2009, s-au luat anumite decizii In
vederea simplificarii utilizdrii instrumentelor structurale, precum:

v" Simplificarea Ghidurilor pentru solicitanti;

v’ Stabilirea unor criterii de eligibilitate mai flexibile pentru solicitanti;

v" Instructarea noilor beneficiari privind posbilitatea demararii procedurilor de achizitii publice de catre
Beneficiari, anterior aprobarii proiectelor de catre CE;

v O alta masura Intreprinsa in procesul de achizitii publice a constat in modificarea O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prin doud ordonante de urgentd prin care a fost redusa durata
de evaluare a ofertelor si ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica;

v' Imbunititirea reglementarilor privind managementul financiar si bugetar prin cresterea nivelului
standard al prefinantdrii pentru beneficiari (de la 20% la 30% din valoarea eligibild in 2009) si prin
contractul de finantare a prevederii referitoare la posibilitatea acordarii de catre Beneficiari
contractorilor a unui avans de pana la 10% din valoarea contractului incheiat.

AM POS Mediu a initiat propuneri de modificari legislative a cadrului general privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale 1in scopul rezolvarii problemei rambursdrii TV A-ului cétre
Beneficiarii proiectelor majore de apd si apd uzatd, in vederea elimindrii riscurilor privind
indisponibilitatea de fonduri la nivelul operatorilor de apa pentru asigurarea platii facturilor pana la
eventuala recuperare a TVA conform regulilor stabilite prin Codul de procedura fiscala. Aceastd situatie
a fost reglementatad prin aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

Avand in vedere dificultatile pe care le-au intampinat Operatorii Regionali de Apa in contractarea
imprumuturilor pentru asigurarea contribufiei proprii, s-a propus un proiect de act normativ care
presupune implementarea unui mecanism de garantare dedicat acelor beneficiari de fonduri structurale
care nu reusesc sd asigure din surse proprii fondurile necesare in acest scop. Printr-un astfel de mecanism,
fondul de garantare mandatat de Ministerul Finantelor Publice va emite garantii Tn numele si in contul
statului in favoarea institutiilor de credit care, In urma unei proceduri de selectie, vor putea acorda
tmprumuturi pentru categoriile de beneficiari eligibili. In urma consultarilor intre factorii implicati in
acest proces, s-a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2010 pentru aprobarea programului de
sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascd, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei.
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In ceea ce priveste simplificarea conditiilor de accesare a finantarii din POS Mediu, s-au intreprins

urmatoarele actiuni:

«» Pentru Axele Prioritare 1. 2. 3. 5 din POS Mediu:

v" Revizuirea Ghidului Solicitantului, prin reducerea cerintelor cu privire la aprobarea
proiectelor si disponibilitatea terenurilor;

v' Sistematizarea/clarificarea cerintelor CE si AM pentru proiectele majore, sub forma unor
instructiuni clare cu privire la modul de prezentare a aplicatiilor de finantare si a Studiilor de

Fezabilitate;

v Reducerea termenelor de pregatire a proiectelor majore, ca urmare a experientei acumulate in
procesul de pregatire/evaluare a primelor proiecte majore.

v’ Facilitarea procesului de evaluare prin contractarea unei asistente specializate pentru
evaluarea proiectelor majore.

« Pentru Axa Prioritard 4 din POS Mediu:

v Reducerea numarului de documente solicitate la depunerea proiectului (anumite documente
sunt solicitate numai in cazul in care proiectul este aprobat);

v Depunerea si evaluarea continud a proiectelor — pentru accelerarea procesului de aprobare.

v" Facilitarea procesului de evaluare a proiectelor precum si acordarea de sprijin potentialilor
beneficiari in scrierea Aplicatiilor de Finantare prin contractarea unei asistente specializate
pentru evaluarea proiectelor aferente acestei axe prioritare §i instruirea potentialilor

beneficiari.

2.5. MODIFICARI IMPORTANTE iN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN REGULAMENTUL

Consiliului Nr. 1083/2006
Nu este cazul.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Programul Operational Sectorial ,Mediu” acoperd cateva domenii de interes pentru dezvoltarea
regiunilor. De aceea, POS Mediu finanteaza investitii complementare cu majoritatea celorlalte programe
operationale, contribuind astfel la dezvoltarea In ansamblu a regiunilor si a intregii tari. Domeniile de
complementaritate intre POS Mediu si celelalte programe operationale sunt prezentate in tabelul urmator:

POS Mediu

Alte programe operationale

Axa prioritara 1: Extinderea si
modernizarea  sistemelor de
apa/apa uzata

POS Mediu finanteazd proiecte
mari de infrastructura, care includ
mai multe localitati dintr-un judet,
in special din zona urbana.

Programul National de Dezvoltare Rurala include investitii n
infrastructura de apd in zonele rurale. Pentru evitarea situatiilor de
dubld finantare, a fost semnat un protocol fintre Ministerul
Mediului si Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale in
vederea asigurdrii complementaritatii interventiilor finantate in
cadrul celor doua programe operationale.

Intre AM POS Mediu si AM PNDR si APDRP existi o colaborare
permanentd. Astfel, In baza Protocolului semnat, cele doud
autoritati centrale se informeaza periodic, atat cu privire la
propunerile de proiecte depuse pentru finantare, cat si asupra

i
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POS Mediu

Alte programe operationale

proiectelor aprobate.

AM POS Mediu a pus la dispozifia AM PNDR, copii ale Master
Plan-urilor regionale, astfel incat aceasta sa poatd efectua propria
verificare. La nivel local, structurile teritoriale ale celor 2
autoritafi de management (OI POS Mediu si Centrul Regional de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit) au de asemenea, o
colaborare continua.

Selectarea operatiunilor pentru ambele programe se bazeaza pe
acelasi document regional strategic, planul de investitii pe termen
lung in sectorul de apa pregatitin cadrul POS Mediu, pentru toate
judetele din Romania.

Axa prioritara 2: Dezvoltarea

sistemelor integrate de
management al deseurilor si
reabilitarea siturilor poluate
istoric

In cadrul DMI 1 al Axei

prioritare2, POS Mediu finanteaza
proiecte mari de investitii, In
general la nivel de judet, incluzand
principalele obiective de
infrastructurd (depozite de deseuri,
statii de transfer, etc).

In cadrul DMI 2 al Axei
prioritare2, POS Mediu finanteaza
un numar redus de proiecte pilot (3
proiecte) pentru  reabilitarea
siturilor contaminate istoric aflate
in proprietatea autoritatilor locale.

Programul Operational Regional finanteaza reabilitarea siturilor
industriale abandonate, in scopul sprijinirii dezvoltarii afacerilor.
Proiectele finantate in cadrul POR includ, pe langa reabilitarea si
ecologizarea siturilor, constructia de utilitdfi publice si
infrastructurd de afaceri, In vederea reutilizarii zonei in scopuri
economice si sociale.

Programul National de Dezvoltare Rurala finanteaza proiecte
mici de infrastructura pentru zona rurald (in special, facilitdti de
colectare separata a deseurilor, statii de compostare locale etc.)

In baza Protocolului semnat intre AM POS Mediu si AM PNDR,
cele doua autoritafi centrale se informeaza periodic, atat cu privire
la propunerile de proiect depuse pentru finantare, cat i asupra
proiectelor aprobate. De asemenea, la nivel local, structurile
teritoriale ale celor 2 autoritati de management (Ol POS Mediu si
Centrul Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit) au
o colaborare permanentd, astfel Incat si fie evitate orice fel de
suprapuneri intre investitiile finantate prin cele doud programe.

Axa prioritard 3: Reducerea
poluarii si a efectelor
schimbérilor climatice prin
reabilitarea sistemelor de
incalzire urbana, pentru
atingerea tintelor de eficienta
energetica in localitatile cele mai
afectate de poluare

POS Mediu finanteazd operatiuni
la nivelul sistemelor municipale de
incalzire, aflate in administrarea
autoritatilor locale pentru

reducerea emisiilor de gaze la sursa

.....

Mari de Ardere care furnizeaza curent electric Tn sistemul national
de energie, in vederea eficientizdrii acestora si a reducerii
emisiilor de gaze, obiectivul fiind siguranta alimentarii cu energie
electrica pentru economie.
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POS Mediu

Alte programe operationale

si pentru imbunatatirea eficientei
energetice atat la nivel de centrala
cat si de retele.

Axa prioritara 4: Implementarea
sistemelor adecvate de
management pentru protectia
naturii

POS Mediu finanteaza, operatiuni
ce vizeaza imbunatarirea
managementului ariilor protejate
si, in special, al siturilor din
reteaua NATURA 2000.

Programul National de Dezvoltare Rurald si Programul
Operational pentru Pescuit asigura pliati compensatorii in
conformitate cu Regulamentele CE nr. 1698/2005 si 1198/2006
privind activitatile care conduc la conservarea mediului, vizand si
ariile protejate din reteaua Natura 2000.

Axa prioritara 6: Asistenta

tehnica

POS Mediu finanteaza activitati

privind:

- implementarea, managementul si
evaluarea POS Mediu

- informare si publicitate la nivelul
POS Mediu

Programul Operational ‘“Asistenta tehnica” finanteaza:

- elaborarea unei strategii de comunicare nationale, care vizeaza
masuri de informare §i publicitate generale pentru instrumentele
structurale;

- activitdti de instruire pe tematica orizontala.

In cursul anului 2009 reprezentantii AM POS Mediu au participat
la reuniunile Grupului de Lucru pentru Coordonarea Formarii in
domeniul Instrumentelor Structurale, ale Grupului de Lucru
privind Promovarea Programelor Operationale si ale Comitetului
de Coordonare a Asistentei Tehnice, In vederea asigurdrii
complementaritatii instrumentelor de finantare pentru acest
domeniu.

- activitati de instruire a utilizatorilor SMIS, organizate in cadrul
proiectului ,,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste
de utilizatori SMIS - CSNR”, proiect finantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala.

Pe parcursul anului 2009, au existat o serie de situatii (In particular pentru sectorul de apd) in care s-au
constatat potentiale suprapuneri intre proiectele finantate din POS Mediu si cele finantate prin alte
institutii si surse de finantare (MDRT — Compania Nationala de Investitii, MDRT — Programul Phare,
Cancelaria Primului Ministru — Ordonanta 7/2006, Ministerul Mediului si Padurilor — Programele
Multianuale de Mediu. Administratia Fondului de Mediu etc). Ca atare, au fost necesare ajustari ale
proiectelor pentru evitarea suprapunerilor. De asemenea, in unele cazuri, proiectele POS Mediu au trebuit
modificate (schimbari de solutii tehnice, modificarea costurilor de investitii etc), pentru a asigura
corelarea cu investitii similare Tn derulare. Prin eforturile AM si OI POS Mediu, situatiile de dubla
finantare au fost evitate, Insd existenta acestor necoreldri a determinat intirzieri considerabile in

finalizarea aplicatiilor.
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2.7. MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistemul de monitorizare

Sistemul de monitorizare nu a suferit modificari majore pe parcursul anului 2009. Pentru asigurarea unei
monitorizari eficiente AM a delegat la Organismele Intermediare atributii in monitorizarea contractelor
incheiate de Beneficiari.

Astfel prin Actul aditional nr. 2 la Acordul de Delegare, AM a delegat la Organismele Intermediare
atributiile de verificare a conformitatii Studiului de Fezabilitate cu Documentatia de Atribuire si cu
contractul de achizitie publica semnat.

Ca urmare a acestor verificari efectuate de Organismele Intermediare AM, in baza rapoartelor privind
conformitatea contractelor incheiate de beneficiari, certifica eligibilitatea cheltuielilor din cadrul
contractelor si conformitatea acestora cu Studiul de fezabilitate si cu Documentatia de atribuire.

Comitetul de Monitorizare POS Mediu

In 2009, AM POS Mediu a organizat doua reuniuni oficiale ale Comitetului de Monitorizare (in lunile
mai $i noiembrie). Principalele subiecte abordate au fost: evolutia generala a POS Mediu, obtinerea
acreditarii sistemului de management si control (compliance assessment), menfinerea stabilitatii la
nivelul structurilor de gestionare a POS Mediu - AM, Organismele Intermediare, consolidarea
portofoliului de proiecte majore aprobate si In pregdtire, importanta procesului de regionalizare ca o
conditie a obtinerii finantdrii din fonduri europene pentru proiectele de apd/apd uzata, necesitatea unei
implicari mai mari din partea beneficiarilor, necesitatea asigurarii unui personal corespunzator in cadrul
AM s1 OI POS Mediu, prezentarea Strategiei de Asistentd Tehnica, deficitul de finantare inregistrat in
cazul Axei Prioritare 1 si solutiile propuse pentru remedierea acestei stari de fapt, numdrul redus al
cererilor de rambursare intregistrate, explicat de beneficiarii POS Mediu prin intarzierile mari inregistrate
in atribuirea contractelor, in urma prelungirii procedurilor de achizitie publicd din cauza contestatiilor
depuse de ofertanti, deblocarea situatiei referitoare la cadrul legislativ privind situatia juridicd a
administratorilor/custozilor ariilor naturale protejate, trecerea de la 1 ianuarie 2010 la plata indirecta. in
cadrul fiecdrei reuniuni, reprezentantii Comisiei Europene si-au exprimat sprijinul pentru AM si OI POS
Mediu si au apreciat eforturile depuse de personalul acestor structuri in procesul de pregatire si
implementare a proiectelor finantate prin POS Mediu.

Comitetul de Monitorizare organizat in luna mai 2009 a aprobat Raportul Anual de Implementare a POS
Mediu pentru anul 2008.

Procesul de monitorizare, prin sistemul institutional si operational stabilit, asigurd colectarea datelor
privind implementarea operatiunilor (nivelul Beneficiarilor), verificarea acestora (nivelul Organismelor
Intermediare), agregarea datelor la nivelul programului (nivelul Autoritdtii de Management), raportarea
catre Comitetul de Monitorizare si Comisia Europeana.

In cursul anului 2009, sistemul de monitorizare a proiectelor implementate prin POS Mediu a fost
definitivat si operationalizat, prin imbunatatirea procedurilor de lucru pe baza recomandarilor formulate
de catre Autoritatea de Audit In contextul procesului de evaluare a conformitatii de sistem.
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SMIS - CSNR (Sistemul Unic de Management al Informatiei)

Pentru Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru instrumentele structurale (SMIS-CSNR), anul
2009 a fost marcat de o activitate intensa de introducere de date, la nivelul tuturor structurilor utilizatoare.
La sfarsitul anului 2009 erau configurati in SMIS-CSNR 1.447 de utilizatori, din cadrul celor 43 de
institutii utilizatoare. Acestia pot vizualiza, introduce sau valida date in modulele din sistem, in
conformitate cu atributiile institutiei din care fac parte si cu prevederile fisei de post. Pe parcursul
semestrului II 2009, media conectarilor la sistem a fost de 3.599 utilizatori /lund, cu un maxim de
conectari de 4.387 in luna octombrie.

La sfarsitul anului 2009, erau generate 9.552 de coduri SMIS, prin inregistrarea de cereri de finantare si
fusesera introduse in sistem 175 de cereri de rambursare.

La nivelul AM si OI pentru POS Mediu erau inregistrati la sfarsitul anului 2009 un numar de 226
utilizatori si fuseserd introduse in SMIS aproximativ 40 cereri de finantare.

ACIS a asigurat coordonarea si sprijinirea procesului de introducere a datelor In SMIS-CSNR, prin
furnizarea de asistenta utilizatorilor, inclusiv la sediul acestora, precum si prin corectarea erorilor datorate
nerespectarii procedurilor de cdtre utilizatori. Pe tot parcursul anului 2009, reteaua SMIS a functionat la
parametrii stabiliti, toate structurile utilizatoare avand acces la sistem.

La sfarsitul anului 2009, ACIS a pus la dispozitia utilizatorilor un instrument aditional de raportare §i
export de date, ce utilizeaza In timp real baza de date a SMIS-CSNR, permitand realizarea flexibila de
raportdri, In functie de nevoile specifice ale diferitelor structuri utilizatoare, in plus fatd de rapoartele
generate de sistem.

Progrese semnificative s-au inregistrat si sub aspectul instruirii utilizatorilor SMIS. In 2009 a demarat
proiectul de formare a utilizatorilor SMIS-CSNR, péna la sfarsitul anului 2009 fiind instruite circa 626 de
persoane din cadrul autoritdtilor de management, organismelor intermediare, Autoritd{ii de Certificare si
Plata, Autoritatii de Audit si ACIS, 1n concordantd cu activitatile pe care le desfdsoard, conform fiselor de
post. O importanta deosebitd s-a acordat si formarii Coordonatorilor SMIS desemnati, fiind instruiti 76 de
coordonatori SMIS.

Un numar de 80 persoane din cadrul AM si al OI pentru PO Mediu au beneficiat de instruire ca utilizatori
SMIS-CSNR 1n anul 2009, din care 18 coordonatori SMIS.

In anul 2009 AM POS Mediu a ficut eforturi pentru introducerea in SMIS a datelor istorice, astfel incat
pand la sfarsitul anului aproape toate datele au fost introduse In timp real mai putin informatiile
referitoare la monitorizarea tehnica, acesta intarziere urmand sa fie recuperatd in primul trimestru al
anului 2010.
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EVALUARE

Evaluarea POS Mediu

Planul multi-anual de evaluare pentru POS Mediu prevede evaluarea intermediara a programului pentru
anul 2011, avand in vedere cd majoritatea proiectelor propuse pentru finantare din POS Mediu in
perioada 2007-2013 sunt proiecte majore, in sensul prevederilor Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006 (cu o valoare mai mare de 25 milioane Euro), care necesita, prin natura lor, o perioada mai
lungd de timp pentru pregatire, aprobare si implementare. In acest sens, este evident ci progrese
semnificative privind aceste proiecte vor fi inregistrate abia incepand cu perioada 2010 - 2011.

La nivelul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale se desfasoard evaludri cu caracter
orizontal In scopul Tmbundtatirii capacitdtii nationale de absorbtie si a implementarii generale a Cadrului
Strategic National de Referinta 2007-2013, coordonate de Unitatea Centrala de Evaluare.

Astfel, Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Romania incearci si raspunda la
urmatoarele teme:
e performanta reala a Instrumentelor Structurale in Romania fata de asteptari si tintele stabilite,
precum si fatd de capacitatea celor implicati in implementarea acestora;
e factorii interni si externi majori ce le influenteaza performanta;
calitatea asistentei tehnice dedicata managementului §i implementarii Instrumentelor
Structurale;
e calitatea masurilor de informare si publicitate luate pentru publicul tintd;
premisele create de portofoliile de proiecte si procesul de selectie a proiectelor pentru obtinerea
eficientei si eficacitatii fondurilor.

Un alt studiu de evaluare intitulat Provocari legate de capacitatea beneficiarilor publici si privati va
realiza o analizd profundd a capacitatii beneficiarilor instrumentelor structurale si va explora modul in
care aceasta influenteazd performanta fondurilor si atingerea rezultatelor asteptate.

De asemenea, pe baza evaludrilor intermediare ale programelor operationale, sub coordonarea ACIS, va
fi elaborat un Raport sinteza care va analiza o serie de aspecte strategice:
¢ (Consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii acesteia;
e Relevanta, eficienta si eficacitatea programelor operationale;
e Relevanta mecanismelor de implementare;
e Potentialul de Imbundtatire a impactului investitiilor, inclusiv cresterea sinergiei i
complementaritatii Intre programe §i prioritati.

Aceste studii de evaluare au demarat in anul 2009 si vor fi finalizate pe parcursul anului 2010.

Pe parcursul anului 2009, personalul Directiei Programare Evaluare a participat la reuniunile Grupului de
Lucru pentru Evaluare, coordonat de Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul ACIS.

Evaluarea intermediara a Programului Operational Sectorial Mediu, planificatd pentru anul 2011, va
avea ca obiective:
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a) analiza progresului Inregistrat Tn implementarea POS Mediu, tindnd seama de obiectivele stabilite
initial.

b) analiza calitatii, eficientei $i consistentei strategiei si implementarii programului operational;

¢) stadiul si impactul procesului de regionalizare, tinAnd seama de abordarea strategicd a POS
Mediu, respectiv regionalizarea serviciilor publice, ca bazd pentru prioritizarea si selectia
proiectelor

Evaluarea intermediara va sprijini POS Mediu prin analizarea problemelor apdrute in timpul
implementarii $i va propune solutii specifice In vederea imbunadtatirii functiondrii sistemului. De
asemenea, aceastd evaluare intermediard va aborda si perioada de programare urmatoare.

Pentru anul 2010 este planificatd si o evaluare a impactului si a gradului de implementare a
masurilor de informare si publicitate POS Mediu. Pentru POS Mediu informarea si comunicarea
corespunzatoare prezintd o deosebitd importanta, in special in ceea ce priveste promovarea proiectelor
regionale, avand la bazd o abordare comund a autoritdtilor locale din regiunea respectiva. Prin acest
proces de evaluare se doreste analiza impactului masurilor de comunicare adoptate de citre AM POS
Mediu in vederea informadrii potentialilor beneficiari asupra oportunitdtilor de finantare si asupra
cerintelor POS Mediu, coroborat cu respectarea angajamentelor de mediu asumate de Romania prin
Tratatul de Aderare.

Astfel, in a doua parte a anului 2010 vor fi demarate procedurile privind incheierea, prin Axa Prioritard 6
Asistentd Tehnica a contractelor privind evaluarea intermediard POS Mediu si evaluarea impactului si a
gradului de implementare a masurilor de informare si publicitate POS Mediu.

3 - IMPLEMENTAREA POS MEDIU PE PRIORITATI

3.1. AXA PRIORITARA 1: EXTINDEREA SI MODERNIZAREA SISTEMELOR DE APA/APA
UZATA

3.1.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
o Aprobarea a 2 proiecte majore - Olt si Brasov, in valoare de aprox. 262 mil Euro (fara TVA);

o Evaluarea si transmiterea la CE a 2 proiecte majore — Vrancea si Bistrita, in valoare de aprox.
190 mil Euro (fard TVA);
o Continuarea procesului de pregdatire a celor 31 proiecte majore ramase in portofoliu dupa cum
urmeaza:
= Evaluarea si aprobarea a 15 Master Planuri (Alba, Satu Mare, Valcea, Hunedoara, Bacau,
Buzau, Iasi, Neamt, Prahova, Maramures, Mehedinti, Arges, Suceava, Timis, Galati);
= Continuarea procesului de pregatire a Master Planurilor pentru 3 judete (Caras- Severin,
Botosani, Hunedoara — Deva); cele 3 documente se aflau la sfarsitul anului 2009 in proces
de revizuire. 5

|
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= Accelerarea procesului de pregatire a aplicatiilor de finantare pentru un numir de 24
proiecte:
® 14 aplicatii de finantare (Bihor, Brdila, Arad, lasi, Alba, IlIfov, Buzdu, Dambovita,
Constanta, Mehedinti, Timis, Satu Mare, Hunedoara - Valea Jiului) elaborate si
evaluate de catre AM; acestea urmeazd a fi transmise la CE dupd atingerea
nivelului de maturitate necesar si indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate
(disponibilitatea terenurilor, constituirea cadrului institutional etc.).
e Alte 10 aplicatii de finantare in curs de finalizare (Valcea, Bacau, Neamt, Prahova,
Covasna, Harghita, Mures, Sibiu, Dolj, Maramures); acestea urmeaza a fi supuse
procesului de evaluare dupa finalizarea pregatirii documentatiilor.

Indicatori cheie Tinte orientative cumulative
2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Populatia

L Realizare
aditionala
conectata .
la serviciile Tinta
de Valoarea

alimentare | de
cu apa (nr.) | bazi

Populatia

echivalenta Realizare
aditionala ]
racordata Tinta
la servicii

de Valoarea
canalizare | 9€ .
baza
(nr.)

o

Indicatori conform POS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu
Localitati ce Realizare 0 0 0
beneficiaza de | Tinta 200 250 300
fa.cﬂlta‘g QC apa Valoarea 60
noi/reabilitate Tn
sistem regional de .
< baza
(numar)
Statii de epurare | Realizare | 0 0 0
noi/reabilitate | Tinta 75 150 200
(numar) Valoarea 30
de baza
Populatia Realizare | 0 0 0
conectata la Tinta 62 64 70
serviciile de apa 2
1n sistem P Valoarf:a :
regional (%) de baza

o
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Indicatori conform POS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Mediu
Apa uzata Realizare | O 0 0
epurata Tinta 45 54 60
corespunzator 35
(din totalul Valoarea

volumului de de baza
apd uzatd) - %

Companii Realizare 0 14 30

regionale de apd | Tinta 10 25 35
create Valoarea 10
de baza

In cadrul Axei Prioritare 1 sunt finantate proiecte majore de api si api uzati de complexitate
mare, fapt pentru care progresul indicatorilor din tabelul de mai sus nu este foarte evident la
inceputul perioadei de implementare in care principalul proces este reprezentat de procesul de
atribuire.

Stadiul financiar al implementarii Axei prioritare 1:

Prefinantare solicitata: 163.711.861,97 euro
Numar Cereri de rambursare: 26 cu o valoare totala de 11.346.994,86 euro
Valoare totald Cereri de rambursare autorizate: 10.974.005,03 euro
Plati: FC —7.653.126,50 euro
Buget de Stat — 1.426.620,64 euro
Prefinantare dedusa — 1.674.777,78 euro.

Analiza calitativa

Bugetul total alocat acestei axe este de 3,27 miliarde Euro, din care 2,78 miliarde Euro reprezintd fonduri
europene nerambursabile (Fond de Coeziune).

Prin promovarea investitiilor n imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata
finantate prin POS Mediu se urmadreste asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in
majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul
serviciilor de apd/apa uzata.

Prin investitiile previzionate rezultate din implementarea a 42 proiecte majore, se urmareste realizarea
unui numar estimat de 170 de statii de epurare noi sau reabilitate si o crestere a volumului de apa uzata
epuratd corespunzitor de la 35% din volumul total la 60%. In acest sens, este anticipati o crestere a ratei
de conectare a populatiei la serviciile de apa in sistem regional de la 52% la 70%.

Investitiile vor fi efectuate pe intreg teritoriul Romaniei, asigurand promovarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate. In aceasta privinta, este anticipat ca un numar de 240 de localitdti sa beneficieze de facilitati
de apa noi/reabilitate in sistem regional.

Pana la 31 decembrie 2009 au fost create 30 companii regionale de apa (care sunt responsabile de
implementarea proiectelor), fatd de tinta intermediara prevazuta pentru anul 2009 de 25 companii.
Totodatd, valoarea contributiei UE la proiectele majore aprobate ce vizeaza investitii in sectorul de apa

.
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reprezinta cca. 124,2% din valoarea alocarilor aferente acestor tipuri de investitii pentru perioada 2007-
2009, iar bugetul acestei axe prioritare reprezinta 61,5% din bugetul programului. Avand in vedere acest
ritm de aprobare, pand la sfarsitul anului 2010 portofoliul de proiecte majore va asigura angajarea
integrala a fondurilor alocate acestui sector in cadru POS Mediu.

Portofoliul de proiecte in pregatire pentru Axa Prioritard 1 include 33 de proiecte majore pentru care, in
cursul anului 2009, AM POS Mediu a coordonat procesul de pregatire a aplicatiilor de finantare.

In vederea asigurarii unei mai bune coordoniri a intregului proces de pregitire a proiectelor, in cursul
anului 2009 AM POS Mediu a finalizat, cu sprijinul asistentei JASPERS, Ghidurile de elaborare a
aplicatiilor de finantare si a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu etc.) si a
transmis consultantilor o serie de instructiuni utile in scopul finalizarii proiectelor din portofoliu. Cu toate
acestea, au fost inregistrate anumite Intarzieri, ale caror motive principale sunt prezentate in sectiunea
urmatoare.

AM POS Mediu a organizat si misiuni informale de evaluare de citre Comisia Europeana a 11 proiecte
de apd/apa uzatd (Brasov, Braila, Vrancea, Bistrita-Nasaud, Dambovita, Arad, Alba, Iasi, Ilfov, Buzau,
Constanta), avand ca scop analiza stadiului de pregatire a proiectelor, discutarea principalelor aspectelor
critice si a masurilor necesare in vederea accelerarii finalizdrii acestora si transmiterii oficiale spre
aprobare.

De asemenea, AM POS Mediu a continuat sa acorde sprijin beneficiarilor proiectelor in dobandirea unei
expertize corespunzatoare pentru a asigura o implementare eficienta a proiectelor, prin intermediul a doua
proiecte de asistenta tehnica FOPIP I (finalizata in luna mai 2009) si FOPIP II — ambele vizand
imbunatatirea performantelor operationale si financiare ale operatorilor regionali.

In cursul anului 2009 din portofoliul aflat in pregitire au fost aprobate de citre Comisia Europeana 2
proiecte majore (Olt, Brasov), alte doud proiecte (Bistrita-Nasdud si Vrancea) au fost transmise Comisiei
Europene spre aprobare (ambele fiind deja aprobate la data prezentului Raport), restul aflandu-se in
diverse stadii de pregatire.

Valoarea totala a celor 2 proiecte, fara TVA, este de 262.093.609 Euro, din_care:

Valoarea eligibila conform POS Mediu 241.992.295 Euro din care:

¢ Fond de coeziune 205.693.451 Euro
e Buget de stat 31.458.998 Euro
® Buget local 4.839.846 Euro

[ ]

Contributia beneficiarilor 20.101.314 Euro

In anul 2009, s-au semnat 3 contracte de finantare in valoare de: 351.212.386 Euro (304.622.988 Euro -
FC 51 46.589.398 Euro Buget de Stat) intre AM POS Mediu si beneficiarii proiectelor din judetele Olt,
Brasov si Teleorman.

In cursul anului 2009, in cadrul proiectelor aprobate, s-au semnat 17 contracte de servicii in valoare de
aproximativ 38 mil. Euro si 37 contracte de lucrdri (FIDIC Rosu, FIDIC Galben) in valoare de
aproximativ 196 mil Euro.

[
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Fata de situatia de la sfarsitul anului 2008, numarul contractelor semnate la 31 decembrie 2009 a crescut
de cca.8 ori (de la 7 contracte la 54), iar valoarea acestora a crescut de peste 12 ori (de la 20 mil. Euro la
234 mil. Euro).

Urmarirea stadiului implementarii proiectelor aprobate s-a facut prin participarea la misiuni de verificare
la fata locului, atat din partea AM, cat si din partea Ol In urma acestor misiuni de verificare au fost
transmise la AM rapoarte de verificare tehnicd in care a fost prezentat progresul proiectelor.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat $i prin transmiterea de catre Ol la AM a rapoartelor sintetice lunare
de monitorizare pe axe prioritare, care au fost intocmite In urma analizarii rapoartelor de progres lunare
primite de la Beneficiar.
Desi indicatorii fizici agreati pentru Axa 1 nu au Tnregistrat o evolutie evidenta, pe contractele de lucrari
aferente proiectelor de pe Axa 1 detalii fiind prezentate mai jos:
® Din cele 37 contracte de lucrdri semnate in anul 2009, 24 sunt contracte tip Fidic Galben si 13
sunt contracte tip Fidic Rosu.
e Pentru 15 contracte tip Fidic Galben s-a dat Ordin de Incepere si a fost Intocmit proiectultehnic.
e Pentru 14 contracte tip Fidic Rosu a inceput executia lucrarilor, inregistrandu-se un progres fizic
pentru contractele incheiate in cadrul proiectelor din judetele Tulcea si Cluj in medie de 18%.

Pentru anul 2010, pentru proiectele aflate in implementare, se estimeaza semnarea a 82 contracte de
lucrari, ceea ce reprezinta 57% din totalul contractelor de lucrdri aferente celor 10 proiecte majore
aprobate in cadrul Axei 1.

Din cele 17 contracte de servicii semnate in cursul anului 2009, 7 contracte sunt de Asistentd Tehnica
pentru Managementul Proiectului, 9 contracte de Asistentd Tehnica pentru Supervizarea Proiectului si un
contract de Asistenta Tehnica de verificare proiect.

Prin contractele de Asistentd Tehnica pentru Managementul Proiectului s-a realizat un progres in cadrul
proiectului prin iIntdrirea capacitdfii institufionale a beneficiarilor si acordarea de sprijin in derularea
procedurilor de achizitie publica a contractelor de lucrari.

Prin contractele de Asistentd Tehnica pentru Supervizarea Proiectului se asigura Supervizarea lucrarilor
in conformitate cu legislatia nationald privind executia de lucrari cu sau fara proiectare a contractelor de
lucrari.

Stadiul pregatirii si lansarii procedurilor de achizitii publice

In procesul de implementare a proiectelor pe Axa Prioritard 1 au fost demarate 69 de proceduri de
achizitii publice a cdror documentatie de atribuire a fost pregatitd prin proiecte de asistentd tehnica
(ISPA, PHARE CES). Din cele 69 de documentatii de atribuire, 7 sunt pentru contracte de servicii si 62
pentru contractele de lucrari (FIDIC Galben si FIDIC Rosu).

De asemenea, 18 proceduri incepute in anul 2008 s-au finalizat prin semnarea contractelor in anul 2009.
Beneficiarii proiectelor finantate prin POS Mediu au intdmpinat o serie de intarzieri in procesul de
atribuire a contractelor de achizitii publice.

Principalele cauze ale acestor intarzieri sunt determinate de urmatoarele aspecte majore:
¢ Dificultati in desfiasurarea procedurilor de achizitie publica. Au fost Inregistrate ntarzieri in procesul
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, din cauza unor factori precum:
- Lipsa unor ghiduri orientative si de bune practici pentru autoritatile contractante, adaptate

-
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specificului diverselor contracte de achizitie: lucrari, servicii (inclusiv consultantd), furnizare
de bunuri;

- Elaborarea cu intarziere a documentatiilor de atribuire de cétre beneficiari / consultanti;

- Lipsa de experienta a beneficiarilor in promovarea/implementarea investitiilor de anvergura in
infrastructurd;

- Interpretari diferite ale unor aspecte legislative ale achizitiilor publice de catre reprezentantii
organismelor desemnate cu rol Tn monitorizare si control (ANRMAP, UCV AP si CNSC) care
au dus la 1intirzierea proceselor de atribuire a contractelor, prin emiterea unor Note
intermediare /Avize consultative, anularea procedurilor etc.;

- Lipsa unor modele de contracte de achizitie sectoriale in cateva domenii cheie (mai ales in
domeniul lucrarilor de infrastructura: alimentare cu apa, tratarea apelor uzate, deseuri solide,
transport rutier, transport feroviar etc.), care sd fie utilizate de beneficiari ca reper la
incheierea contractelor rezultate in urma finalizarii procedurilor de achizitie;

- Numarul mare de contestatii ale procedurilor de achizitii publice, la care se adaugd termenele
mari de emitere a deciziei CNSC si procese amanate la Curtea de Apel, inclusiv anularea,
respectiv reluarea procedurilor de achizitie publica;

- Reluarea procedurii de achizitie pentru contractele de asistentd tehnicd ca urmare a
modificarilor criteriilor de calificare si selectie si a criteriilor de atribuire.

In vederea remedierii unora dintre problemele semnalate de catre beneficiari, precum si a accelerdrii
procesului de achizitie publica, in anul 2009 a fost modificatd legislatia privind achizitiile publice, in
sensul diminuadrii perioadelor de licitare si al flexibilizarii procesului prin posibilitatea de a utiliza o
procedura accelerata de licitare. Cu toate acestea, persista inca dificultdti serioase in realizarea cu
celeritate a achizitiilor publice.

e (Capacitate si expertiza destul de limitata a beneficiarilor de a pregati $i implementa corespunzator
proiecte; Deficientele vizeaza in principal:
- inexistenta unui personal specializat suficient si cu experienta lipsa unei planificari strategice si a
unei programdri bugetare riguroase;
- competente scazute In domenii cheie precum managementul de proiecte, achizitiile publice
(inclusiv management de contract, respectiv incheierea actelor aditionale cu respectarea
prevederilor legale) sau managementul financiar-bugetar.

Ca masuri identificate pentru a veni in intdmpinarea acestor probleme, pot fi mentionate mai multe
initiative, din partea AM POS Mediu de a pregati programe de instruire specifice pentru beneficiarii
contractelor de finantare privind aplicarea clauzelor contractuale si gestionarea financiara a proiectelor,
precum si a procedurilor de achizitii publice si gestionarea contractelor de lucrari.

Din cele 54 contracte semnate in cursul anului 2009:

e 32 contracte au fost contestate la CNSC. Principalele motive ale contestatiilor au fost neconcordantele
din documentatiile de atribuire, criteriile de atribuire, rapoartele de evaluare a procedurilor. Pentru 6
din acestea, ofertantii au depus plangere in continuare la Curtea de Apel.

e Pentru 13 contracte, procedura de atribuire a fost reluatd (lipsa ofertanti, oferte neconforme, decizii
CNSC, modificarea criteriilor de atribuire pentru contracte de servicii)

Aceste contestatii au dus la intarzieri 1n atribuirea contractelor Tn medie de 6-8 luni in cazul reluarii

ajungand in cazul unor contracte la 12 luni.

o

Ministerul Mediului si Pddurilor Page 49



o

RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2009

La finele anului 2009, din cele 69 de proceduri de atribuire lansate in decursul anului, situatia se
prezinta astfel :

» 2 contracte semnate fara contestatii;

» 52 contracte semnate dupa solutionarea contestatiilor cu intarzieri intre 45 si 365 zile

» 15 contracte neatribuite din care: 7 proceduri contestate la CNSC, in asteptarea deciziei, 5
proceduri in proces la Curtea de Apel, 1 procedura la Inalta Curte de Justitie si Casatie si 2
contracte blocate, datoritd plangerii depuse de acelasi ofertant la Curtea Constitutionald

3.1.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v Dificultiiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale

Ca urmare a indeciziei autoritdtilor locale, pregdtirea proiectelor a Tnregistrat intarzieri semnificative.
Cele mai serioase dificultdti au fost determinate de aprobarea cu intarziere a listelor de investitii prioritare
si a altor documente de eligibilitate (de ex. Studiul de Fezabilitate si indicatorii tehnico-economici ai
proiectului, documente privind asigurarea co-finantarii etc.). Totodata au fost inregistrate dificultdti in
constituirea cadrului institutional (de ex. crearea Operatorilor Regionali), precum si in identificarea
terenurilor necesare investitiilor propuse in cadrul proiectelor.Derularea, in paralel, a altor programe
destinate finantirii investitiilor in sectorul de apa/apa uzatd (Compania Nationald de Investitii,
Programul National de Dezvoltare Rurala, Programul Operational Regional, Programul Operational
Sectorial Mediu, O.G. nr. 7/2006, H.G. nr. 904/2007, H.G. nr. 920/2007, HG 1517/2009 etc.) a
determinat intarzieri in finalizarea unor proiecte, fiind necesare revizii repetate ale
documentatiilor aferente, uneori aflate in stadiu avansat de pregétire.

Astfel, pentru a evita riscul dublei finantari, s-a propus corelarea la nivel national a acestor
programe de investitii, astfel incat printr-o abordare unitara sa se asigure o infrastructura functionala si
eficienta in sectorul de apd/apa uzata.

In acelasi timp, in vederea evitarii dublei finantari in sectorul de api/api uzati, AM POS Mediu si
Organismele Intermediare au pastrat o legaturd permanenta cu institutiile finantatoare, prin organizarea
unor Intalniri periodice, , astfel incat sa fie evitate orice fel de suprapuneri intre investitiile finantate prin
cele doud programe.

Intarzieri majore in livrarea de catre firmele de consultanta a documentelor aferente aplicatiilor de
finantare

Calitatea slaba a asistentelor tehnice, in pofida ghidurilor si a instructiunilor diverse puse la dispozitia
consultantilor de catre AM POS Mediu, a condus intirzieri majore In finalizarea proiectelor din cadrul
acestei axe prioritare.

De asemenea, lipsa datelor si a unei colabordri adecvate cu factorii de decizie de la nivel local au
determinat revizuirea repetatd a documentelor suport ale aplicatiilor de finantare.

v Deficitul de finantare

Pentru indeplinirea angajamentelor ce revin Roméaniei pentru perioada 2007 — 2013 sunt prevazute pentru
finantare prin POS Mediu proiecte de investitii in sectorul de apa/apa uzata in toate judetele din tara.

n
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Valoarea necesara finantdrii acestor proiecte este de aproximativ 4,3 mld. Euro, 1n timp ce suma alocata
prin POS Mediu este de numai 3,3 mld., rezultdnd un deficit de finantare de cca. 1 mld. Euro, ceea ce a
impus cu prioritate identificarea unor surse suplimentare de finantare,

De altfel, si Comisia Europeand a subliniat necesitatea identificarii unor surse aditionale de acoperire a
deficitului de finantare Inregistrat, ca o conditie pentru continuarea procesului de aprobare a proiectelor
majore In sectorul de apa/apa uzata, solicitand un angajament clar al Guvernului Romaniei in acest sens.

Au fost indentificate urmatoarele solutii posibile:

1. Alocarea de fonduri de la bugetul de stat si/sau IFI, pentru finantarea acestor proiecte n cadrul
POS Mediu fara modificarea programului operational (supracontractare), prin asumarea de catre
Guvernul Romaniei a angajamentului fatd de CE privind finantarea acestui deficit;

Realocarea de fonduri Intre axele POS Mediu si intre proiecte;
Revizuirea POS Mediu 1n 2011 si alocarea sumelor necesare de la alt program operational care nu
a performat, dar care dispune de fonduri considerabile.

el

Solutia optima, care, in principiu, a fost agreata la nivel de principiu atat de autoritatile romane cat si de
CE este solutia nr. 1 care , asigurd o flexibilitate crescuta, creand premisele unei rate reale de absorbtie,
conform cu alocarile aprobate in cadrul PO; 1n acelasi timp, aceastd solutie corespunde cu realitatea din
Romania, avind in vedere faptul ca investitiile in sectorul de apa trebuie realizate, in aceasta perioada de
programare, indiferent de sursa de finantare, constrangere ce derivd din angajamentele asumate prin
Tratatul de Aderare. In functie de evolutia implementirii, este posibil ca asigurarea resurselor necesare
acoperirii deficitului sa fie asiguratd printr-un mix al solutiilor prezentate mai sus.

Probleme in implementarea proiectelor

Durata mare in aprobarea documentatiilor de atribuire (DA) de catre Beneficiar din cauza lipsei

de experientd a Beneficiarului in promovarea/implementarea investitiilor de anvergurd in infrastructura,

lipsei personalului de specialitate cu calificare corespunzatoare in cadrul OR (slabei asumari a

responsabilitatii din partea Beneficiarului, reflectata prin indecizia in stabilirea solutiilor tehnice.

v" Din cauza perioadei mari de timp dintre elaborarea Studiului de Fezabilitate si intocmirea proiectului
tehnic a aparut necesitatea modificarii acestuia urmare a realizarii unor lucrari in regim de urgenta
pentru retelele de apa si canalizare sau executarea lor din alte fonduri, ceea ce a condus la elaborarea
DA cu intarziere de catre Consultanti.

v" Deasemenea au fost situatii care au necesitat modificari ale unor solutii tehnice stabilite la SF, ca
urmare a studiilor suplimentare geotehnice, topografice, etc, efectuate pentru elaborarea
documentatiilor de atribuire.

Intarzieri in contractare urmare a proceselor de atribuire a contractelor excesiv de lungi prin
depunerea contestatiilor de catre ofertanti la toate instantele judecatoresti (CNSC, Curtea de Apel,
Tribunal, Curtea Constitutionald, Inalta Curte de Casatie si Justitie), prelungirea duratei de evaluare a
ofertelor datoratda complexitatii caietelor de sarcini, cat si a clarificarilor ficute pe marginea acestora, a

n
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expertizei reduse in domeniul achizitiilor publice a beneficiarului, proceduri de licitatie anulate si reluate,
uneori chiar de 5 ori din cauza lipsei ofertantilor.

Un alt motiv de Intarzieri In contractare au fost intrepretarile diferite ale legislatiei nationale privind
atribuirea contractelor prin puncte de vedere divergente ale ANRMAP, CNSC si Curtii de Apel si prin
Decizia Curfii de Apel care anuleazda Deciziile tuturor autoritatilor anterioare cerand reevaluarea
ofertelor.

. Solutii propuse
o Reducerea perioadei de atribuire s-ar putea face prin elaborarea unor instructiuni de aplicare a

legislatiei privind achizitiile publice, simplificarea procedurii de solutionare a contestatiilor.

o AM a organizat seminarii §i intdlniri de lucru atit cu personalul OI cat si cu beneficiarii
proiectelor, cu teme ca achizitii publice, aplicarea clauzelor contractuale si gestionarea financiara
a proiectelor.

o In urma verificarilor administrative efectuate de OI/AM, la nivelul beneficiarilor, au fost propuse
pentru personalul acestora Programe de instruire pentru achizifii publice si implementarea
proiectelor, cu accent pe achizitia si implementarea contractelor de lucrari.

v' Durata mare de timp de la incheierea contractului de finantare pana la acordarea prefinantarii
Ca urmare a semndrii cu intarziere a primului contract din cadrul unui proiect, sunt beneficiari care au
solicitat prefinantarea cu intarziere de 8 luni fatd de semnarea contractului de finantare

o Solutii propuse
o Demararea procedurilor de achizitii publice de catre Beneficiari, anterior aprobarii proiectelor de
catre CE;

v" Numir redus de cereri de rambursare depuse de beneficiari.

Datorita specificului proiectelor majore de infrastructurd de mediu care includ un numdr mare de
contracte (10-15 in cadrul fiecarui proiect), contractele de lucrari fiind atat contracte de executie cat si
proiectare §i executie, acestea necesitd o perioada lunga de implementare. Astfel in cazul contractelor
care includ si proiectare prima cerere de rambursare s-a depus dupa 8-12 luni de la semnarea contractului.
Lipsa personalului de specialitate in cadrul structurilor de implementare a beneficiarilor a condus la
depunerea unui numar redus de Cereri de Rambursare, de exemplu un beneficiar a depus 1 cerere de
rambursare in 16 luni de implementare.

° Solutii propuse

o Autoritatea de Management POS Mediu a instructat beneficiarii sa acorde avansuri
contractorilor pentru contractele semnate.

o AM si Ol a verificat cu prioritate Cererile de Rambursare depuse de beneficiari, a organizat
intalniri de lucru cu beneficiarii si cu Organismele Intermediare.

o Au fost emise Instructiuni la contractul de finantare pentru reducerea perioadei de verificare a
Cererilor de Rambursare, atat la nivelul Organismelor Intermediare cat si la AM. Prin aceste

-
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instructiuni s-a  clarificat modalitatea de completare a Cererilor de Rambursare si s-a
simplificat lista documentelor anexate la acestea.

3.2. AXA PRIORITARA 2: DEZVOLTAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR SI REABILITAREA SITURILOR CONTAMINATE ISTORIC

3.2.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
o Aprobarea a 3 proiecte majore - Bistrita, Giurgiu si Vrancea (in valoare de aprox. 100 mil Euro

fara TVA);
o Evaluarea si transmiterea la CE a unui proiect major — Arad - in valoare de aprox. 30 mil Euro.
o Continuarea procesului de pregétire a celor 34 proiecte din portofoliu, dupa cum urmeaza:
= Evaluarea si aprobarea a 11 Master Planuri judetene — Mures, Arad, Sibiu, Dolj, Prahova,
Constanta, Buzau, Ialomita, Iasi, Brdila, Tulcea (AT Phare CES 2006);
= Continuarea procesului de pregatire a Master Planurilor pentru (Arges, Bacdu); cele 2
documente se aflau la sfarsitul anului 2009 in proces de revizuire.
= Accelerarea procesului de pregatire a aplicatiilor de finantare pentru un numar de 16
proiecte:
e 5 proiecte evaluate (Sibiu, Mures, Neamt, Dolj, Salaj).
e 11 proiecte in curs de finalizare a aplicatiei de finantare (Suceava, Botosani, Vaslui,
Olt, Calarasi, Cluj, Alba, Caras Severin, Timis, Maramures, Covasna).

Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Numar de proiecte | Realizare | 0 0 3
in domeniul Tinta
managementului | Valoarea
deseurilor de bazi

Indicatori (conform POS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

[

Mediu)
Numair de sisteme | Realizare | O 0 0
integrate de Tinta 15 25 30
management al
deseurilor nou
create la nivel Valoarf:a 0
judetean/regional de bazd
(numar)
Depozite de Realizare | 0 0 0
deseuri vechi Tinta 750 1.250 1.500
inchise In zonele | Valoarea
rurale (mici) — de 0
numar baza
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Indicatori (conform POS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Mediu)
Depozite de Realizare | 0 0 0
deseuri municipale | Tinta 60 110 150
vechi Inchise in
Valoarea
zonele urbane de baza 17
(numar) ¢ baza
Populatie care Realizare | 0 0 0
beneficiaza de Tinta 4 6 8
sisteme
imbunatatite de
Valoarea
management al N 0
. de baza
deseurilor
(milioane loc.)
Proiecte pilot Realizare | 0 0 0
pentru reabilitarea | Tinta 2 3 5
siturilor Val
contaminate istoric a oarf:a 0
de baza
(nr.)

In cadrul Axei Prioritare 2 sunt finantate proiecte majore pentru realizarea sistemelor integrate de
management al deseurilor, de complexitate mare, fapt pentru care progresul indicatorilor din
tabelul de mai sus nu este foarte evident la inceputul perioadei de implementare in care principalul
proces este reprezentat de procesul de atribuire.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 2:

Prefinantare solicitata: 6.623.812,75 euro
Cereri de rambursare: pana la data de 31.12.2009 nu a fost depusa nicio cerere de rambursare.

Bugetul total alocat acestei axe este de 1,17 miliarde Euro, din care 934,2 milioane Euro reprezinta
fonduri europene nerambursabile (Fond European de Dezvoltare Regionala).

Prin investitiile preconizate a fi realizate in cadrul acestei axe prioritare se urmareste dezvoltarea unor
sisteme integrate de management al deseurilor la standarde europene, cu un numar estimat de 38 sisteme
de management integrat al deseurilor nou create la nivel judetean/regional. Se anticipeaza cd, urmare
acestor investifii, un numdr de 8 milioane de locuitori vor beneficia de sisteme Tmbunatatite de
management al deseurilor. Totodata, se are Tn vedere implementarea unui numar de 3-5 proiecte pilot de
reabilitare a unor situri contaminate istoric.

Investitiile vor fi efectuate pe intregul teritoriu al Romaniei, asigurand inclusiv promovarea unei
dezvoltiri teritoriale echilibrate. In acest sens, se estimeazd ca, prin promovarea acestor proiecte un
numar de 1.500 de depozite de deseuri vechi sa fie inchise In zonele rurale si 143 de depozite de deseuri
municipale vechi sa fie inchise in zonele urbane.

Proiectele de dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor sunt, in cea mai mare parte,
proiecte majore, implementarea fiecaruia urmand a se realiza pe parcursul a 3 - 4 ani. Prin urmare,
rezultatele concrete la nivelul indicatorilor de program vor putea fi inregistrate in a doua jumatate a
perioadei de programare, la 31 decembrie 2009 implementarea fiind relativ in grafic, fata de tintele
intermediare propuse. Progrese vizibile au fost facute, In principal in ceea ce priveste pregétireral
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proiectelor, din portofoliul aflat in pregatire fiind aprobate 3 proiecte majore, valoarea contributiei UE
pentru acestea reprezentand cca. 35% din valoarea alocarilor aferente acestor tipuri de investitii pentru
perioada 2007-2009. Pana la sfarsitul anului 2009 a fost transmis Comisiei Europene inca un proiect
major, estimindu-se cd celelalte proiecte majore din portofoliu vor fi transmise pentru evaluare si
aprobare in perioada 2010 -2011.

> Analiza calitativa

Domeniul major de interventie 1 - Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si
extinderea infrastructurii de management al deseurilor

Bugetul total alocat acestui domeniu major de intervenie este de 991,05 milioane Euro, din care 792,84
milioane Euro reprezinta fonduri europene nerambursabile (Fond European de Dezvoltare Regionala).

Portofoliul de proiecte majore include 38 proiecte, cu o valoare estimata de aproximativ 1 mld. Euro.
Pentru aceasta axd prioritard, in cursul anului 2009, AM POS Mediu a continuat pregdtirea, cu suport
ISPA, PHARE CES 2005 si 2006, a proiectelor care vizeaza dezvoltarea/extinderea sistemelor de
management al deseurilor. Tototadd, a fost identificatd o noud sursa de finantare pentru pregatirea
aplicatiilor in sectorul de deseuri, respectiv Axa 6 a POS Mediu. in acest sens, in luna decembrie 2009,
AM POS Mediu a incheiat un contract de asistentd tehnica finantat din Axa Prioritara 6 POS Mediu
pentru pregatirea proiectelor de management al deseurilor in 7 judete — Valcea, Mehedinti, Bihor, Ilfov,
Hunedoara, Brasov si Gor;j.

In cursul anului 2009, s-au inregistrat progrese vizibile, astfel ci din portofoliul aflat in pregatire au fost
aprobate primele 3 proiecte (Bistrifa-Nasaud, Giurgiu si Vrancea), un altul a fost transmis Comisiei
Europene pentru aprobare (Arad), restul de 34 aflandu-se in diverse stadii de pregatire.

In vederea asigurarii unei mai bune coordoniri a intregului proces de pregitire a proiectelor, in cursul
anului 2009 AM POS Mediu a finalizat, cu sprijinul asistentei JASPERS, Ghidurile de elaborare a
aplicatiilor de finantare si a documentelor suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu etc).

Totodata, in anul 2009, AM a organizat doua intalniri de programare, menite sa evalueze stadiul pregatirii
proiectelor din cadrul acestei axe prioritare. Au fost incluse Tn acest context si sesiuni de instruire si de
prezentare a cerintelor de pregatire a documentelor. De asemenea, sesiunile de instruire au vizat si

eqe, e

beneficiarilor.

AM POS Mediu a organizat si 6 misiuni informale de evaluare de catre Comisia Europeana a proiectelor
de management al deseurilor (Arad, Sibiu, Neamt, Mures, Dolj, Sélaj), avand ca scop analiza stadiului de
pregétire a proiectelor, discutarea principalelor mdsuri necesare in vederea accelerarii finalizarii acestora
si transmiterii oficiale spre aprobare, precum si clarificarea observatiilor preliminare ale CE.

Valoarea totala a celor 3 proiecte aprobate este de aproximativ 100 milioane Euro, din care:
Valoarea eligibild conform POS Mediu 92.100.618 Euro din care:

e FEDR 73.680.4945 Euro
e Buget de stat 16.578.111 Euro

e Buget local 1.842.012 Euro

e Contributia beneficiarului  7.885.750 Euro

[
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Valorile prezentate sunt conform Aplicatiilor aprobate, respectiv contractelor de finantare incheiate.
Monitorizarea proiectelor s-a realizat prin transmiterea de catre Ol la AM a rapoartelor sintetice lunare de
monitorizare, intocmite in urma analizarii rapoartelor de progres lunare primite de la Beneficiar si prin

misiuni la fata locului finalizate cu rapoarte de verificare tehnica si financiara.

Pentru cele 3 contracte de finantare semnate in cursul anului 2009 s-au semnat 2 contracte de servicii In
valoare de 1.674.864.56 Euro si s-a acordat prefinantare in valoare de 6.623.812.75 Euro.

Stadiul pregatirii si lansarii procedurilor de achizitii publice

In cursul anului 2009, prin proiectele de asistentda tehnicd (ISPA, PHARE CES), au fost intocmite 19
documentatii de atribuire, din care 6 documentatii pentru contracte de servicii, 9 documentatii pentru
contractele de lucrari (FIDIC Galben si FIDIC Rosu) si 4 documentatii pentru contracte de furnizare si
au fost lansate 7 proceduri de atribuire, aferente proiectelor aprobate, din care 4 de servicii si 3 de
lucrari..

Au fost Tnregistrate intarzieri in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica, datorita unor

factori, cum sunt:

» Elaborarea cu intarziere a documentatiilor de atribuire de cétre consultanti;

» Lipsa de experientd a Beneficiarilor In promovarea/implementarea investitiilor de anvergura in
infrastructura;

» Numarul mare de contestatii depuse.

Anul 2009 a marcat demararea procesului de implementare a proiectelor majore finantate prin Axa
Prioritara 2 a POS Mediu, stabilindu-se mecanismele specifice procesului de implementare in vederea
asigurdrii conditiilor pentru absorbtia fondurilor destinate acestui program.

Domeniul major de interventie 2 - Reabilitarea siturilor poluate istoric

Alocarea financiara pentru acest domeniu major de interventie este de aproximativ 176,73 milioane
Euro, din care 141,38 milioane Euro reprezintd Fond European de Dezvoltare Regionala.

Sunt vizate doar cateva proiecte pilot (3-5 proiecte) de inchidere/reabilitare a siturilor contaminate cu
impact semnificativ asupra mediului, scopul fiind acela de a reduce impactul negativ asupra mediului si
sanatatii umane, in zonele cotate cu risc ridicat. Aceste masuri reprezinta o prima etapa a unei strategii pe
termen lung ce vizeaza reabilitarea siturilor contaminate istoric.

Selectia proiectelor se va face la nivel national, pe baza criteriilor stabilite in Ghidul Solicitantului.

In anul 2009 a fost finalizat, la nivel national, inventarul siturilor contaminate, care va sta la baza
finalizarii Strategiei nationale pe termen mediu si lung privind reabilitarea siturilor, elaborarii unei
metodologii de clasificare a siturilor pe baza de riscuri §i pregatirii unei politici nationale iIn domeniu. Au
fost create astfel premisele pentru preselectia unor proiecte pilot ce pot face subiectul finantarii din POS
Mediu.

Astfel, in cadrul proiectului de asistenta tehnica finantat din Programul PHARE CES 2006, Ministerul
Mediului si Padurilor a demarat in cursul anului 2009 procesul de pregatire a 3 aplicatii de finantare
pentru 3 zone pilot (Posta Rat Turda — judetul Cluj, Crangurile — judetul Dambovita, Campina — judetul

n
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Prahova). Valoarea totala estimativd a investitiilor propuse in cadrul acestor aplicatii se ridicd la 25
milioane Euro, din care contributie FEDR aprox 20 milioane Euro, restul fiind asigurat de la bugetul de
stat si de la bugetele locale. In prezent, aplicatiile de finantare se afla in curs de pregatire.

A fost finalizat Ghidului Solicitantului care a fost publicat pe web site-ul AM POS Mediu.

3.2.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v Constituirea cadrului institutional aferent proiectelor de management integrat al deseurilor
Constituirea cu intarziere a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si, in general, finalizarea montajului
institutional aferent fiecdrui judet - conditie de eligibilitate pentru finantarea proiectelor - a constituit o
altd cauza majora de intarziere in procesul de pregatire a proiectelor. AM POS Mediu, in baza cadrului
legislativ modificat In cursul anului 2008, a facut demersuri multiple pe langad autoritdtile locale in
vederea emiterii unor clarificari si a instituirii unui dialog constructiv intre toti actorii implicati.

In plus, in judetele in care existd sau sunt in derulare anumite investitii (din fonduri PHARE, programe
guvernamentale etc.) obiectivele de investitii vor fi integrate in sistemul judetean, in mdsura In care sunt
indeplinite conditiile legale.

Cele mai importante dificultati se refera la integrarea facilitdtilor deja operate de agentii economici
privati:

- contractele de colectare/transport/transfer

- contractele pentru operarea depozitelor.

Date fiind implicatiile legale (in special, cele referitoare la achizitiile publice, dar si constrangerile
legislatiei nationale, care limiteazd numarul maxim de 65 de depozite la nivelul tarii), este necesara o
analiza aprofundata, de la caz la caz, pentru identificarea unor solutii fezabile si viabile pentru sistemele
de management integrat al deseurilor, cu luarea in considerare si a conditionalitdtilor specifice fiecarei
categorii de contracte/proiecte (PHARE, ISPA).

Un aspect important in proiectarea sistemelor de management integrat al deseurilor a fost reprezentat de
integrarea infrastructurii existente sau in curs de realizare, In particular a celei finantate prin programul
PHARE. Trebuie precizat faptul ca inflexibilitatea regulilor de finantare PHARE a condus in anumite
judete la implementarea unor solutii inadecvat/suboptime din punct de vedere tehnico-economic. Astfel,
in cadrul Master Planurilor s-au avut in vedere prevederile din Memorandumurile de Finantare PHARE,
conform cdrora, conditiile initiale de finantare si infrastructurile realizate prin acest program trebuie
mentinute intacte pe parcursul a 5 ani. Desi pe parcursul anilor 2008-2009 au fost organizate o serie de
consultari cu MDRT nu a fost posibild gasirea unei solutii adecvate pentru utilizarea infrastructurii
realizate prin proiectele PHARE in cadrul proiectelor de management integrat al deseurilor finantate
prin POS Mediu.

v’ Intarzieri in identificarea terenurilor disponibile pentru obiectivele de investitii in sectorul
de management al deseurilor
Identificarea terenurilor necesare pentru construirea obiectivelor de tratare-eliminare a deseurilor raiméane,

din cauza indeciziei autoritatilor locale cu privire la selectia terenurilor sau a neacceptarii proiectelor de

.
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catre populatia potential afectata. Pentru a minimiza efectele acestei probleme, AM POS Mediu a
informat din timp potentialii beneficiari cu privire la necesitatea identificarii din timp a amplasamentelor,
la conditiile pe care acestea trebuie sa le indeplineascd, precum §i asupra importantei realizarii unui
proces adecvat de informare si consultare a publicului interesat.

v’ Dificultiiti in procesul decizional la nivelul autorititilor publice locale

Si pe parcursul anului 2009 au fost intimpinate dificultdti in luarea unor decizii la nivelul autoritatilor
publice locale, vizand, in principal, aspectele de naturd institufionald (crearea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara etc.), identificarea amplasamentelor optime pentru investitiile propuse, aprobarea listelor
de investitii prioritare si a altor documente de eligibilitate (de ex. Studiul de Fezabilitate si indicatorii
tehnico-economici, documente privind cofinantarea etc.). Toate aceste aspecte au determinat intarzieri
semnificative in procesul de pregatire a proiectelor.

v Cadrul legislativ aferent serviciilor de utilitate publici

Avand in vedere existenta anumitor inconsistente/necoreldri intre directivele comunitare in domeniul
achizitiilor publice si legislatia romaneascd, a fost necesara initierea unui proces de modificare a
legislatiei relevante.

Astfel, autoritatile romane responsabile au inifiat un proiect de modificare a Legii nr. 51/2006 privind
serviciile de utilitate publicd si a Legii nr. 101/2006 privind serviciile de salubritate. Modificarile se
referd, in principal, la eliminarea obligativitdtii obtinerii unei asa-zise “pre-licente”’de catre operatori in
vederea participarii la licitatiile publice.

In acelasi timp, in pofida ghidurilor si a instructiunilor diverse puse la dispozitia consultantilor de citre
AM POS Mediu, calitatea slabd a documentelor elaborate in cadrul proiectelor finantate prin ISPA si
PHARE si predarea cu intarziere a acestor documente a condus la Tnregistrarea unor intarzieri majore in
finalizarea proiectelor din cadrul acestei Axe Prioritare.

v Finalizarea cu intérziere a inventarului privind siturile contaminate si a strategiei nationale in
domeniu si, implicit, a procesului de prioritizare a siturilor

Inventarul ce cuprinde 1865 de situri potential contaminate a fost finalizat In cursul lunii iulie 2009 si a
constituit baza procesului de selectie a siturilor pilot ce urmau sa fie finantate prin POS Mediu. Acest
aspect, coroborat cu inexistenta unei strategii nationale finale pentru managementul siturilor contaminate,
a determinat, de asemenea, o relativa intarziere in lansarea operatiunilor in cadrul acestui domeniu major
de interventie. Strategia va fi finalizata in a cursul anului 2010.

Probleme in implementarea proiectelor

» Din cele 2 contracte semnate
e | contract a avut contestatie depusad la CNSC, dar a fost retrasa;

» Durata mare in elaborarea/aprobarea documentatiilor de atribuire (DA):

e documentatiile de atribuire nu au fost predate de consultant pana la data semnarii contractului de
finantare, fapt care a condus la intdrzierea lansdrii procedurilor de achizitii publice pentru
contractele din cadrul proiectului, nerespectand graficul de achizitii publice si a planului
financiar;

e Lipsa unor contracte din graficul de achizitie, care vor fi adaugate prin act adifional.

o
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» Lipsa experientei membrilor UIP de la nivelul Beneficiarului, demonstratd prin nerespectarea
prevederilor contractuale cu privire la transmiterea Rapoartelor de management (Raport de Inceput,
proceduri UIP) ca urmare a necontractarii asistentei tehnice pentru management proiect dar si prin
netransmiterea Cererilor de Rambursare dupa efectuarea de plati catre contractor.

» Input foarte redus din partea Beneficiarului in perioada de elaborare a contractului de finantare avand
drept consecinta neintelegerea unor clauze contractuale.

3.3. AXA PRIORITARA 3: REDUCEREA POLUARII SI A EFECTELOR SCHIMBARILOR
CLIMATICE PRIN REABILITAREA SISTEMELOR DE INCALZIRE URBANA, PENTRU
ATINGEREA TINTELOR DE EFICIENTA ENERGETICA iN LOCALITATILE CELE MAI
AFECTATE DE POLUARE

3.3.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
o Evaluarea si transmiterea la CE a 3 proiecte majore — lasi, Bacau si Timisoara, in valoare de

aprox. 183 mil Euro (fard TVA);

o Selectia beneficiarilor, evaluarea si aprobarea a 5 Master Planuri — Resita, Botosani, Govora,
Oradea, Focsani (AT Phare CES 2006); initierea procesului de pregatire a aplicatiilor de
finantare pentru proiectele selectate.

[

Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Proiecte pentru | Realizare | 0 0 0
imbunatatirea | Tinta
calitatii aerului | vajoarea
(nr.) de bazi
Indicatori conform POS 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | Total
Mediu
Sisteme de | Realizare 0 0 0
incalzire Tinta 3 8 8
centrala
reabilitate Valoarf:a 0
- de baza
(numar)
Studii de Realizare 0 0 0
optiuni Tinta 8 15 15
elaborate
(numar) Valoarf:a 0
de baza
Localitati in | Realizare 0 0 0
care Tinta 3 8 8
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Indicatori conform POS 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | Total
Mediu

calitatea
aerului este
imbunatatita
caurmare a | Valoarea
sistemelor | de baza
de incalzire
reabilitate
(numar)

Reducerea | Realizare 0 0 0
emisiilor de | Tinta 55.000 15.000 15.000
SO,
provenite de
la sistemele
de incalzire
urbana, ca Valoarea
urmare a de baza
interventiilor
in cadrul
POS Mediu
(tone)

80.000

Reducerea | Realizare 0 0 0
emisiilor de | Tinta 5.900 4.000 4.000
NOx
provenite de
la sistemele

de incalzire
urbana, ca Valoarf: a 7.000
urmare a de baza
interventiilor
in cadrul
POS Mediu

o

iIn cadrul Axei Prioritare 3 se finanteazi proiecte majore care vizeazi modernizarea sistemelor
centralizate de incilzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare, de complexitate mare,
fapt pentru care progresul indicatorilor din tabelul de mai sus nu este foarte evident la inceputul
perioadei de implementare.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 3

- Prefinantare solicitatd: - nu a fost depusa nicio cerere de prefinantare
- Cereri de rambursare: - nu a fost depusa nicio cerere de rambursare

> Analiza calitativa

Bugetul alocat acestei prioritati este de aproximativ 458,6 milioane Euro, din care contributia UE este de
cca. 229,3 mil. Euro. M
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In contextul intensificarii actiunilor globale de diminuare a efectelor schimbarilor climatice, unul din
principalele domenii de interventie vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Prin promovarea
investitiilor in acest domeniu, finantate din Axa Prioritard 4 POS Mediu, se va asigura o contributie
semnificativd la dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cu un numar estimat de 8
sisteme de incalzire centrald reabilitate, precum si la reduceri de emisii de SO, si NOx provenite de la
sistemele de incalzire urbana de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la 7.000 la 4.000 tone.

Intrucét tipurile de investitii ce vor fi promovate au caracterul unor proiecte pilot la nivel national,
identificarea unui portofoliu de proiecte viabil, care sd raspunda obiectivelor strategice, a presupus o
activitate mai laborioasa, fapt pentru care in acest sector nu au fost Inca aprobate proiecte pana la sfirsitul
anului 2009. Pe baza unor criterii de preselectie, au fost identificate 8 proiecte majore de investitii in
sectorul de termoficare, Primele cereri de finantare (Iasi, Bacau si Timisoara) au fost transmise la CE
pentru evaluare si aprobare in decembrie 2009, celelalte proiecte urmand a fi transmise la CE si aprobate
in 2010. La data prezentului raport proiectul pentru municipiul Iasi a fost deja aprobat.

In luna decembrie 2008, Ministerul Mediului a incheiat un contract de asistenta tehnica finantat prin
PHARE CES 2006 pentru pregatirea unui portofoliului de proiecte, care se vor finanta prin POS Mediu,
Axa Prioritard 3. In acest context, a fost initiat un nou proces de preselectie, la nivel national, cu scopul
de a identifica proiectele eligibile pentru finantare din POS Mediu si de a selecta, in final, 5 dintre acestea
in vederea pregatirii aplicatiilor de finantare si a documentelor suport. Procesul de preselectie s-a
desfasurat in prima parte a anului 2009, fiind selectate 5 municipalitati beneficiare, cu sistemele de
termoficare aferente, si anume — Oradea, Ramnicu Valcea, Botosani, Focsani si Resita.

Pe parcursul anului 2009, au fost elaborate si aprobate Master Plan-urile (Planurile de investitii pe termen
lung) pentru cele 5 municipii selectate, fiind in curs de pregatire aplicatiile de finantare impreund cu
documentele suport.

Trebuie mentionat faptul cd pe parcursul elaborarii aplicatiei de finantare pentru municipiul Resita au
fost evidentiate o serie de aspecte critice care au pus sub semnul Intrebarii conformitatea proiectului cu
conditiile de eligibilitate ale programului (in particular relevanta proiectului din punctul de vedere al
protectiei mediului). Astfel, in urma unei analize aprofundate din punct de vedere legal, tehnic si
financiar (inclusiv prin intermediul asistentei specializate JASPERS) a situatiei sectorului de incalzire
urbana din municipiul Resita, Ministerul Mediului si Padurilor a decis sa continue pregdtirea proiectului,
finantarea proiecului urménd a fi finantata prin POS CCE. In acelasi timp, AM POS Mediu a propus
reluarea procesului de preselectie si selectarea unei noi localitdfi Tn vederea pregatirii unui proiect de
investitii in cadrul Asistentei Tehnice PHARE CES 2006, proces nefinalizat la data prezentului Raport

In concluzie, in cursul anului 2009 au fost intensificate eforturile AM POS Mediu pentru pregitirea
proiectelor ce vor face obiectul finantarii din POS Mediu, Axa Prioritard 3. Implementarea proiectelor
este estimatd pentru perioada 2010 — 2013. Pana la sfarsitul anului 2010 se estimeaza angajarea integrala
a fondurilor alocate pentru aceasta axa prioritard. A fost, de asemenea, finalizat si publicat pe web site-ul
AM POS Mediu, Ghidul Solicitantului.

o
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3.3.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

> Dificultati in selectarea proiectelor

Etapa de preselectie desfasurata in cadrul proiectului Phare CES, lansat in decembrie 2008, s-a adresat
autoritatilor locale din 22 de municipii/orase care coordoneaza activitatea operatorului de termoficare in
municipalitdfile respective, eligibile conform POS Mediu.

Desi criteriile stabilite pentru etapa de preselectie au fost foarte clare, fiind cunoscute potentialilor
beneficiari incd de la prima preselectie desfasuratd pe parcursul anului 2008 (in cadrul PHARE CES
2005), procesul de selectie a fost unul deosebit de complex, AM POS Mediu intampinand dificultati ca
urmare a neindeplinirii de catre anumiti solicitan{i a unora dintre criteriile stabilite sau a transmiterii cu
intarziere a documentelor solicitate. In plus, informatiile prezentate de citre anumiti solicitanti au fost
incomplete, fiind necesard verificarea de catre MMP si echipa de consultanta a datelor furnizate de catre
beneficiari.

Pentru facilitarea procesului de preselectie, AM POS Mediu a organizat o serie de Intalniri de clarificare
cu beneficiarii, procesul de preselectie fiind incheiat in luna aprilie 2009.

» Calitatea slaba a documentelor aferente Aplicatiilor de finantare

Desi AM POS Mediu a pus la dispozitia consultantilor si beneficiarilor ghiduri si instructiuni cu privire la
pregatirea proiectelor, calitatea documentelor elaborate in cadrul proiectelor finantate prin PHARE a fost
insuficienta, si a generat Intarzieri seminificative 1in finalizarea aplicatiilor din cauza revizuirilor
succesive care au fost necesare.

In aceste conditii, AM POS Mediu a organizat o serie de 1Intalniri cu consultantii, beneficiarii,
reprezentantii CE si JASPERS pentru a clarifica problemele aparute pe parcursul elaborarii aplicatiilor de
finantare si accelerarea procesului de aprobare a acestora.

34. AXA PRIORITARA 4: IMPLEMENTAREA SISTEMELOR ADECVATE DE
MANAGEMENT PENTRU PROTECTIA NATURII

3.4.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate
» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
- Finalizarea procesului de evaluare si selectie a proiectelor depuse (48 proiecte) in cadrul primei

sesiuni;

- Evaluarea proiectelor depuse (35 proiecte) in cadrul celei de-a doua sesiuni; organizarea
sesiunilor Comitetului de Selectie a Proiectelor, aprobarea a 20 proiecte §i promovarea
ordinelor de finantare a proiectelor selectate;

- Lansarea celei de-a III-a sesiuni de proiecte in luna octombrie 2009.

|
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Indicatori conform POS Mediu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Arii protejate si situri | Realizare 0 0 0

Natura 2000, cu Tinta 80 160 240 240

planuri de management
in vigoare/aprobate Valoarea

(numar) de baza 3
Suprafata ariilor Realizare 0 0 0
protejate si a siturilor Tinta 20 40 60 60
Natura 2000, care
beneficiaza de masuri
de conservare a naturii | Valoarea 0

(% din suprafata totala | de baza
a ariilor protejate)

> Analiza calitativa

Proiectele finantate prin Axa Prioritara 4 vizeaza conservarea biodiversitatii si a naturii prin actiuni de
dezvoltare a cadrului de management pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile Natura 2000.

Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 4

Prefinantare solicitata: 33.217,02 euro
Cereri de rambursare: pana la data de 31.12.2009 nu a fost depusa nicio cerere de rambursare

Bugetul total al acestei axe prioritare este de 215 milioane Euro, din care 172 milioane Euro contributie
UE din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Prin finantarea unor proiecte care sd asigure implementarea sistemelor adecvate de management pentru
ariile protejate si siturile Natura 2000, este vizat un obiectiv destul de larg tindnd cont de resursele
financiare limitate in domeniul biodiversitdtii $i conservarii naturii. Finantarea interventiilor in acest
domeniu are ca scop implementarea unui sistem adecvat de management in sectorul protectiei naturii,
astfel incat cca. 60% din suprafata totala a ariilor protejate si a siturilor Natura 2000 sd beneficieze de
masuri de conservare a naturii.

Prin aprobarea acestor tipuri de interventii se va contribui la consolidarea capacitatii administrative in
domeniul protectiei naturii, urmdrindu-se realizarea a aproximativ 240 de planuri de management pentru
arii naturale protejate.. De asemenea, prin aceste proiecte se promoveaza dezvoltarea parteneriatelor cu
partile interesate, si In primul rand cu ONG-uri de mediu.

Pana la finele anului 2009 AM POS Mediu a lansat trei sesiuni de depunere de proiecte, prima in data de
8 octombrie 2007, a doua In data de 28.11.2008, iar a treia Tn data de 1 octombrie 2009. AM a acordat
importantd deosebita consultarii factorilor interesati cu privire la Ghidul Solicitantului propus,
observatiile acestora fiind luate in considerare in versiunea finald a Ghidului Solicitantului, publicata
odata cu lansarea sesiunii a treia.

Lansarea sesiunilor de proiecte a fost sustinutd prin comunicate de presa, la nivel national si regional,
precum si de evenimente de lansare in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare.

Procesul de selectie si aprobare a proiectelor aferente Axei Prioritare 4 a fost deosebit de complex si a
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implicat eforturi sustinute din partea Autoritdtii de Management si a celor 8 Organisme Intermediare.

Din cele 83 de proiecte depuse cu o valoare totald de cca. 130 mil. euro au fost aprobate spre finantare 35
de proiecte cu o valoare totald de cca. 17,1 mil. euro, reprezentand aproximativ 31% din alocarea aferenta
perioadei 2007-20009.

Pe plan legislativ, au fost inregistrate progrese semnificative In solutionarea problemelor cu care s-au
confrunat anumite categorii de beneficiari In cadrul primei sesiuni de proiecte, $i anume, obtinerea
personalitatii juridice de cdtre Administratiile Parcurilor din subordinea Regiei Nationale a Padurilor
»Romsilva” ca urmare a promovarii HG nr. 229/ 2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva si aprobarea regulamentului de organizare §i functionare.

Pe parcursul anului 2009, AM POS Mediu a aprobat 20 de proiecte, din care au fost semnate 13
contracte de finantare : 4 cu institutii publice, 4 cu ONG-uri, 3 cu universitdtisi 2 cu institute de
cercetare.
Valoarea totala a celor 13 contracte de finantare semnate, cu TVA, este de 11.280.190 Euro, din care:
Valoarea eligibila conform POS Mediu 9.414.691Euro din care:
e FEDR 7.531.753 Euro
e Buget de stat 1.882.938 Euro
® Valoare alta decit cea eligibild: 1.865.499 Euro

In cursul anului 2009, in cadrul celor 13 contracte de finantare s-au semnat 11 contracte de servicii in
valoare de 183.678,37 Euro si 4 contracte de furnizare in valoare de 32.692,34 Euro.

Monitorizarea proiectelor s-a realizat prin transmiterea de catre Ol la AM a rapoartelor sintetice lunare de
monitorizare, intocmite in urma analizarii rapoartelor de progres lunare primite de la Beneficiar si prin
misiuni la fata locului finalizate cu rapoarte de verificare tehnica si financiara.

3.4.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

Probleme in pregitirea proiectelor

v Dificultiti in modificarea/aplicarea cadrului institutional si legal

1. Intarzierile in obtinerea personalititii juridice de citre administratiile parcurilor din
subordinea RNP-Romsilva, au condus la imposibilitatea semnarii Ordinelor si Contractelor de
Finantare pentru 11 proiecte aprobate in cadrul primei sesiuni din 2008 cat si la
imposibilitatea depunerii de proiecte de catre aceasta categorie de beneficiari in cadrul celei
de-a doua sesiuni.

In vederea solutiondrii acestei situatii, AM POS Mediu a colaborat cu factorii responsabili la elaborarea
actului normativ pentru obtinerea de catre aceste institutii a personalitatii juridice. Astfel, a fost aprobata
H.G. nr. 229/ 2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva si aprobarea
regulamentului de organizare §i functionare prin care administratiile parcurilor au primit personalitate
juridica, fapt care a condus la solutionarea aspectelor mai sus mentionate abia la sfarsitul anului 2009,
cele 11 contracte de finantare fiind semnate abia la Inceputul anului 2010.

n
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2. De asemenea, vidul institufional determinat de faptul ca Agentia Nationald pentru Arii
Protejate si Conservarea Biodiversitatii din cadrul Ministerului Mediului §i Padurilor nu a
devenit operationald si, implicit de incertitudinea situafiei contractelor de
administrare/conventiilor de custodie a blocat accesul la finantare pentru o mare parte din
beneficiarii acestei axe prioritare.

v’ Lipsa de expertizi a solicitantilor in intocmirea proiectelor

Intocmirea necorespunzitoare a proiectelor de citre solicitanti a determinat intArzieri in procesul de
evaluare si aprobare a acestora.

Un numar relativ mare de proiecte a fost respins incat din etapa de verificare a admisibilitdfii si
eligibilitdtii, iar pentru cele care au fost admise 1n etapa de evaluare a maturitdfii si relevantei au fost
necesare revizuiri succesive ale aplicatiilor de finantare, aspect care a condus la prelungirea procesului de
evaluare a acestora de catre Organismele Intermediare.

Pentru a contracara aceasta problemd, AM POS Mediu a procedat la modificarea Ghidului Solicitantului
in vederea flexibilizarii si simplificarii conditiilor de finantare. Modificarile au vizat in principal:

* renuntarea la solicitarea unor documente la momentul depunerii proiectului, prin inlocuirea lor cu
declaratii pe propria raspundere a solicitantului, cu obligatia prezentarii respectivelor documente
in etapa de contractare;

¢ includerea in Ghidul Solicitantului a unor instructiuni mai clare privind intocmirea bugetului
proiectului;

¢ includerea cheltuielilor de personal aferente membrilor UIP in categoria cheltuielilor eligibile ale
proiectului, prin modificarea corespunzdtoare a ordinului privind eligibilitatea cheltuielilor.

In plus, la sfarsitul anului 2009 a fost incheiat un contract finantat din Axa Prioritard 6 ,,Asistenta
Tehnicd” prin care se acordd asistentd tehnicad In procesul de evaluare a cererilor de finantare depuse pe
Axa Prioritard 4, precum si pentru activitatile de tip ,help-desk”. De asemenea, se are in vedere
organizarea de instruiri pentru solicitanfi in completarea cererilor de finantare aferente acestei axe
prioritare.

v Dificultiti in evaluarea proiectelor

Experienta limitatd a evaluatorilor din cadrul Organismelor Intermediare POS Mediu a determinat, de
asemenea, intarzieri in procesul de evaluare a aplicatiilor de finantare depuse in cadrul sesiunilor de
depunere de proiecte.

Pentru a solufiona aceasta situatie, prin proiectul mai sus mentionat se va acorda sprijin Organismelor
Intermediare in procesul de evaluare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 4, si se vor organiza o serie
de sesiuni de instruire specifice pentru personalul Ol-urilor.

Probleme in implementarea proiectelor:

Principalele probleme identificate in implementare au fost:

v Participare si interes redus din partea Beneficiarilor in perioada de elaborare a contractului de
finantare, avand drept consecintd neintelegerea unor clauze contractuale si intarzieri in contractare si
implementare;

n
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v" Nerespectarea de citre Beneficiari a clauzelor din contractele de finantare referitoare la raportari si
informari, ca urmare a slabei pregatiri a membrilor UIP;

v" Nerespectarea de catre Beneficiari a legislatiei privind achizitiile publice;

v" Lipsa de comunicare intre partile implicate in proiect (beneficiari finali, custozi/ administratori ai
ariilor protejate sau institutiile locale din subordinea MMP), ceea ce a condus la rezilierea unui
contract de finantare (obiectul contractului al carui beneficiar era ARPM Timisoara, respectiv plan de
management pentru o arie protejatd, a fost afectat datoritd golirii unei acumulari de ciatre ANAR);

v' Lipsa de capacitate institutionala si administrativd a unor categorii de beneficiari (ONG-uri, institute
de cercetare, universitati) conduce la un proces de implementare greoi, cu dificultati In respectarea
planului de implementare si in elaborarea rapoartelor de management si chiar la rezilierea unor
contracte (cazul proiectului al cdrui beneficiar a fost organizatia neguvernamentala Centrul de
Initiativa pentru Mediu Cluj, care a renuntat la contractul de finantare motivand incapacitatea de a
duce proiectul la bun sfarsit din motive institutionale si financiare);

v" Durata mare in elaborarea/aprobarea documentatiilor de atribuire din cauza personalului insuficient
pregétit In ceea ce priveste desfasurarea procesului de achizitii publice conform legislatiei in vigoare
(In principal in cazul ONG-urilor, dar si in cazul unor universitati);

v" Lipsa Cererilor de Rambursare depuse de Beneficiari, este generatd de numarul redus de contracte
aflate In implementare (pana in 20 noiembrie 2009 a existat un singur proiect in implementare, care a
solicitat prefinantarea cu o intarziere de aproximativ 4 luni) si de slaba pregatire a beneficiarilor in
ceea ce priveste implementarea proiectelor cu finantare din fonduri structurale.

3.5. AXA PRIORITARA 5: IMPLEMENTAREA INFRASTRUCTURII ADECVATE DE
PREVENIRE A RISCURILOR NATURALE IN ZONELE CELE MAI EXPUSE LA RISC

3.5.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Evolutia portofoliului de proiecte
o Aprobarea unui MP in sectorul inundatii (Prut-Barlad).

o Evaluarea a 4 proiecte de investitii din sectorul de inundatii, dupa cum urmeaza:
= | proiect (bazinul Prut-Barlad);
= 3 proiecte (bazinele Siret, Trotus, Buzau);
= Proiectele urmeazd a fi supuse procesului de aprobare dupd indeplinirea conditiilor de
eligibilitate.
o Evaluarea unei aplicatii de finantare pentru pregatirea unui proiect de investitii in cadrul
domeniului de interventie zona costiera.

Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Total numar | Realizare 0 0 0
proiecte . 5 10 10
(numar) Tinta
Valoarea 0
de baza B
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Indicatori cheie 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Populatia ce
beneficiaza de ) 0 0 0
implementarea| Realizare
masurilor — | Tinta 750.000 | 1.500.000 1.500.000
prevenirea
riscurilor Valoarea
naturale (nr.) | 4o hazi 0
Indicatori conform POS | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Total
Mediu
Proiecte Realizare 0 0 0
aprobate Tinta 5 10 10
pentru
protectia
impotriva Valoarf:a 0
inundatiilor | de baza
(numar)
Populatia ce
beneficiaza ) 0 0 0
de proiecte Realizare
pentru Tinta 750.000 | 1.500.000 1.500.000
protectia
impotriva
inundatiilor Valoarf: a 0
S de baza
(milioane de
locuitori)
Reducerea | Realizare 0 0 0
incidentei . 65 30 30
riscului de Tinta
inundatie Valoarea
(%) de baza 100
Lungimea | Realizare 0 0 0
litoralului .
5 10 10
reabilitat Tinta
(km) Valoarea 0
de baza
Extinderea | Realizare 0 0 0
suprafetei de | . 15 30 30
plaié (%) Tinta
Valoarea 0
de baza

Analiza calitativa

Proiectele finantate prin Axa Prioritara 5 vizeaza prevenirea inundatiilor in anumite zone expuse la

risc

o
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Stadiul financiar al implementirii Axei prioritare 5:

» Prefinantare solicitata: nu este cazul
» Cereri de rambursare: pana la data de 31.12.2009 nu a fost depusa nicio cerere de rambursare

Domeniul Major de Interventie 1 - Protectia impotriva inundatiilor

Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de 195,2 milioane Euro, din care contributia UE
reprezinta cca. 156,1 mil. Euro. Unicul beneficiar al proiectelor finantate este Administratia Nationala
“Apele Romane” (ANAR).

Investitiile finantate prin Axa prioritard 5 au in vedere implementarea de mdsuri preventive in cele mai
vulnerabile zone la riscul de inundatii si eroziune costierd, cu o tintd de 1.500.000 de persoane care vor
beneficia de proiecte pentru protectia impotriva inundatiilor si reabilitarea a 10 km de litoral impotriva
eroziunii costiere.

Portofoliul identificat pentru Domeniul Major de Interventie 1 include 4 proiecte importante de protectie
impotriva inundatiilor, care acoperda bazinele hidrografice cele mai expuse acestui risc. Pregatirea
proiectelor inregistreazd o relativa intarziere fatd de celelalte domenii aferente sectorului de mediu,
motivata de necesitatea de actualizare a strategiei nationale de management al riscului la inundatii, pe
termen mediu si lung, dar si de disponibilitatea terenurilor necesare efectudrii lucrarilor de investitii.

La nivelul AM s-au depus 4 aplicatii de finantare vizind protectia Tmpotriva inundatiilor in bazine
hidrografice din nord-estul Roméaniei, insd doar una dintre acestea este suficient de maturd din punct de
vedere tehnic pentru a putea fi transmisd CE spre aprobare. Aceastad situatie se datoreaza intrarii in
vigoare a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii, astfel Incat aplicatiile de finantare ce vizeazd protectia Tmpotriva
inundatiilor trebuie sd respecte abordarea la nivel de bazin hidrografic, motiv pentru care celelalte 3
aplicatii care au fost intocmite pentru segmente de bazin hidrgrafic vor fi inglobate intr-o alta aplicatie ce
urmeaza a fi promovata in anul 2010 de Beneficiarul final, respectiv ANAR.

De asemenea, au avut loc discutii inclusiv cu CE cu privire la posibilitatea finantarii in cadrul acestei Axe
Prioritare a activitatilor de pregatire a hartilor de hazard si risc pentru inundatii. La data prezentului
Raport se aflau in pregdtire la nivelul ANAR aplicatiile pentru finantarea prin POS Mediu a acestor
componente.

Domeniul Major de Interventie 2 - Combaterea eroziunii costiere

Bugetul alocat acestui domeniu major de interventie este de aproximativ 134 milioane Euro, din care
contributia UE reprezinta cca. 114 mil. Euro.

In cadrul acestui domeniu de interventie se vizeazi finantarea de proiecte de reabilitare a zonei costiere a
Mirii Negre. In cursul lunii octombrie 2009 a fost depusa de citre Administratia Nationald “Apele Roméane”
o aplicatie de finantare pentru pregatirea unui proiect de investitii. Aplicatia de finantare a fost aprobata de
AM POS Mediu, contractul de finantare urmand a fi semnat in perioada imediat urmatoare.

Strategia de finantare vizeaza finantarea unor investi{ii prioritare spre finalul perioadei de programare (2011-
2013).

Beneficiarul unic al acestui domeniu de interventie este Administratia Nationala “Apele Romane”.
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3.5.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

v’ Intarzieri in finalizarea si aprobarea strategiei nationale de management al riscului la
inundatii si a planului de actiune aferent acesteia

In prezent, strategia de management al riscului la inundatii a fost finalizata, precum si procedura privind
evaluarea strategicd de mediu, urmand sa fie aprobata prin Hotarare de catre Guvernul Romaniei.
Strategia nationald de management al riscului la inundatii este completatd de un Plan de Actiune care
evidentiazd solutiile, termenele si responsabilitatile fiecdrei institutii implicate la nivel national avand
drept scop clarificarea unor aspecte de natura instituionala, financiara, strategica si tehnica si reprezinta
asumarea politicd a strategiei. Aprobarea strategiei si planului de actiune reprezintd conditii pentru
aprobarea aplicatiilor pentru proiectele majore de catre CE.

v’ Dificultiti in achizitionarea terenurilor necesare investitiilor propuse

Conform Ghidului Solicitantului pentru Axa Prioritard 5, proiectele de protectia impotriva inundatiilor
trebuie sa indeplineascd anumite conditii de eligibilitate, printre care si aceea conform careia terenurile
aferente investitiilor trebuie sa se afle in proprietatea sau, cel putin, in administrarea ANAR. Din pacate,
procedura de achizitie a acestor terenuri este dificild, in aceasta situatie fiind necesara identificarea clara a
suprafetelor de teren ce necesitd aplicarea procedurilor de expropiere.

v Calitatea necorespunzitoare a documentelor aferente aplicatiei de finantare

In pofida tuturor instructiunilor si ghidurilor furnizate de citre AM POS Mediu pentru firmele de
consultanta care pregatesc proiectele de management al inundatiilor, calitatea aplicatiilor elaborate de
acestea a fost necorespunzatoare, ceea ce a determinat necesitatea revizuirii succesive a aplicatiilor si,
implicit, intarzieri semnificative in finalizarea i aprobarea acestora.

3.6. AXA PRIORITARA 6: ASISTENTA TEHNICA
3.6.1. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

In urma depunerii propunerilor de proiecte finantabile prin Axa Prioritard 6 — Asistentd Tehnica din POS
Mediu, in exercitiul financiar aferent anului 2009, au fost aprobate 43 contracte, dupa cum urmeaza:

- 33 contracte aferente Domeniului Major de Interventie 1 — Managementul si Evaluarea POS;

- 10 contracte aferente Domeniului Major de Interventie 2 — Informare si Publicitate.

In anul 2009 s-a inregistrat o crestere, cu 75% fata de anul 2007 si 28% fata de anul 2008, a numarului de
proiecte depuse si aprobate spre finantare prin Axa Prioritard 6 — Asistenta Tehnica din POS Mediu.

In timp ce in perioada 2007-2008, s-a pus accent pe asigurarea unei implementiri optime a POS Mediu
prin aprobarea spre finantare a unor proiecte ce vizau cu precadere realizarea de materiale informative
privind POS Mediu, organizarea de evenimente de interes pentru implementarea programului si
asigurarea de echipamente specifice necesare unei bune desfasurari a activitatiic AM si Ol POS Mediu,
proiectele propuse si aprobate spre finantare in cursul anului 2009 au vizat mai ales intdrirea capacitatii

.
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AM si Ol, instruirea personalului, asigurarea unor resurse adecvate pentru functionarea acestora si
implementarea Planului de Comunicare.

Prin proiectele finantate prin Axa Prioritara 6 si implementate in anul 2009, s-a asigurat atingerea
urmatoarelor obiective din Strategia de Asistenta Tehnica:

= Consolidarea sistemelor pentru managementul, controlul si evaluarea implementarii POS Mediu;
= Asigurarea informatiilor adecvate pentru potentialii solicitanti cu privire la oportunitatile de
finantare din cadrul POS Mediu;
= Asigurarea transparentei cu privire la asistenta financiarda acordatd prin POS Mediu (prin
activitatile de informare si publicitate realizate pe parcursul anului, in cadrul Campaniei de
promovare POS Mediu sau prin actiunile initiate de Organismele Intermediare, in colaborare cu
autoritatile locale din regiuni);
= Sustinerea managementului eficient si responsabil al programului;
= Maximizarea calitdtii implementarii si a impactului POS Mediu;
= Asigurarea unui sistem de informare si publicitate adecvat al Programului;
Pentru cele 43 de contracte aprobate s-au elaborat 10 Ordine de Finantare (in care contractele au fost grupate
in proiecte).

In cursul anului 2009 s-au semnat 24 de contracte de prestari servicii si furnizare de bunuri cu o valoare
totald de 5.977.569,24 Euro fara TVA, din care:

= FEDR 4.483.176,93 Euro

= Buget de stat 1.494.392,31 Euro.

» Informatii privind evolutia fizica si financiara a prioritatii

Indicatori conform POS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Mediu
Reuniuni ale Realizare 1 3 5
Comitetului de | Tinta 1 3 5 7 9 | 11 | 13 | 15 | 17
Monitorizare
organizate Valoarea
(numadr /an) de baza 0 1 3
Cereri de Realizare 1 4 6
propuneri de Tinta 1 5 5
roiecte
finaﬁ‘;ate de AT X:L?Zréea
(numar) 0 1 4
Personal instruit | Realizare [ 0 284 | 634
(numar /an) Tinta 290 | 300 | 330 | 360 | 390 | 400 400
Valoarea
de baza 270 | 270 | 284
Aplicatii de Realizare | 0 0 10
proiecte evaluate | Tinta 20 30 40 50 50
cu Sprijifl AT Valoarea
(numir) de bazi 0 0 0
Rapoarte de Realizare | 0 0 0
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evaluare Tinta 0 0 0 1 2 2
elaborate Valoarea
(numar) de baza 0 0 0
Studii Realizare 0 0 5
tematice/strategii | Tinta 3 5 7 10 10
elaborate Valoarea
de baza 0 0 0
Tip de brosuri/ | Realizare | 2 4 5
pliante Tinta 9 20 | 50 | 100 | 120 | 130 | 190 | 200 | 200
diseminate v
aloarea 1 ) 4
de baza
Conferinte de | Realizare 1 13 22
presd organizate Tinta 1 5 10 14 16 17 18 19 20
Valoarea
de baza 0 ! 13

> Analiza calitativa

Scopul Axei Prioritare 6 Asistentd Tehnica (AT) este de a sprijini implementarea §i monitorizarea
Programului Operational Sectorial “Mediu” (POS Mediu), contribuind, prin actiuni specifice, la atingerea
obiectivelor acestui program operational precum s§i la cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor
europene.

Axa Prioritara 6 - Asistenta Tehnica din cadrul POS Mediu furnizeaza asistenta specifica pentru:
= identificarea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor,
= activitdfi de comunicare care sa asigure publicitatea adecvatd a interventiilor programului.

Alocarea financiard pentru Axa prioritara 6, pentru intreaga perioada de programare, este de 173,9
Milioane Euro, din care, contributia FEDR este de 130,4 milioane de Euro, iar contributia nationala
este de 43,4 milioane de Euro.

Avand 1n vedere obiectivele si domeniile de interventie ale Asistentei Tehnice, precum si principiile care
stau la baza implementarii Strategiei de Asistentd Tehnicd, dezvoltatd pe parcursul anului 2009, in
conformitate cu Regulamentele (CE) nr. 1083 si 1828/2006, proiectele de finantate prin Axa Prioritara 6
se inscriu In urmatoarele tematici majore:

— Sprijin catre AM si OI 1n procesul de implementare a POS Mediu;

— Dezvoltarea resurselor AM si OI;

— Informare si Comunicare.

In anul 2009, Directia Asistentd Tehnici (DAT), cu sprijinul consultantilor din cadrul contractului
”Asistenta Tehnicd pentru Directia Asistentd Tehnicad din cadrul AM POS Mediu”, a definitivat Strategia
de Asistentd Tehnica pentru implementarea Axei Prioritare 6 Asistentd Tehnica” din cadrul POS Mediu
2007 —2013.

Aspectele esentiale referitoare la strategia de asistenta tehnicd, principiile de baza precum si modalitatile
practice de implementare a operatiunilor finantate prin intermediul Axei prioritare 6 din POS Mediu au
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fost prezentate in cadrul primei reuniuni a Comitetului de Monitorizare POS Mediu, desfasurata in data
de 22 mai 2009.

In acelasi timp, in scopul coordonirii interventiilor specifice de asistentd tehnica, reprezentatii DAT au
participat la reuniunile Grupurilor de Lucru pentru Formare Continua si Comunicare, organizate la
nivelul POAT, avand ca obiectiv principal analiza necesitatilor de formare/instruire la nivelul fiecdrui
program operational, precum si a activitatilor de comunicare incluse in Planurile de Comunicare.

Fata de anul 2008, ritmul implementarii Axei prioritare 6 s-a accelerat semnificativ in a doua parte a
anului 2009, atat din punct de vedere al incheierii contractelor, al efectudrii platilor, respectiv
rambursarilor, cat si din perspectiva rezultatelor obtinute prin utilizarea asistentei.

In anul 2009 au fost semnate 24 contracte de asistenta tehnica (21 pe DMI1 si 3 pe DMI2), din care:
- 11 contracte au fost finalizate (9 pe DMII1 si 2 pe DMI2), in valoare de 347.119,73 euro
faraTVA;
- 13 contracte aflate in implementare (12 pe DMII si 1 pe DMI2), in valoare de 5.630.449,51
euro farda TVA

Totodata, in cursul anului 2009, s-a derulat implementarea a 37 contracte de asistenta tehnica, in valoare
totalda de 9.390.520,71 Euro fard TVA, 30 dintre acestea inscriindu-se in primul domeniu major de
interventie DMI1- Sprijin pentru managementul si evaluarea POS Mediu, iar 7 contracte au vizat al
doilea domeniu major de interventie DMI 2- Sprijin pentru informare si publicitate.

Din totalul de 37 de contracte aflate in implementare in 2009, 23 contracte au fost finalizate in cursul
anului 2009, in valoare totala de 2.835.071,20 euro fara TVA,din care:

- 17 contracte pe DMI1, 1n valoare de 969.770,90 euro fard TVA;

- 6 contracte pe DMI2, in valoare de 1.865.300,30 euro fara TVA

Valoarea platilor catre contractori, efectuate pe parcursul anului 2009, a fost de 2.928.694,95 Euro,
reprezentand plati aferente contractelor incheiate in cursul anului 2008 si aflate in implementare, precum
si plati aferente contractelor incheiate in cursul anului 2009 (vezi Anexa 2).

De asemenea, au fost procesate si transmise la ACP 17 cereri de rambursare pentru proiectele aferente
Axei prioritare 6 POS Mediu.

Valoarea totala solicitatd la rambursare a fost de 2.234.184,29 Euro, iar valoarea totald autorizata la plata
de catre AM POS Mediu a fost de 2.234.183,93 Euro.

Valoarea rambursatad din FEDR in anul 2009 pe Axa Prioritard 6 a fost de 1.675.637,94 Euro, din care:

- Domeniul major de interventie 1 — 549.215,33 Euro;

- Domeniul major de interventie 2 — 1.126.422,61 Euro.

Contractele finalizate Tn anul 2009 au avut drept scop asigurarea unei implementari optime a POS Mediu
prin:
- derularea unor sesiuni de instruire 1n scopul dezvoltdrii abilitatilor si competentelor
personalului AM si OI POS Mediu implicat in gestionarea instrumentelor structurale;
- derularea unor seminarii, in scopul cresterii gradului de informare a Beneficiarilor POS
Mediu, referitoare la aspecte esentiale in aplicarea procedurilor de evaluare a impactului

n

[

Ministerul Mediului si Pddurilor Page 72 H



o

RAPORT ANUAL DE IMPLEMENTARE | 2009

asupra mediului, modul de definire a unui plan solid de achizitii publice si principiile aplicate
in pregdtirea documentatiilor de atribuire, astfel incat sa constituie baza implementarii
viitoarelor proiecte de investitii finantate prin Axa prioritara 2 din POS Mediu;

sustinerea unui sistem integrat de management al documentelor si a gestiondrii eficiente a
paginilor web gazduite de serverele AM si O POS Mediu, prin achizitia echipamentelor si
serviciilor IT specifice;

organizarea reuniunilor de lucru ale Comitetului de Monitorizare POS Mediu;

realizarea unei campanii de promovare a POS Mediu, in scopul informarii grupurilor tinta
asupra rezultatelor proiectelor finantate prin POS Mediu si cresterii transparentei si
vizibilitatii acestui program operational.

Totodata, activitatile din cadrul acestor contracte au vizat:

intdrirea capacitatii administrative si institutionale a AM si Ol POS Mediu in domeniul
managementului fondurilor alocate prin POS Mediu;

asigurarea expertizei juridice de specialitate in vederea solutiondrii problemelor apdrute in
implementarea POS Mediu;

asigurarea asistentei de specialitate pentru personalul din cadrul structurilor DAT in scopul
eficientizarii activitatii si asigurdrii unui management adecvat al proiectelor finantate prin
Axa prioritara 6 POS Mediu;

asigurarea serviciilor de consultantd si expertiza tehnica de specialitate pentru elaborarea a 7
aplicatii de finanfare pentr proiecte majore in domeniul gestiondrii deseurilor, in vederea
finantarii din POS Mediu;

asigurarea serviciilor de consultanta si expertizd tehnicd de specialitate pentru evaluarea
proiectelor majore propuse spre finantare in sectoarele de apa, deseuri, termoficare si
prevenirea riscului la inundatii ;

asigurarea serviciilor de consultantd si expertiza tehnicd de specialitate in procesul de
evaluare a cererilor de finantare depuse in cadrul Axei Prioritare 4 a POS.

Informatii detaliate referitoare la contractele de asistentd tehnica derulate in cursul anului 2009 sunt
prezentate in Anexa 2 — “Axa prioritard 6 — Proiecte de Asistentda Tehnica”.

3.6.2. Probleme importante inregistrate si masuri adoptate pentru rezolvarea lor

In ceea ce priveste Axa Prioritard 6, pe parcursul anului 2009, obstacolele majore intimpinate in
desfasurea activitatii, au fost urmatoarele:

® durata mare a procesului de evaluare a ofertelor, impusd de cresterea gradului de complexitate a

documentatiilor, cét si de numarul mare al ofertelor depuse de citre operatorii economici. In anul

2009 au predominat procedurile de achizitie a contractelor privind angajarea de asistente tehnice utile

in consolidarea sistemelor de management, control si evaluare a proiectelor finantate prin POS

Mediu;

¢ fintarzieri intre momentul lansarii procedurii de achizitie si cel al atribuirii contractelor de asistenta
tehnica, datorat practicii, generalizate in randul ofertantilor/operatorilor economici, de a depune
contestatii, chiar dacd acestea sunt nejustificate;

¢ numarul insuficient al personalului specializat in pregatirea documentelor de licitatii, in derularea
procedurilor de achizitie publica, precum si Tn managementul contractelor de AT;
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* numeroase controale efectuate de diferitele organe de control/verificare/audit (Autoritatea de
Audit, SAPI, UCAAPI, Curtea de Conturi, Comisia de Anchetd a Parlamentului Romaniei, DLAF,
DNA), desfdasurate in perioada iunie—octombrie 2009 la sediul AM si MMP, au blocat, practic,
activitatea directiei responsabile de implementarea Axei Prioritare 6.

In anul 2009, pe parcursul reuniunilor Comitetului de Coordonare organizat la nivel de Program
Operational de Asistenta Tehnica, responsabilii de AT din cadrul AM POS Mediu, aldturi de cei ai axelor
de asistenta tehnicd din cadrul celorlalte programe operationale, au semnalat problemele ce decurg din
fluctuatia personalului dar si din imposibilitatea motivarii financiare a acestuia.

In acest context, in scopul diminudrii consecintelor determinate de insuficienta personalului,
reprezentantii MMP/AM POS Mediu au initiat demersurile necesare, catre Ministerul Finantelor Publice,
in vederea adoptarii unei decizii referitoare la posibilitatea deblocarii posturilor vacante la nivelul
structurilor implicate Tn gestionarea instrumentelor structurale.

4. PROGRAME FSE: Conformitate si concentrare
Nu este cazul

S. PROIECTE MAJORE finantate din FC/FEDR

Stadiul proiectelor majore din cadrul POS Mediu a fost prezentat in detaliu in sectiunile dedicate Axelor
Prioritare 1, 2, 3 si 5.

Stadiul implementarii contractelor aferente proiectelor majore este prezentat pentru fiecare proiect in
fisele din Anexa IV la prezentul document.

6. ASISTENTA TEHNICA

Coordonarea Asistentei Tehnice pe parcursul anului 2009

Arhitectura de asistentd tehnica la nivelul Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) se bazeaza
atat pe Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT), cat si pe axele de asistenta tehnica aferente
Programelor Operationale Sectoriale si a Programului Operational Regional.

Pentru a raspunde necesitdfii de coordonare pentru diverse probleme specifice/tematice de asistenta
tehnica, au fost create o seric de Grupuri de Lucru pentru a solutiona aspectele ce impun o
coordonare inter-institutionala, cu participarea reprezentantilor din partea tuturor Programelor
Operationale.

Principalele rezultate obtinute de Grupurile de Lucru pe parcursul anului 2009 sunt urmatoarele:

» A fost realizat planul de formare pentru 2009 si au fost identificate punctele tari si punctele
slabe in implementarea acestui plan;

» A fost realizatd corelarea actiunilor de comunicare aferente planurilor de comunicare ale
institutiilor responsabile de gestionarea IS, in vederea completarii si a evitdrii suprapunerilor;
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» Au fost prezentate doud contracte aflate in pregatire care vizeazad sistemul informatic SMIS-
CSNR (primul are in vedere dezvoltarea si mentenanta sistemului informatic, iar cel de-al
doilea — dezvoltarea portalului MYSMIS), fiind discutate propunerile membrilor de
imbunatatire a acestui sistem;

» A fost prezentat un instrument informatic Oracle Discoverer Viewer, pus la dispozitia
Coordonatorilor SMIS de la nivelul Autoritatilor de Management de catre ACIS, ce permite
vizualizarea si exportul de date din SMIS, in timp real, urmind ca pe baza acestuia institutiile
sa poata realiza diferite raportdri privind stadiul absorbtiei fondurilor structurale;

» O importanta activitate a GL SMIS 1n anul 2009 a constituit-o sesiunea de instruire la nivel
avansat a Coordonatorilor SMIS din cadrul diferitelor institutii implicate in managementul
instrumentelor structurale, componenta a contractului “Dezvoltarea unei comunitdti eficiente
si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR”;

» A fost asiguratd promovarea de bune practici In domeniul evaludrii §i asigurarea dezvoltarii
capacitatii de evaluare. In acest sens, reuniunile au cuprins:

- prezentdri si analize pe marginea metodologiilor de evaluare propuse in ofertele
tehnice pentru evaluarile contractate in anul 2009 (AM POS TRANSPORT, AM
POS CCE, AM POS DRU, ACIS);

- prezentarea lectillor invatate din prima evaluare intermediara (Evaluarea
intermediara a POR);

- prezentarea si dezbaterea rapoartelor de evaluare pregatite pentru DG Regio
(evaluari ex-post, alte studii);

» A fost dezvoltatd in continuare capacitatea de realizare si utilizare a analizei cost — beneficiu.
ACIS a prezentat o propunere de proiect prin care se urmareste:

- evaluarea eficientei si eficacitdtii practicii de a utiliza ACB 1n selectarea proiectelor
finantate prin IS, in special a proiectelor sub pragurile stabilite la nivel national si de
a identifica elemente de Tmbunatatire a acesteia;

- furnizarea de asistentd pentru solutionarea punctelor slabe identificate, inclusiv
metode alternative care sa evalueze meritul proiectelor de investitii propuse;

- facilitarea imbunatatirii cunoasterii, In domeniu, a actorilor implicati.

Proiectul va fi propus spre finantare din POAT, membrii GL-ACB urménd a face parte din
Comitetul de Coordonare al acestui contract.

Concluziile si recomandarile tuturor GL au fost aduse la cunostinta Comitetului de Management pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale, constituit din conducatorii tuturor Autoritatilor de Management,
fiind luate in calcul pentru imbunatatirea, la nivel operational si strategic a implementarii IS.

Grupurile de lucru beneficiaza de sprijin pentru activitdfile lor tematice, care se bazeaza in general pe
resursele de asistenta tehnica (POAT). Trebuie precizat ca activitatea Grupurilor de Lucru este mai larga
decat problemele stricte de asistentd tehnica.

In ceea ce priveste coordonarea globali a asistentei tehnice finantate din Axa prioritard 6 din PO Mediu,
cu asistenta tehnica finantata la nivel orizontal din POAT, aceasta s-a realizat in cadrul Comitetului de
Coordonare a Asistentei Tehnice, organizat de AM POAT. Pe parcursul anului 2009 au avut loc 3
reuniuni ale acestui comitet, la care au participat responsabili de AT din partea tuturor Programelor
Operationale din cadrul Obiectivelor de Convergentd si Cooperare Teritoriald, observatori din partea
Autoritatii de Audit si ACP, precum si cite un reprezentant din partea Grupurilor de Lucru.

Principalele subiecte discutate in cadrul acestor reuniuni au fost:
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- prezentarea stadiului implementarii Axelor de AT si POAT pe baza formularelor privind
utilizarea AT, care confin informatii privind proiectele de AT si contractele de achizitii publice
aferente finalizate, aflate in implementare i in contractare;

- analizarea fiselor contractelor de achizitii publice AT aflate in pregatire pentru evitarea posibilelor
suprapuneri;

- discutarea problemelor intervenite in implementarea AT;

- prezentarea rezultatelor Grupurilor de Lucru privind problemele identificate pe domeniile
respective si a solutiilor care pot fi implementate prin finantare AT;

- prezentarea unei analize comparative privind procedura de elaborare, selectie, aprobare si
contractare a proiectelor de AT;

- alte aspecte specifice activitatii de asistenta tehnica.

Deciziile adoptate si implementate pana la 31.12.2009, transmise spre informare si sefilor Autoritatilor
de Management, au vizat, printre altele:

- analizarea de catre Grupurile de Lucru a fiselor contractelor de AT aflate in pregatire;

- analizarea posibilelor suprapuneri intre SMIS si sistemele informatice care urmau sd fie
dezvoltate de POS Transport si POS DRU (ulterior POS Transport a renuntat la dezvoltarea
sistemului informatic);

- organizarea unei Intalniri cu reprezentantii AM-urilor/Ol-urilor pe tema eligibilitatii cheltuielilor
de AT;

- realizarea unei analize calitative pe baza formularelor privind utilizarea AT.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

Proiectele finantate in anul 2009 din Axa Prioritara 6, Domeniul Major de Interventie 2, au contribuit la
cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la beneficiille aduse Roméniei prin
implementarea proiectelor finantate prin acest Program, si la informarea potentialilor beneficiari referitor
la oportunitatile oferite de POS Mediu. Totodata, prin derularea acestor proiecte s-a asigurat sprijinul in
evaluarea impactului actiunilor de informare si publicitate la nivelul presei scrise si audio-vizualului.
Masurile de informare si publicitate au contribuit de asemenea, la asigurarea transparentei utilizdrii
fondurilor europene si la respectarea cerintelor Comisiei Europene privind vizibilitatea interventiei
financiare a UE, a modalitdtii de implementare a POS Mediu si a rezultatelor ce se doresc a fi atinse prin
implementarea POS Mediu.

7.1. Proiecte de informare si publicitate

Incepand cu luna octombrie 2008, AM a demarat Campania de promovare a POS Mediu, care s-a
desfasurat pand in luna septembrie a anului 2009. Prin intermediul acestei campanii, au fost prezentate
beneficiile rezultate din implementarea Axelor Prioritare 1, 2, 3, 4 si 5 POS Mediu.

Principalele activitati realizate in cadrul Campaniei au fost: realizarea si difuzarea de spoturi TV si audio,
panouri publicitare, anunfuri media, pliante de prezentare a POS Mediu, organizarea unor evenimente
regionale, 2 conferinte nationale, 2 forumuri (unul national privind dezvoltarea durabila, al doilea
international, vizand problematica regionalizarii, §i a unei caravane de informare dedicata beneficiarilor
si potentialilor beneficiari POS Mediu.

n
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Aproximativ 1.300 de persoane au participat la aceste evenimente.

Din intrebarile adresate de participantii la evenimente, s-a observat interesul acestora pentru urmatoarele
categorii mari de teme:
® necesitatea credrii cadrului institutional de implementare pentru proiectele finantate din POS
Mediu,
modalitatea de asigurare a cofinantarii,
regimul juridic al terenurilor pe care se vor face investitiile,
responsabilitdtile pentru pregatirea aplicatiei si implementarea proiectului,
indeplinirea termenelor de conformare, eligibilitatea beneficiarilor, continutul unei aplicatii de
finantare, criteriile de evaluare ale unei aplicatii pentru POS Mediu,
evaluarea de impact asupra mediului — procedura, avize, autorizatii, consultarea publicului,
¢ informarea si publicitatea proiectelor finantate din POS Mediu.

Impactul Campaniei de promovare POS Mediu a fost analizat printr-o cercetare profesionistd, care a
oferit informatii In ceea ce priveste rezultatele obtinute in urma implementarii activitatilor de informare si
publicitate. Astfel, a rezultat faptul ca notorietatea programului in randul beneficiarilor/beneficiarilor
potentiali a crescut pand la 96% (septembrie 2009), in timp ce, in rdndul populatiei, aceasta a crescut
pana la 38%, iar notorietatea domeniilor finantate prin POS Mediu a atins 65%.

In ceea ce priveste vizibilitatea campaniei, 72% dintre beneficiarii / beneficiarii potentiali ai POS Mediu
au declarat cd au vazut/auzit o reclama referitoare la POS Mediu, iar 48% din totalul persoanelor
intervievate a declarat ca au vazut cel putin o reclama pentru POS Mediu la posturile de televiziune.

Fatda de celelalte programe operationale care au inregistrat o crestere medie a notorietatii de 5.5%,
Programul Operational Sectorial ,,Mediu” a Inregistrat cea mai mare crestere a notorietatii este (15 puncte
procentuale), de la 23% 1n noiembrie 2008 la 38% in septembrie 2009.

7.2. Reflectarea POS Mediu in mass-media

Pe parcursul anului 2009, s-au inregistrat 367 articole/stiri/emisiuni in presa scrisa, electronica si audio-
vizuald centrald si locald, avand ca subiect POS Mediu, majoritatea neutre (187 de articole). Cele mai
multe materiale publicistice au aparut in presa centrald (136 de articole, ceea ce reprezinta 37% din
totalul de stiri/articole vizand POS Mediu), urmata de presa locala (126 de articole — 34%), televiziune
(79 de materiale — 22%) si radio (26 — 7%). Aceste date se traduc printr-o notorietate si vizibilitate mari
ale POS Mediu, la nivelul mass-media, comparativ si cu alte programe operationale (pentru POS Mediu a
fost inregistrat cel mai mare numar de articole/stiri publicate/difuzate). Materialele de presa au facut
referire la valoarea mare a proiectelor aprobate, rata de contractare si la faptul ca POS Mediu este unul
dintre cele mai apreciate Programe Operationale.

7.3. Alte activitati de informare si publicitate

In cadrul fiecarei regiuni, activitatile de informare s-au derulat prin intermediul reuniunilor de promovare
a POS Mediu initiate de catre Organismele Intermediare, precum si in cadrul diverselor reuniuni unde
reprezentantii Ol-urilor au fost invitati In calitate de lectori. Participantii la aceste reuniuni au fost
reprezentantii autoritdtilor publice locale (primarii, Institutii ale Prefectului, Consilii Judetene si locale
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etc.), ai ONGe-urilor active in domeniul mediului, ai Agentiilor de Dezvoltare Regionald etc. Astfel, la
nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare s-au desfasurat aproximativ 203 astfel de evenimente.

De asemenea, Ol-urile au incheiat parteneriate cu alte structuri implicate in implementarea fondurilor
europene: Camere de Comert, autoritatile publice locale sau ADR-uri, Oficii de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit, parteneriate benefice pentru activitatea de informare si publicitate pentru POS Mediu.

O mentiune speciald trebuie facuta In ceea ce priveste evenimentele dedicate sesiunilor de cereri de
proiecte aferente Axei Prioritare 4. Astfel, Organismele Intermediare au organizat, in judetele din regiuni,
cu sprijinul autoritatilor locale, intalniri cu potentialii beneficiari pentru a-i informa cu privire la
prevederile Ghidului Solicitantului si a conditiilor de finantare care trebuie indeplinite in vederea
aprobarii aplicatiilor. De asemenea, beneficiarii potentiali s-au putut adresa direct Organismelor
Intermediare, la nivelul acestor institutii fiind organizat cate un help-desk pentru fiecare sesiune de
depunere de proiecte.

7.4. Realizarea tintelor si analiza progreselor inregistrate

In misurarea atingerii tintelor propuse pentru activitatile de informare si publicitate s-a pornit de la
valoarea de baza, din anul 2007. Tabelul urmator sintetizeaza rezultatele obtinute ca urmare a actiunilor
de comunicare si promovare, In functie de indicatorii stabiliti in Planul de Comunicare pentru POS
Mediu:

Indicatori la nivel de Plan de Comunicare

Tinte realizate pana la sfarsitul anului
2009 (perioada 2007-2009)

Numarul de publicatii elaborate si diseminate 49.700
Numarul de materiale suport produse si diseminate (CD-uri, 30.362
mape, cuburi de hartie, mouse pads, stegulete de hartie etc.)

Numarul de evenimente care au avut loc si au fost organizate de 80
AM/OI POS Mediu organizate (in Bucuresti si regiuni)

Numarul de conferinte de presa organizate 22
Numarul de comunicate de presa 30
Numarul de articole elaborate de AM pentru a fi tiparite in 15
ziare/reviste specializate etc.

Numarul de spoturi publicitare produse 7
Numarul de campanii TV/radio 1

Numar de difuzari

871 spoturi TV
1.278 spoturi radio

Numarul de help desk-uri stabilite 9
Numarul de cereri de informatii primite (si la care s-a rdspuns) 300
Numarul de targuri / conferinte la care s-a participat 3
Numar de materiale distribuite in cadrul acestora 2.635
Numadr afise de mari dimensiuni produse si dispuse 100
Numar anunturi media publicate 100
Rapoarte privind vizibilitatea POS Mediu 2
Pagini web realizate 1

|
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7.5. Concluzie

In anul 2009, activitatile de informare si publicitate, prevazute in Planul de Comunicare pentru POS
Mediu, s-au concentrat pe promovarea beneficiilor aduse Romaniei prin implementarea proiectelor
finantate prin POS Mediu. Informatiile furnizate Beneficiarilor acestui program operational, respectiv
autoritatilor publice centrale, regionale si locale, societatii civile, publicului larg, mass-media, au fost
adaptate in functie de profilul acestora. In comunicarea cu potentialii beneficiari, accentul a fost pus pe
aspecte practice si lectii invatate pe durata implementarii proiectelor din infrastructura de mediu.

Utilizand experienta acumulatd pe parcursul anului 2009, activitdtile de informare §i publicitate
preconizate pentru urmatoarea perioadd se vor axa pe prezentarea bunelor practici si a rezultatelor
inregistrate in implementarea POS Mediu, urmind a fi organizate, pentru prima data, evenimente
dedicate exclusiv presei, respectiv vizite la locul de desfasurare a proiectelor pentru reprezentantii mass-
media locale si centrale, diseminarea de diferite tipuri de brosuri, organizarea de evenimente si evaluarea
Planului de Comunicare.
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