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Ministerul Finantelor Publice
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Ordonanta Guvernului

OG nr.29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a
prefinantarii si a cofinantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din
Fondul national de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in
gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, aprobatd cu modificari prin Legea nr.249/2007,
completatd prin OUG nr.37/2008 si modificatd si completatda prin OG
nr.19/2008 si OUG nr.220/2008

Organism Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane

Organism Intermediar Regional

Organizatie Non-Guvernamentala

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Planul Multianual de Evaluare

Planul National de Dezvoltare

Programul National pentru Dezvoltare Rurala

Programul National de Reforma
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Programul Operational Regional
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Raportul Anual de Implementare

Regulamentul (CE) nr.1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1784/1999

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare

Regulamentul (CE) nr.1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de
stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.1080/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, cu modificarile si completarile ulterioare

Raport Tehnico-Financiar
Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Sistemul Integrat de Management al POSDRU

Sistemul Unic de Management al Informatiei
structurale

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
Uniunea Europeana

privind instrumentele
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AMPOSDRU 2007-2013

2. Prezentare generala a implementarii programului operational
Pregatirea cadrului legislativ pentru implementarea POSDRU

POSDRU 2007-2013 a fost adoptat prin Decizia CE nr.5811 din data de 22 noiembrie 2007,
data de la care a inceput implementarea programului.

Structura institutionala pentru POSDRU este reglementata de HG nr.457/2008 (MO
nr.364/13.05.2008) privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor
structurale, care a stabilit functiile generale pentru implementarea POSDRU ale AM si OI, in
concordantda cu prevederile Regulamentelor europene (Reg. FSE nr.1081/2006, Reg. Gen.
nr.1083/2006, Reg. Impl. nr.1828/2006).

In indeplinirea rolului si atributiilor sale, AM a delegat o serie de functii citre cele 11 OI
desemnate pentru implementarea POSDRU, in conformitate cu prevederile Art.59(2) din Reg.
Gen. nr.1083/2006, prin incheierea Acordurilor de delegare de functii, care au fost aprobate
prin Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse nr.600/2008. Functiile AM
delegate OI sunt prezentate in Tabelul nr.1 din anexa.

In conformitate cu art.6, alin(b) din HG nr.457/2008, Documentul Cadru de Implementare a
POSDRU (DCI) a fost aprobat in luna ianuarie 2008 de ministrul muncii, familiei si egalitatii de
sanse si de ministrul economiei si finantelor prin Ordinul comun nr.79/384/2008 (MO
nr.86/04.02.2008).

DCI a fost modificat in luna aprilie 2008 (aprobat prin Ordinul comun al ministrului muncii,
familiei si egalitatii de sanse si al ministrului economiei si finantelor nr.254/1169/2008) si in
luna octombrie (aprobat prin Ordinul comun al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse
si al ministrului economiei si finantelor nr.695/3459/2008).

DCI cuprinde informatii detaliate privind activitatile eligibile, categoriile de cheltuieli eligibile,
categoriile de beneficiari si grupurile tinta, tipurile de proiecte si de cereri de propuneri de
proiecte, precum si alte informatii relevante pentru fiecare domeniu major de interventie. DCI
este publicat pe pagina web a AM, www.fseromania.ro, la sectiunea ,Documente
programatice”.

Planul Multianual de Evaluare pentru POSDRU, elaborat in conformitate cu prevederile Art.48
din Reg. Gen. nr.1083/2006, a fost supus consultarii si apoi aprobarii CM in data de 28 mai
2008. PME a fost aprobat de CM, cu mentiunea ca se vor aduce imbunatatiri mecanismelor
interinstitutionale in procesul evaludrii POSDRU, conform recomandarilor CE. In urma unor
consultari intense, versiunea finala a PME a fost transmisa spre aprobare CM in data de 15
decembrie 2008 si a fost aprobata in data de 22 decembrie 2008.

in vederea sprijinirii procesului de evaluare a POSDRU a fost demarat, in cursul trimestrului IV
2008, procesul de infiintare a Comitetului de Coordonare a Evaluarii POSDRU. Din CCE fac
parte reprezentanti ai AM, OI, Directiei Coordonare FSE, precum si reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ai partenerilor sociali, ONG, mediului academic si institutelor de
cercetare.

In vederea implementdrii PME, a fost elaboratd fisa tehnicd de proiect “Prima evaluare
intermediaréa POSDRU”, care cuprinde urmatoarele componente: evaluarea intermediard a
POSDRU!, dezvoltarea capacitdtii administrative si institutionale in domeniul evaludrii
programului, precum si evaludri ad-hoc? pentru AP4 “Modernizarea Serviciului Public de

'POSDRU si PME POSDRU prevad realizarea primei evaludri intermediare a POSDRU in cursul anului 2009, avand ca
termen de finalizare semestrul II 2009.
2 Aceste evaludri au fost solicitate de CM in reuniunea din data de 28 mai 2008.
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Ocupare” si AP5 “Promovarea masurilor active de ocupare”, DMI 5.2 ,Promovarea
sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor
umane si ocuparea fortei de munca”.

Proiectul “Prima evaluare intermediara POSDRU” va fi finantat prin AP7 ,Asistenta Tehnica”,
DMI 7.1 "“Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU”,
proiectul fiind atribuit in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare si nationale privind
achizitiile publice.

Planul de Comunicare pentru POSDRU a fost transmis CE prin SFC2007 in data de 21 martie
2008 in conformitate cu prevederile art.3 din Reg. Impl. nr.1828/2006. In urma observatiilor
formulate de CE, varianta modificata a PC a fost transmisa CE in data de 24 aprilie 2008. Prin
adresa nr.09071/10.06.2008, CE a confimat ca PC este in conformitate cu prevederile art.2 din
Reg. Impl. nr.1828/2006 si poate fi implementat.

Respectand prevederile HG nr.759/2007, AM a elaborat lista cheltuielilor eligibile, care a fost
aprobata prin Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse si al ministrului
economiei si finantelor nr.3/185/2008 (MO nr.86/04.02.2008) pentru stabilirea regulilor de
eligibilitate si a listei cheltuielilor eligibile in cadrul operatiunilor finantate prin POSDRU 2007-
2013, disponibil pe pagina de web www.fseromania.ro.

Pregatirea cadrului operational pentru implementarea POSDRU

In anul 2008, au fost elaborate 72 de Ghiduri ale solicitantului pentru liniile de finantare
lansate in trei etape, care au fost aprobate prin ordine al ministrului muncii, dupa cum
urmeaza:

« 16 ghiduri ale solicitantului pentru cererile de propuneri de proiecte strategice® lansate
in 15 februarie 2008, aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitatii de
sanse nr.100/14 februarie 2008;

« 38 ghiduri ale solicitantului pentru cererile de propuneri de proiecte de grant* lansate in
16 aprilie 2008, aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse
nr.259/15 aprilie 2008;

« 18 ghiduri ale solicitantului pentru cererile de propuneri de proiecte strategice lansate in
8 iulie 2008, aprobate prin Ordinul ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse
nr.409/25 iunie 2008.

Ghidurile sunt disponibile spre consultare pentru potentialii beneficiari si pentru publicul larg pe
pagina web a AM, www.fseromania.ro, la sectiunea ,Cerere de propuneri de proiecte”,
arhivate® corespunzéator cererilor de propuneri de proiecte lansate in cele 3 etape mentionate.

Pentru simplificarea procedurii de aplicare, in luna iunie 2008 a fost elaborat un singur Ghid al
solicitantului pentru toate liniile de finantare deschise si au fost particularizate separat
Conditiile specifice pentru fiecare cerere de propuneri de proiecte.

Metodologiile de evaluare a cererilor de finantare depuse pentru proiecte strategice si de grant
au fost elaborate si aprobate, astfel:
+ Metodologia de evaluare pentru cererile de finantare depuse in cadrul cererilor de
propuneri de proiecte strategice nr. 1-16, aprobata in 18 martie 2008;

+ Metodologia de evaluare pentru cererile de finantare depuse in cadrul cererilor de

3 Proiectele strategice sunt proiectele implementate la nivel national, multi-regional sau sectorial, cu valori cuprinse
intre echivalentul in lei a 500.000 euro si 5.000.000 euro.
* Proiectele de grant sunt proiectele implementate la nivel regional, multi-regional sau local, cu valori cuprinse intre

echivalentul in lei a 50.000 euro si 499.999 euro.
® http://www.fseromania.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=72&Itemid=40
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propuneri de proiecte de grant nr. 17-54, aprobata in 4 septembrie 2008;

+ Metodologia de evaluare pentru cererile de finantare depuse in cadrul cererii de
propuneri de proiecte strategice nr. 59 ,Burse doctorale”, aprobata in 12 septembrie
2008.

Dupa o serie de consultari cu reprezentantii Consiliului Concurentei, au fost elaborate
proiectele schemelor de ajutor de stat pentru formare profesionald generala si specifica si
pentru ocupare, precum si proiectul schemei de ajutor de minimis si a fost elaborat proiectul
ordinului ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse pentru aprobarea acestor scheme.

Pentru simplificarea procesului de depunere a proiectelor, care a vizat in principal reducerea
birocratiei prin eliminarea depunerii pe format de hartie a proiectelor si asigurarea
transparentei procesului de depunere a proiectelor, completarea si transmiterea cererilor de
finantare de catre beneficiari se realizeaza electronic, utilizand sistemul informatic SIM, prin
ActionWeb - primul modul al SIM, accesibil pe pagina web a AM, la adresa
http://actionweb.fseromania.ro/. Acest sistem informatic constituie o premiera in Romania,
permitand initierea, completarea si transmiterea cererilor de finantare on-line. in caseta nr.1
din anexa sunt prezentate o descriere a stadiului de dezvoltare a SIM si raportul privind
numarul de accesari ale sistemului in perioada ianuarie-decembrie 2008, inclusiv istoricul lunar
al vizitatorilor unici, numarul de vizite, numarul paginilor accesate, numarul de accesari.

Pregatirea cadrului institutional pentru implementarea POSDRU

In conformitate cu prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzéand standardele de management/control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost elaborate si aprobate procedurile interne de lucru, care
stabilesc activitatile si atributiile personalului AM/OI pentru realizarea functiilor specifice.

In anul 2008, AM a incheiat urmatoarele acorduri si protocoale institutionale:

« Acordul privind managementul financiar si controlul la nivelul POSDRU, incheiat cu MPF,
in calitate de ACP;

« Protocolul privind cooperarea interinstitutionald, incheiat intre MMFPS/AM cu ANRMAP si
MEF/UCVAP;

+ Protocolul privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit financiar in cadrul
proiectelor finantate, incheiat cu CAFR;

+ Protocolul privind organizarea si desfasurarea activitatii de contabilitate in cadrul
proiectelor finantate prin POSDRU, incheiat de AM cu CECCAR.

Lista acordurilor si protocoalelor institutionale incheiate de AM in anul 2008, ce contine o
sinteza a prevederilor acestora, este prezentata in Caseta nr.2 din anexa.

2.1. Realizari si analiza progreselor inregistrate

2.1.1. Lansarea cererilor de propuneri de proiecte si depunerea cererilor de finantare
Cele 72 cereri de propuneri de proiecte lansate in anul 2008, in cele 3 etape mentionate, au
avut o alocare financiarg totald de aproximativ 1,18 miliarde euro®. Lista celor 72 de cereri de
propuneri de proiecte lansate si alocarea financiara totald 2007 - 2008 este prezentatd in

Tabelul nr.2 din anexa.

In data de 15 februarie 2008, in prezenta excelentei sale, domnul Vladimir Spidla, Comisar
European pentru Ocupare, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse, in cadrul unei conferinte

6 Cursul de schimb utilizat este de 3,8688 lei/1 euro.
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organizate la nivel national, au fost lansate primele cereri de propuneri de proiecte strategice,
fiind deschise 16 linii de finantare pentru AP 1-6 ale POSDRU, cu un buget alocat de aprox.431
milioane euro. Termenul limita de depunere a fost 20 martie 2008 pentru toate liniile de
finantare, cu exceptia liniei de finantare “Burse Doctorale”, al carei termen limita de depunere
a fost 5 mai 2008.

In data de 16 aprilie 2008, in prezenta reprezentantilor Directiei Generale Ocupare, Afaceri
Sociale si Egalitate de Sanse a CE, au fost lansate 38 linii de finantare pentru proiecte de
grant, cu un buget alocat de aprox.300 milioane euro pentru primele 6 AP. Evaluarea acestor
proiecte se realizeaza conform principiului ,primul venit, primul servit”, iar termenul limita de
depunere a cererilor de finantare a fost 15 decembrie 2008.

In data de 8 iulie 2008 au fost deschise 18 linii de finantare, printr-o noua lansare de cereri de
propuneri de proiecte strategice, cu un buget alocat de aprox.451 milioane euro, pentru AP 1-
6. Termenul limita de depunere a fost 19 decembrie 2008 pentru toate liniile de finantare, cu
exceptia liniei de finantare “Burse Doctorale”, al carei termen limita de depunere a fost 13
septembrie 2008.

Numarul total de proiecte depuse in anul 2008, pentru AP 1-6 a fost de 2.842, in valoare totala
de aprox.2,4 miliarde euro finantare nerambursabild’, ceea ce reprezintd aprox.238% din
alocarea financiara UE 2007-2008.

Pentru facilitarea intelegerii modului de completare si depunere a cererilor de finantare, au fost
deschise birouri de informare destinate potentialilor beneficiari, care au functionat zilnic, cu
program de 8 ore, pe toata perioada de depunere a proiectelor, atat la nivelul AM, cat si la
nivelul celor 3 OI nationale si 8 OI regionale. Activitatea birourilor de informare s-a concretizat
in elaborarea si transmiterea a 2.564 de raspunsuri si clarificari, ca urmare a intrebarilor
adresate de potentialii beneficiari. Solicitantii au avut posibilitatea de a adresa intrebari si de a
primi raspunsuri telefonic, electronic sau prin vizite la birourile de informare.

In perioada martie - noiembrie 2008, au fost organizate 52 de seminarii de instruire a
potentialilor beneficiari pentru completarea cererilor de finantare la nivel national, in toate cele
8 regiuni de dezvoltare, la care au participat 2.200 de reprezentanti ai potentialilor beneficiari
eligibili.

In cadrul seminariilor de instruire au fost prezentate informatii generale privind Fondurile
Structurale, POSDRU, informatii si clarificari privind elaborarea unui proiect de -calitate
corespunzatoare, precum si modalitatea practica si concreta de completare a unei cereri de
finantare on-line. Au fost organizate grupuri de lucru in cadrul carora participantii au elaborat
propuneri de proiecte ipotetice, pe care le-au prezentat si dezbatut in plen.

2.1.2. Evaluarea si selectia proiectelor depuse

Evaluarea si selectia cererilor de finantare se realizeaza de catre comitetele de evaluare, in
conformitate cu metodologia de evaluare, cu respectarea principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii si transparentei. Etapele procesului de evaluare si selectie a cererilor de
finantare sunt prezentate in Caseta nr.3 din anexa.

Situatia proiectelor depuse si selectate in cadrul liniilor de finantare deschise in data de 15
februarie 2008 este prezenta in Tabelul nr.3 si Figura nr.1, iar rata de succes a proiectelor
este prezentata in Figura nr.2.

Situatia proiectelor depuse si selectate in cadrul liniilor de finantare deschise in data de 16

7 Finantarea nerambursabild reprezintd contributia UE si cofinantarea de la bugetul de stat.
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aprilie 2008 este prezenta in Tabelul nr.4 si Figura nr.3, iar rata de succes a proiectelor este
prezentata in Figura nr.4.

Situatia proiectelor depuse si selectate in cadrul liniilor de finantare deschise in data de 8 iulie
2008 este prezentata in Tabelul nr.5 si Figura nr.5.

Centralizadnd datele la nivelul anului 2008 (Tabelul nr.6), rezultd urmatoarele:
+ 2.842 proiecte depuse, in valoare de aprox.2,4 miliarde euro finantare nerambursabila;
« 757 proiecte evaluate, in valoare de aprox.795 milioane euro, finantare nerambursabild;
« 254 proiecte selectate (din care 2 proiecte au fost retrase), in valoare de aprox.385,5
milioane euro, finantare nerambursabila;
« 2.085 proiecte ramase in evaluare, in valoare de aprox.1,61 miliarde euro, finantare
nerambursabila.

2.1.3. Contractarea proiectelor selectate

La sfarsitul anului 2008 au fost semnate contracte pentru 110 proiecte:
« 107 proiecte strategice, in valoare totala de aprox.283 milioane euro finantare
nerambursabila;
« 3 proiecte in cadrul AP7 ,Asistenta tehnica”, in valoare totald de 0,54 milioane euro.

Lista beneficiarilor ale caror proiecte au fost contractate pana la data de 31 decembrie 2008
este disponibild pe pagina de web www.fseromania.ro®.

Numarul si valorile proiectelor contractate pe AP si DMI sunt prezentate in Tabelul nr.7 din
anexa. Numarul de contracte semnate la data de 31 decembrie 2008 pe DMI (Figura nr.6), pe
AP (Figura nr.7) precum si ponderea numericda a proiectelor contractate pe AP din numarul total de
proiecte contractate pana la 31 decembrie 2008 (Figura nr.8) sunt prezentate in anexa.

Cele 110 proiecte contractate au o valoare totald de aprox.293 milioane euro, din care 238
milioane euro reprezinta contributia comunitara, 45 de milioane euro reprezinta cofinantarea
de la bugetul de stat si peste 7 milioane euro este contributia beneficiarilor. Valoarea finantarii
nerambursabile a proiectelor contractate reprezinta un procent de 28% din alocarea financiara
UE 2007-2008 (Figura nr.9) si 8,75% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2013 la
nivelul tuturor AP (Figura nr.10).

« Informatii privind evolutia fizica a programului operational

Intrucat transmiterea notificdrilor de demarare a implementérii proiectelor selectate a inceput
in perioada noiembrie — decembrie 2008, informatiile asupra progresului fizic realizat in
implementarea proiectelor contractate in 2008 vor fi prezentate in urmatorul Raport Anual de
Implementare. Indicatorii POSDRU la nivelul AP sunt prezentati la capitolul 3. Implementare pe
prioritati.

 Informatii financiare

in anul 2008 nu au fost primite cereri de rambursare, dar in cursul lunilor noiembrie si
decembrie, AM a efectuat verificdri ale documentelor ce insotesc cererile de prefinantare®
depuse de beneficiari, in baza contractelor de finantare incheiate si a onorat cererile de
prefinantare, efectuand platile aferente, in conturile de proiect special deschise de catre
beneficiari, in valoare totald de 25,8 milioane euro, pentru un numar total de 95 de contracte
de finantare pentru AP1 - 6.

8 http://www.fseromania.ro/images/downdocs/lista beneficiari 31122008.pdf
° Pentru AP1-5 prefinantarea se acordd in procent de 30% din bugetul anual al proiectului, iar pentru AP6
prefinantarea se acorda in procent de 40% din bugetul anual al proiectului.
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Astfel, din valoarea totala de 25,8 milioane euro, s-au platit prefinantari in valoare de 18
milioane euro pentru un numdr de 73 de contracte din cadrul AP1-5 si prefinantari in valoare
de 7,8 milioane euro pentru un numar de 22 de contracte din cadrul AP6. In 2008, AM a
efectuat verificari si, in mod corespunzator, plati in valoare de 0,484 milioane euro pentru

proiectele aflate in derulare in cadrul AP7 - Asistenta Tehnica.

Insumand toate pldtile efectuate, se ajunge la o valoare totald plititd de citre AM, in cursul
anului 2008, de 26,284 milioane euro, reprezentdnd aprox.9,2% din valoarea nerambursabila
a proiectelor contractate. In Caseta nr.4 din anexd sunt prezentate detalii cu privire la
acordarea prefinantarii.

Axele Prioritare dupa sursa de finantare (Euro)

Cheltuieli facute
de beneficiari
incluse in cererile
de plata trimise
AM*

Contributia
publica
corespunzdtoare
*

Cheltuieli
private*

Cheltuieli facute de
organismul
responsabil cu
efectuarea platilor
catre beneficiari
(milioane euro)

Total plati
primite de la
Comisie
EUR

Axa Prioritara 1
Educatia si formarea
profesionala in
sprijinul cresterii
economice §i
dezvoltarii bazata pe
cunoastere

FSE

0

Din care cheltuieli de
tip FEDR

Axa Prioritara 2

Corelarea invatarii

pe tot parcursul

vietii cu piata muncii
FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

Axa Prioritara 3
Cresterea
adaptabilitatii
lucratorilor si a
intreprinderilor
FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

Axa Prioritara 4
Modernizarea
Serviciului Public de
Ocupare

FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

Axa Prioritara 5
Promovarea
masurilor active de
ocupare

FSE

Din care cheltuieli de
tip FEDR

Axa Prioritara 6
Promovarea
incluziunii sociale

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
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Cheltuieli facute Contributia Cheltuieli Cheltuieli facute de Total plati
de beneficiari publica private* organismul primite de la
incluse in cererile | corespunzdtoare responsabil cu Comisie
de plata trimise * efectuarea platilor EUR
AM* catre beneficiari
(milioane euro)
FSE
Din care cheltuieli de 0 0 0 0 0
tip FEDR
Axa Prioritara 7 0 0 0 0 0
Asistenta tehnica
FSE
Din care cheltuieli de 0 0 0 0 0
tip FEDR
Total general 0
Total pentru 0 0 0 0 0

regiunile care
beneficiaza de
sprijin tranzitoriu din
totalul general

Total pentru 0 0 0 0 0
regiunile care nu
beneficiaza de
sprijin tranzitoriu din
totalul general

Cheltuieli din FSE, in - - - - -
cazul in care
Programul
Operational este
cofinantat de FEDR,
din totalul general

Cheltuieli din FEDR, 0 0 0 0 0
in cazul in care
Programul
Operational este
cofinantat de FSE,
din totalul general

Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Nr. de referinta al Comisiei: CCI 2007 RO 051P0O001

Denumirea programului operational: Programul Operational Sectorial ,Dezvoltarea Resurselor
Umane”

Data ultimei decizii a Comisiei privitoare la programul operational vizat: 22 noiembrie 2007

Pentru POSDRU, au fost identificate unsprezece coduri corespunzand celor unsprezece teme
prioritare. Acestea sunt urmatoarele:

62

63
65
66
69

71

Dezvoltarea sistemelor si strategiilor de invatare pe tot parcursul vietii in cadrul
firmelor; formare si servicii pentru angajati in vederea imbunatatirii capacitatii lor de
adaptare la schimbare; promovarea antreprenoriatului si inovarii

Conceperea si difuzarea formelor inovatoare si mai productive de organizare a muncii
Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei fortei de munca

Implementarea masurilor active si preventive pe piata fortei de munca

Masuri de Tmbunatatire a accesului la ocupare si la cresterea participarii durabile si
progresului femeilor in ocupare pentru reducerea segregarii bazate pe sex pe piata fortei
de munca si reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, in special prin facilitarea
accesului la servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor dependente

Modalitati de integrare in munca si de reinsertie pe piata fortei de munca pentru
persoanele defavorizate; combaterea discriminarii in accesul si promovarea pe piata
muncii si masuri de Tncurajare a acceptarii diversitatii la locul de munca
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72 Proiectarea, introducerea si implementarea reformelor in sistemele de educatie si de
formare pentru dezvoltarea ocupabilitdtii, Tmbundtatirea relevantei pietei muncii a
fnvatamantului si educatiei profesionale initiale, actualizarea aptitudinilor personalului de
formare in scopul favorizarii inovatiei si a unei economii bazate pe cunoastere

73 Masuri pentru cresterea participarii in educatie si la formare pe tot parcursul vietii,
inclusiv prin actiuni de reducere a abandonului scolar precoce si a segregarii persoanelor
in functie de sex, precum si imbunatatirea accesului la educatia si formarea initialg,
profesionald si superioara de calitate

74 Dezvoltarea potentialului uman in domeniul cercetarii si inovarii, in special prin
intermediul studiilor post-absolvire si formarea profesionala a cercetatorilor si activitati
de relationare dintre universitati, centre de cercetare si firme

80 Promovarea parteneriatelor, pactelor si initiativelor prin relationarea actorilor relevanti

85 Pregatirea, implementarea, monitorizarea si controlul

86 Evaluare si studii; informare si comunicare

Pentru forma de finantare a fost identificat un singur cod 01 - Ajutor nerambursabil, iar pentru
teritoriu codurile sunt 00 - Neaplicabil, 01 - Urban, 05 - Zonele rurale si 09 - Zona de
cooperare transnationala.

Pentru activitatea economica au fost identificate urmatoarele coduri:
17 - Administratie publica;

18 - Educatie;

20 - Munca sociala, comunitara, servicii sociale si personale;
22 - Alte servicii nespecificate;

00 - Neaplicabil.
AP/IDMI Cod Cod Cod Cod Cod
corespondente Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea | Dimensiunea Suma
temelor prioritare 1 2 3 4 5 Euro*
Tema Forma de Teritoriu Activitatea Localizare
prioritara finantare economica

2.3,3.1 62 01 00 18 RO 6.824.314,96

3.2 63 01 00 22 RO 0

AP 4 65 01 01 17 RO 0

5.1 66 01 00 22 RO 0

5.2 66 01 05 22 RO 19.478.138,62

6.3 69 01 00 20 RO 16.668.919,56

6.1,6.2 71 01 00 20 RO 38.392.895,30

1.1,1.2,1.3, 1.4,

1.5,2.1 72 01 00 18 RO 136.037.083,59

2.2 73 01 00 18 RO 10.647.329,36

1.5 74 01 00 18 RO 6.732.747,00

3.3 80 01 01 00 RO 2.767.519,15

6.4 80 01 09 00 RO 0

7.1 85 01 01 00 RO 52.923,39

7.2 86 01 01 00 RO 352.111,64
Total 237.953.982,57

*Sumele reprezinta contributia UE la valoarea proiectelor contractate Tabelul nr.6 din anexd, coloana 4) si sunt
transformate in euro la cursul inforeuro valabil in luna decembrie 2008 (1 Euro = 3,8688 lei).

« Finantare pe grupuri tinta

Pe masura ce implementarea proiectelor va avansa si vor fi primite cereri de rambursare,
datele privind indicatorii de monitorizare privind grupul tintad vor fi disponibile si vor putea fi

raportate.
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- Finantare recuperata sau reutilizata

Deoarece in anul 2008 nu a inceput implementarea efectivd a proiectelor, primele contracte
fiind semnate incepand cu luna aprilie, nu au fost efectuate cheltuieli si plati si nu au existat
nici sume de recuperat sau de refolosit.

Actiuni de prevenire a neregulilor

Actiunile de prevenire a neregulilor reprezinta o preocupare permanenta atat la nivelul
managementului cat si pentru activitatea curentd desfasurata de personalul AM si OI, prin
adoptarea masurilor adecvate in scopul garantarii bunei functiondari a sistemului de
management si control, prin elaborarea si aplicarea procedurilor operationale, prin verificari
managderiale administrative si la fata locului, prin instruirea si evaluarea permanentd a
competentelor personalului etc. In Caseta nr.5 din anexd sunt prezentate misurile pentru
prevenirea neregulilor.

 Analiza calitativa

In 2008 in cadrul POSDRU au fost lansate 72 cereri de propuneri de proiecte pentru care a fost
alocatd suma totala de aprox.1,18 miliarde euro, din care peste 1 miliard euro (85%)
reprezinta alocarea financiara UE 2007-2008.

In urma celor trei lansari din anul 2008, au fost depuse in total 2.842 de cereri de finantare, in
valoare totala de aprox.2,4 miliarde Euro finantare nerambursabila, ceea ce reprezinta
aprox.238% din alocarea financiara UE 2007-2008. Situatia comparativa intre proiectele
depuse in cele trei etape in 2008 pe AP este prezentata in Figura nr.11, din care se poate
observa numarul crescut de cereri de propuneri de proiecte de grant depuse, in special in
cadrul AP1, 2 si 3.

DMI in cadrul carora a fost depus un numar insuficient de cereri de finantare si care necesita o
atentie deosebitda din partea AM in vederea promovarii activitatilor acestor domenii sunt
reprezentate de DMI 1.4 privind dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua si
asigurarea calitatii, DMI 4.1 privind modernizarea SPO si DMI 4.2 pentru formarea personalului
SPO.

Dintre toate cererile de finantare depuse, au fost evaluate 757 proiecte si au fost selectate 252
de cereri de finantare cu o valoare solicitata de 385 de milioane euro, reprezentand 38% din
alocarea financiara UE 2007-2008. Fata de valoarea fondurilor alocate, un grad scazut de
proiecte selectate s-a inregistrat in cazul DMI 2.1 privind tranzitia de la scoala la viata activa,
DMI 3.3 pentru dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali
si societatea civila, DMI 4.1 privind intarirea capacitatii SPO si DMI 6.1 privind dezvoltarea
economiei sociale.

Pana la sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte pentru 107 proiecte in valoare de 283
milioane de euro finantare nerambursabild, reprezentdnd peste 28% din alocarea financiara UE
pentru anii 2007-2008 (Figura nr.9) si 8,75% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2013
(Figura nr.10). Situatia comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate péAné la data
de 31 decembrie 2008, pe AP, la nivelul POSDRU este prezentata in Figura nr.12. In ceea ce
priveste eliminarea intarzierilor in procesul de contractare a proiectelor depuse, AP4 privind
modernizarea SPO necesitd o atentie speciala intrucat in 2008, desi au fost depuse 31 de
proiecte si selectate 9 proiecte, nu s-a reusit semnarea niciunui contract.

O analiza completa a situatiei proiectelor depuse, selectate si contractate se poate face doar
pentru prima lansare din data de 15 februarie 2008, datorita faptului ca procesul de evaluare
s-a desfasurat astfel incat pana la sfarsitul anului sa poata fi semnate contracte si sa inceapa
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implementarea proiectelor. In plus, termenul de depunere al cererilor de finantare a fost pana
la data de 20 martie 2008 si 5 mai 2008 pentru bursele doctorale. Desi primele contracte au
fost semnate in luna aprilie, procesul de contractare pentru proiectele selectate s-a prelungit
datoritéd intérzierilor cu care beneficiarii selectati au depus documentele necesare pentru
finalizarea si semnarea contractelor aferente, ca urmare notificiarile de demarare a
implementarii proiectelor selectate au fost transmise incepand cu luna noiembrie-decembrie
2008.

Comparand numarul proiectelor depuse in urma lansarii din februarie (Figura nr.1), se constata
un interes mai crescut pentru depunerea proiectelor in cadrul AP1, beneficiarii fiind universitati
implicate in dezvoltarea sistemului educational, unitati de Tnvatamant, parteneri sociali din
educatie si formare profesionald, ONG-uri care actioneaza in domeniul educatiei si formarii
profesionale, AP3 pentru promovarea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, solicitata
atat Tn mediul public cat si privat si AP6 destinat grupurilor vulnerabile, de care se preocupa
deopotriva atat institutii publice, cat si persoane juridice de drept privat (asociatii, organizatii,
ONG, etc).

Cea mai semnificativa valoare a proiectelor contractate se observa in cadrul AP1, fiind
contractat un procent de 52% din alocarea financiara 2007-2008 (Figura nr.13).

Desi, dupa cum rezultd din Figura nr.7 si 8, cele mai multe proiecte au fost contractate in
cadrul AP1, reprezentdnd 49% din totalul proiectelor contractate, acest fapt se datoreaza
selectdrii si contractdrii a numai 30 de proiecte in cadrul DMI 1.5 - Programe doctorale si
postdoctorale in sprijinul cercetarii, din totalul de 54 de proiecte contractate. Din totalul de
proiecte contractate, un procent de aprox.22% a fost contractat in cadrul AP6.

In Figura nr.14 este prezentatd ponderea numericd a proiectelor de grant fatd de proiectele
strategice depuse in 2008, din care se evidentiaza numarul mare de proiecte de grant depuse
in urma lansarii din aprilie. Din totalul de proiecte depuse in 2008, proiectele de grant au o
pondere numerica de peste 73%, iar ponderea valorica este de 28% din valoarea totala
solicitata (finantare nerambursabild) a celor 2.842 proiecte depuse (Figura nr.15).

Cele mai multe proiecte de grant au fost depuse, in ordine numerica, in cadrul AP3 privind
adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor, AP2 privind corelarea invatarii pe tot parcursul
vietii cu piata muncii si AP1 privind investitia in modernizarea sistemului educational. In cadrul
AP6 nu a fost depus un numar semnificativ de proiecte de grant datorita faptului ca au fost
lansate activitati pentru DMI 6.1 privind dezvoltarea economiei sociale, domeniu mai putin
cunoscut si nu au fost lansate activitati apartinand DMI 6.2 si 6.3.

Datorita faptului ca la o perioada de 5 luni de la lansare, era depus un numar insuficient de
proiecte, respectiv 22% din totalul proiectelor de grant depuse, cu o valoare solicitatd mica
fata de alocarea financiara, termenul de depunere a cererilor de finantare a fost prelungit pana
la data de 15 decembrie 2008, explicandu-se astfel prelungirea procesului de evaluare a
acestora si in 2009.

Datorita actiunilor de informare si publicitate organizate in 2008, numarul proiectelor
strategice depuse in urma lansarii din 8 iulie au crescut ca pondere din totalul proiectelor
depuse, de la 10% la 16% fata de cele depuse in prima etapa, iar ca valoare solicitata
reprezinta 173% fata de valoarea solicitata a proiectelor strategice depuse in prima etapa.

Cele mai multe proiecte strategice au fost depuse in urma lansarii din 8 iulie 2008 in cadrul
AP3 privind adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor (29%) si AP6 privind promovarea
incluziunii sociale (22%) si AP1 privind sistemul educational (22%), dupda cum se poate
observa din Figura nr.5.
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Pentru proiectele depuse in urma lansarii din 8 iulie 2008, termenul de depunere a fost
prelungit pana la data de 19 decembrie 2008, cu exceptia liniei de finantare ,Burse doctorale”,
care s-a incheiat in data de 13 septembrie datoritd faptului ca in octombrie incep cursurile
postuniversitare. Astfel, se explica contractarea a inca 2 proiecte depuse pentru burse
doctorale.

Categoriile de beneficiari eligibili pentru POSDRU cuprind institutii publice, organizatii de drept
privat cu scop patrimonial, organizatii de drept privat fara scop patrimonial, precum organizatii
non-guvernamentale, organizatii sindicale, asociatii patronale, legal constituite in Romania. Din
totalul beneficiarilor care au incheiat contracte in 2008, institutiile publice reprezintd un
procent de aprox.72% (Figura nr.16), dintre care 50% sunt institutii publice de la nivel central.

Analiza calitativa detaliatéd pe AP este prezentata la Capitolul 3. Implementare pe prioritati.

O particularitate a POSDRU o reprezinta temele orizontale privind egalitatea de sanse,
dezvoltarea durabild, dezvoltarea si utilizarea TIC, inovarea, abordarea transnationald si
interregionala si imbatranirea activa, care sunt avute in vedere la implementarea operatiunilor
indicative in cadrul fiecarui DMI al fiecarei AP.

DCI stabileste pentru fiecare AP/DMI necesitatea respectarii principiilor egalitatii de sanse si
dezvoltarii durabile Tn actiunile intreprinse de beneficiari. Temele si obiectivele orizontale sunt
integrate n criteriile de selectie aprobate de CM pentru procesul de evaluare si selectie a
proiectelor depuse.

Egalitatea de sanse

Fiecare AP din POSDRU a fost elaborata si este implementata luandu-se in considerare
principiile egalitatii de gen si al egalitatii de sanse pentru toti, iar aceastd tema orizontala este
promovata la nivelul tuturor proiectelor contractate in anul 2008. in cererile de finantare ale
celor 107 proiecte contractate un procent de 94% dintre beneficiari au declarat ca respecta
aceste principii.

In plus, in cadrul AP6, au fost contractate 24 de proiecte care cuprind activitdti destinate
dezvoltarii si sustinerii structurilor economiei sociale, precum si integrarii sociale si pe piata
muncii a grupurilor vulnerabile si promovarii egalitatii de sanse si de gen pe piata muncii.

Prin implementarea proiectelor contractate in cadrul AP6, aprox. 5.000 de persoane de etnie
roma vor beneficia de masuri de sustinere pentru integrarea sociala si pe piata muncii, inclusiv
actiuni de crestere a constientizarii, aprox.1.000 de persoane vor participa la programe
integrate de formare profesionala dedicate specialistilor in domeniul incluziunii sociale,
aprox.1.300 de persoane apartinand grupurilor vulnerabile vor participa la programe de
pregatire dezvoltate si furnizate individualizat in functie de necesitatile specifice ale acestora,
precum si aprox. 1.000 de femei vor beneficia de masuri de sustinere pentru integrarea si/sau
reintegrarea si mentinerea pe piata muncii, pentru initierea unei activitati independente,
precum si pentru dezvoltarea carierei profesionale.

DMI 6.3 vizeazd dezvoltarea si promovarea principiului egalitatii de sanse si de gen in
societatea romaneasca. In anul 2008, in cadrul DMI 6.3 au fost contractate 7 proiecte, care
cuprind activitati pentru eliminarea practicilor discriminatorii bazate pe criterii de gen, origine
etnicd, dizabilitati, varsta etc., pentru eliminarea inegalitatilor structurale intre femei si barbati,
precum si campanii de constientizare pentru combaterea violentei si promovarea drepturilor
civile. Proiectele contractate in cadrul DMI 6.3 demonstreaza un interes deosebit si o implicare
activd a tuturor categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul POSDRU pentru promovarea
egalitatii de sanse, combaterea inegalitdtilor si desfasurarea actiunilor pozitive pentru
promovarea tratamentului si accesului egal pe piata muncii, fiind implementate de organizatii
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publice, organizatii private cu scop patrimonial, de reprezentanti ai societatii civile si de
organizatii sindicale.

Parteneriatul

In cadrul fiecdrei AP/DMI, sunt promovate proiectele realizate in parteneriat. Se doreste, in
acest sens, mobilizarea tuturor actorilor relevanti de pe piata muncii precum si a tuturor
partenerilor sociali.

Avand in vedere obiectivul orizontal promovat prin POSDRU, principiul parteneriatului, 72%
dintre cele 107 proiecte contractate sunt propuse spre implementare in parteneriat. Astfel,
39% dintre acestea sunt implementate numai cu parteneri nationali, 25% dintre acestea au
parteneri nationali si transnationali, iar 7% dintre acestea au numai parteneri transnationali.

In 2008 au fost contractate 28 de proiecte, care vor fi implementate cu parteneri nationali si
transnationali, in valoare de aprox.92 milioane euro finantare nerambursabild, din care 8,9
milioane euro sunt dedicate activitatilor transnationale si 8 proiecte in valoare de aprox.24
milioane euro finantare nerambursabila, din care 2,3 milioane euro vor fi utilizate pentru
activitati transnationale.

Partenerii transnationali implicati reprezinta indeosebi organizatii fara scop patrimonial si
institutii de Tnvatamant din alte 11 state membre UE: Austria, Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Spania, Ungaria.

De asemenea, DMI 3.3 are ca obiectiv dezvoltarea si sustinerea parteneriatelor si incurajarea
initiativelor partenerilor sociali si a societatii civile. Prin implementarea a 7 proiecte contractate
in cadrul acestui DMI, reprezentdnd 1,25% din valoarea proiectelor contractate, respectiv
0,82% din alocarea financiara UE pentru perioada 2007-2008, este sustinuta infiintarea si
dezvoltarea secretariatelor tehnice permanente pentru 7 din cele 8 Pacte Regionale pentru
Ocupare si Incluziune Sociala infiintate la nivelul Romaniei.

Dezvoltarea durabila

Fiecare AP asigura contributia la promovarea principiului dezvoltarii durabile in sensul
promovarii unor masuri specifice care vor trebui implementate pentru a crea un echilibru intre
nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului Tnconjurator, asigurand
prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare. Dezvoltarea durabila este recunoasterea
faptului ca obiectivele economice, sociale si de mediu nu pot fi realizate separat.

Dintre cele 107 de proiecte contractate in anul 2008, 86% contribuie |la promovarea principiului
dezvoltarii durabile.

In particular, activitatile specifice promovate sunt pentru dezvoltarea IMM-urilor in sectoarele
de protectie a mediului, turism si servicii culturale; pentru dezvoltarea bunelor practici pentru
IMM-uri in relatie cu managementul eficient al protectiei mediului, adoptarea si folosirea
tehnologiilor de prevenire a poluarii, integrarea tehnologiilor de productie nepoluante; pentru
sustinerea campaniilor de informare si de crestere a constientizarii privind promovarea
Responsabilitatii Sociale a Intreprinderilor si pentru asigurarea participarii active a cetatenilor
la protectia mediului si controlul poluarii.

Proiectele contractate care contribuie la promovarea dezvoltarii durabile cuprind inclusiv
activitati de dezvoltare si furnizare a programelor specifice de formare profesionala pentru
dezvoltarea competentelor de management al mediului si tehnologiilor de mediu, prevenirea
poluarii, constientizarea problemelor de mediu etc.
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TIC si inovare

Proiectele finantate prin POSDRU contribuie la cresterea competitivitatii resurselor umane prin
fncurajarea inovarii si a economiei bazate pe cunoastere, inclusiv a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

Provocarea tehnologica este abordata atat ca o actiune specificd, cat si ca o prioritate
orizontala privind accesul tuturor, indiferent de categoria sociald, la societatea informationala.
Astfel, proiectele urmdresc promovarea unui factor important pentru imbunatatirea
competitivitatii, crearea de noi locuri de muncd, intdrirea potentialului de Tmbunatatire a
calitatii vietii si pentru dezvoltarea societatii informationale.

80% dintre proiectele contractate in anul 2008 contribuie la promovarea TIC si inovarii, la
dezvoltarea societatii informationale, o societate in care informatia si TIC se utilizeaza la scara
larga si la costuri reduse, dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere, pentru a sublinia faptul
ca cea mai valoroasa achizitie este investitia in capitalul intangibil uman si social si ca factorii
cheie sunt cunoasterea si creativitatea.

Imbéatranirea activa

Avand in vedere cresterea numarului persoanelor varstnice si rolul lor in societate, necesitatea
promovarii unor initiative eficiente de promovare a imbatranirii active si asigurarea diferitelor
oportunitati pentru forta de munca varstnica devine din ce in ce mai relevanta. Promovarea si
sustinerea acestui obiectiv orizontal prezinta beneficii si pentru angajatori, prin implicarea in
echipe mixte a persoanelor cu varste diferite, care combina avantajele competentelor
diferitelor grupe de varsta. In plus, exista un impact pozitiv asupra tuturor angajatilor in ceea
ce priveste relatiile dintre generatii si asupra cunoasterii si atitudinilor fatd de colegii mai
varstnici.

In acest context, 34% dintre proiectele contractate in anul 2008 contribuie la promovarea
Tmbatranirii active, cuprinzand activitati precum: implicarea activa a personalului angajat din
intreprinderi cu varsta peste 55 de ani in activitatile de asistare a studentilor pe parcursul
stagiilor de practica in cadrul tranzitiei de la scoalad la viata activa, activitati specifice pentru
stimularea potentialului antreprenorial al persoanelor varstnice, implicarea varstnicilor in
structurile economiei sociale cu impact pozitiv asupra relatiilor dintre generatii la nivel de
comunitate locala. De asemenea, sunt dezvoltate programe de formare profesionalad specifice
dedicate persoanelor varstnice pentru promovarea conceptului de invatare pe tot parcursul
vietii.

Abordarea transnationala si interregionala

Cooperarea transnationala si interregionala contribuie la cresterea calitatii in politica de
ocupare si la implementarea unor reforme importante folosind experienta altor tari, prin
activitati comune ale persoanelor, administratiilor, partenerilor sociali, ONG-urilor si ale altor
organizatii cu atributii in domeniul ocuparii, incluziunii sociale si formarii profesionale. Schimbul
de experientd, de bune practici si activitatile desfasurate in comun pentru gasirea unor solutii
general valabile intr-un mediu multicultural are un efect multiplicator: intarirea capacitatii de
inovare, modernizarea si adaptarea institutiilor la noile provocari economice si sociale,
identificarea si evaluarea problemelor si solutiilor necesare reformei in domeniul politicilor si
aplicarea acestora pentru a atinge obiectivele Strategiei Lisabona si pentru a Tmbunatati
calitatea guvernarii.

Dintre cele 107 de proiecte contractate in anul 2008, 68% au o abordare transnationala si 48%
au o abordare interregionald, cuprinzand activitati precum: schimb de bune practici pentru
dezvoltarea sistemelor informatice in invatamant; expertizd in dezvoltarea programelor
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educationale care vizeaza dezvoltarea abilitatilor de viata ale elevilor; promovarea mobilitatii
europene a cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar; instruirea profesorilor in
societatea cunoasterii prin dezvoltarea unor comunitati virtuale educationale; dezvoltarea
retelelor transnationale intre furnizori de formare, scoli si companii pentru organizarea practicii
la locul de munca pentru elevi; transfer de expertiza privind incluziunea sociala a persoanelor
de etnie roma; dezvoltarea unor retele interregionale ale ONG-urilor active pentru populatia de
etnie roma in vederea facilitarii accesului la educatie; dezvoltarea unor retele de IMM-uri la
nivel interregional ca modalitate de crestere a competitivitatii; ateliere de lucru la nivel
interregional pentru dezvoltarea ofertei turistice; infiintarea si sustinerea unor Centre de
Excelenta pentru Antreprenoriat la nivel interregional; crearea unui model interregional de
scoald antreprenoriald pentru femei; cooperare transnationald pentru intoarcerea lucratorilor
romani din strdinatate; promovarea parteneriatelor transnationale pentru dezvoltarea
serviciilor de ocupare; cooperare la nivel transnational pentru integrarea sociald si pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati; dezvoltarea unui parteneriat european pentru a sustine
inovarea in domeniul accesului si participarii tinerilor din penitenciare pe piata muncii;
adaptarea bunelor practici de la nivel european la nivel national pentru integrarea persoanelor
de etnie roma.

2.2. Informatii privind conformitatea cu legislatia comunitara

2.2.1. Pregatirea sistemului de management si control al POSDRU si elaborarea
raportului de evaluare a conformitatii

Pentru respectarea prevederilor Art.71, din Reg. Gen. nr.1083/2006, AM a elaborat descrierea
sistemului de management si control instituit pentru POSDRU, in conformitate cu prevederile
OG nr.29/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale documentului COCOF
08/0019/00-EN ,,Ghid pentru o metodologie comuna de evaluare a sistemelor de management
si control in Statele Membre (pentru perioada de programare 2007-2013)".

Descrierea sistemului de management si control cuprinde elemente relevante privind structura
organizatorica a AM si OI, procedurile interne de lucru privind evaluarea si selectia
operatiunilor, incheierea contractelor de finantare, implementarea proiectelor finantate,
informarea si publicitatea, managementul financiar, managementul neregulilor. Descrierea
sistemului de management si control al POSDRU a fost transmisa AA de cdtre AM in data de 24
septembrie 2008.

Pe baza misiunilor de audit efectuate in cursului anului 2008 si a pachetului de documente
elaborate de catre AM, AA a emis Raportul de audit contindnd opinia acestei institutii cu privire
la conformitatea sistemului de management si control al POSDRU cu cerintele Art.58-62 din
Reg. Gen. nr.1083/2006 si cu prevederile Partii a III-a din Reg. Impl. nr.1828/2006. Raportul
a fost transmis Comisiei Europene la data de 22 noiembrie 2008. AA a emis o opinie calificata
in ceea ce priveste conformitatea sistemului de management si control instituit pentru
POSDRU, apreciind gravitatea aspectelor deficitare constatate ca fiind semnificativa.

Ca o consecinta a rezervelor emise de AA, CE a considerat nesatisfacatoare conformitatea cu
prevederile Regulamentelor comunitare a sistemului de management si control instituit pentru
POSDRU. Aceastd decizie a fost transmisa AA prin scrisoarea oficiala a CE din data de 8
decembrie 2008.

Recomandarile din Raportul de audit au facut obiectul unor Planuri de actiune la nivelul AM si
OI pentru remedierea deficientelor constatate.

In data de 10 februarie 2009, AM a transmis AA stadiul indeplinirii masurilor corective
prevazute in Planurile de actiune, descrierea sistemului de management si control si
documentele suport revizuite.
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In luna martie 2009, AA a efectuat misiuni de audit la sediul AM si al OI pentru obtinerea unei
asigurari rezonabile cad sistemul de management si control instituit pentru POSDRU este
conform cu cerintele regulamentelor europene.

In data de 28 aprilie 2009, AM a retransmis AA descrierea sistemului de management si
control insotitd de documente suport revizuite pe baza constatarilor si recomandarilor acestor
misiuni de audit.

Raportul final de audit contindnd opinia AA cu privire la conformitatea sistemului de
management si control al POSDRU cu cerintele Regulamentelor comunitare in materie a fost
transmis CE la data de 30 aprilie 2009. Potrivit Raportului final de audit si opiniei AA, sistemul
de management si control stabilit pentru POSDRU este conform cu cerintele Regulamentelor
comunitare in materie.

Prin adresa nr.10822/19 iunie 2009, CE a considerat drept satisfacdtoare conformitatea
sistemelor de gestionare si control aplicate POSDRU cu prevederile Art.58-62 din Reg. Gen.
nr.1083/2006 si, in consecintd, conditia pentru efectuarea primei plati intermediare prevazuta
de Art.85 din Reg. Gen.nr.1083/2006 este indeplinita.

2.2.2. Schemele de ajutor de stat si de minimis finantate prin POSDRU

In cursul anului 2008, AM a elaborat, impreund cu Consiliul Concurentei si OI CNDIPT, 2
scheme de ajutor de stat si o schema de ajutor de minimis. Detalii privind aplicarea schemelor
de ajutor de stat si schemei de ajutor de minimis finantate prin POSDRU sunt prezentate in
Caseta nr.6 din anexa.

Schemele de ajutor de stat si schema de ajutor de minimis contribuie la realizarea masurilor
din Planul European de Relansare Economica elaborat la nivelul UE, ca raspuns rapid la efectele
crizei globale economice si financiare.

Schemele de ajutor de stat pentru formare profesionala si ocupare au fost elaborate in
conformitate cu Reg. CE nr.800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea art.87 si 88 din Tratat (Reg. Gen. de exceptare pe
categorii de ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 214/3 din 09.08.2008.

Schema de ajutor de minimis fost elaborata in conformitate cu Reg. CE nr.1998/2006 pentru
aplicarea art. 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis.

Schemele de ajutor de stat si de ajutor de minimis au fost transmise spre consultare Consiliului
Concurentei la sfarsitul anului 2008.

2.3. Probleme importante inregistrate si masurile adoptate pentru rezolvarea lor

1. Existenta unui cadru legislativ incomplet privind gestionarea instrumentelor
structurale, precum normele de aplicare a prevederilor ordonantelor si hotararilor
guvernului emise in vederea armonizarii cu prevederile comunitare, dar si neadaptat
implementarii FSE, care prezinta anumite particularitati fata de celelalte fonduri
comunitare.

Masuri de rezolvare:
AM a transmis MFP propuneri concrete de modificari ale urmatoarelor acte normative:
e HG nr.759/2007, in sensul completdrii cadrului legal mentionat in preambul cu

mentionarea Regulamentului nr. 2342/2002 (Euratom), modificarii art.1 pentru a crea
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posibilitatea declararii in mod forfetar a costurilor indirecte, prin aplicarea unui procent
din costurile directe si fara solicitarea de documente justificative, modificarii art.6 avand
in vedere obligatia utilizarii terenului pentru destinatia stabilita, cu respectarea clauzelor
din contractul de finantare/decizia de finantare si completarea art.12 cu prevederea
conform careia activitatile transnationale desfasurate de partenerul transnational, TVA
nerecuperabild constituie cheltuiala eligibila;

e OG nr.29/2007, in sensul delegarii la nivelul OI a fazei de ordonantare a cheltuielilor
pentru asigurarea mecanismelor corespunzatoare de cofinantare din fonduri publice si
includerii posibilitatii de acordare a prefinantarii in transe in baza contractului de
finantare incheiat intre beneficiar si AM;

e Ordinul ministrului finantelor nr.911/2007, in sensul majorarii procentului de acordare a
prefinantarii de la 20% la 30% in cazul proiectelor finantate in cadrul AP1-5 si 40%
pentru AP6 si exceptarii de la aplicarea dispozitiilor privind conditionarea acordarii
prefinantarii de existenta unui contract de furnizare de bunuri/prestare de
servicii/executie de lucrari in cazul proiectelor finantate prin POSDRU. De asemenea, a
fost propusa introducerea prevederii conform careia celelalte categorii de beneficiari, cu
exceptia institutiilor publice, pot opta pentru deschiderea conturilor pentru derularea
operatiunilor financiare aferente proiectelor finantate in cadrul programelor operationale
nu numai in sistemul Trezoreriei Statului, ci si in bancile comerciale.

e HG nr.264/2008, in sensul excluderii obligativitatii constituirii unei garantii de returnare
a prefinantarii, in cazul proiectelor a caror valoare a prefinantarii nu depaseste 80% din
valoarea finantarii si nu depaseste 60.000 Euro.

* Modificarea clasificatiei bugetare in sensul crearii unor noi alineate la Titlul 40
~Subventii” pentru evidentierea cele doua servicii de baza furnizate de ANOFM,
respectiv informare si consiliere profesionala si medierea muncii.

De asemenea, AM a transmis MFP propuneri de completare a cadrului legislativ existent privind
urmatoarele aspecte:

» Elaborarea de catre MFP a unor instructiuni care sa clarifice procedura efectuarii platilor
din contributia proprie, de catre institutiile publice, prin conturile special deschise
pentru derularea proiectelor cu finantare nerambursabil3;

» Adoptarea unei prevederi legale in sensul facilitarii efectuarii de rectificari bugetare de
catre institutiile publice beneficiare de finantare nerambursabila.

2. Evaluarea si selectia proiectelor
« Numar insuficient de evaluatori raportat la numarul de proiecte primite

In cursul anului 2008, evaluarea proiectelor depuse s-a realizat numai de cdtre personalul din
cadrul AM si OI (aproximativ 70 persoane).

In perioada septembrie-noiembrie 2008 a avut loc, concomitent cu procesul de evaluare si
selectie a proiectelor depuse in cadrul liniilor de finantare deschise in cadrul POSDRU,
finalizarea activitatilor de evaluare si contractare a proiectelor depuse in cadrul schemelor de
finantare nerambursabilda din cadrul Programului National Phare 2006, subprogramul 4
»~Coeziune Economica si Sociala”, prioritatea B ,Dezvoltarea Resurselor Umane”. Astfel, pana la
data de 30 noiembrie 2008, termenul limita de contractare a fondurilor de preaderare,
majoritatea evaluatorilor din cadrul OI de la nivel regional au fost implicati si in aceste
activitati ceea ce a condus la un grad ridicat de incarcare cu sarcini.

« Inregistrarea unui numdr mare de proiecte in ultima perioadd a termenului limitd de

depunere, ceea ce a condus la intarzierea procesului de evaluare si selectie a proiectelor
depuse in perioada septembrie - decembrie 2008.

22

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008



Fi
i -

UNIUNEA EUROPEANA MINISTERUL MUNCG1, FAMILIEI 51 FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE
PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013

* -
x4 *

2007-2013

Procesul de evaluare si selectie a proiectelor nu a avut o evolutie constanta datorita
diferentelor mari intre numarul proiectelor transmise electronic in perioada aprilie-septembrie
2008, comparativ cu numarul mare de proiecte transmise in perioada septembrie-decembrie
2008. Cele mai multe proiecte au fost transmise electronic in ultima zi a termenului limita de
transmitere electronicd. In Caseta nr.7 sunt prezentate mai multe detalii privind problemele
importante inregistrate in procesul de evaluare si selectie a proiectelor.

+ Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a
eligibilitatii ca urmare a neintocmirii corespunzatoare a proiectelor

Din cele 757 proiecte evaluate pana la data de 31 decembrie 2008, 11% au fost respinse ca
urmare a verificarii criteriilor de conformitate administrativa si 34% ca urmare a verificarii a
criteriilor de eligibilitate.

Masuri de rezolvare:

« Incepand cu anul 2009, AM a optat pentru externalizarea activitatii de evaluare si
selectie (utilizarea evaluatorilor independenti).

« Au fost intensificate activitatile de informare a potentialilor beneficiari si au fost
organizate sesiuni de pregatire a potentialilor beneficiari cu privire la completarea
cererii de finantare si elaborarea de proiecte de calitate. De asemenea, in cadrul AM si
OI au fost derulate activitati de help-desk, in sprijinul potentialilor beneficiari.

« Solicitantilor ale caror proiecte au fost respinse, le-au fost transmise motivele detaliate
de respingere, astfel incat acestia sa aiba posibilitatea de a-si corecta erorile in cazul
depunerii unui nou proiect.

3. Contractarea proiectelor

« Intarzieri inregistrate in semnarea contractelor de finantare cu beneficiarii proiectelor
selectate:

- Nerespectarea termenelor de catre beneficiari in ceea ce priveste transmiterea
documentelor suplimentare (bilant, CV-urile expertilor pe termen lung) necesare
procesului de contractare;

- Transmiterea de catre beneficiari a unor documente incomplete sau incorect
completate;

- Amanarea semnarii contractelor de finantare ca urmare a indisponibilitatii
reprezentantilor legali al beneficiarilor;

- Renuntarea beneficiarilor in ceea ce priveste semnarea contractelor de finantare
datorita reorganizarilor care au avut loc sau reducerilor de personal.

Masuri de rezolvare:

« Analizarea procesului de contractare in vederea optimizarii, respectiv:

- Reducerea numarului de documente suplimentare solicitate in procesul de
contractare, cu respectarea prevederilor legale;

- Incepand cu anul 2009, AM a decis ca toate documentele care pe parcursul anului
2008 au fost verificate fnainte de semnarea contractelor de finantare, sa fie
solicitate si verificate in ultima etapa a procesului de evaluare si selectie;

« Sprijinirea beneficiarilor in ceea ce priveste corectitudinea si completitudinea intocmirii
documentatiei prin elaborarea de catre AM a unor instructiuni privind completarea unor
liste de verificare de catre beneficiari inainte de transmiterea documentelor la AM/OL.
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2.4. Modificari in contextul implementarii programului operational

POSDRU a fost elaborat in concordanta cu cele trei domenii prioritare ale Strategiei Lisabona,
care sustin cresterea ocuparii, domenii transpuse in Planul National de Reforme la nivel de
obiective, si anume:
« cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o educatie de calitate si imbunatatirea
aptitudinilor;
« atragerea si retinerea unui numar cat mai mare de persoane pe piata muncii;
« Imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor si a flexibilitatii pietei
muncii;
« Imbunatatirea sanatatii si securitatii la locul de munca.

93,27% din alocarea financiara a POSDRU sustine obiectivele Strategiei Lisabona si putem
afirma ca programul este cel mai ,Lisabonizat” dintre toate Programele Operationale ale
Romaniei.

Prin prioritatile sale, POSDRU sustine financiar implementarea obiectivelor PNR (Tabelul nr.8
din anexa).

In contextul crizei economice si financiare!®, POSDRU poate contribui substantial la cresterea
calitatii pregatirii fortei de munca si a ocuparii, la corelarea sistemului educational cu cerintele
pietei muncii, la insertia tinerilor si a persoanelor inactive, inclusiv din zonele rurale, pe piata
muncii, la cresterea adaptabilitatii angajatorilor si a angajatilor si a accesului grupurilor
vulnerabile la educatie si pe piata muncii.

Planul European de Relansare Economica propune ca obiectiv consolidarea rapida a schemelor
de activare pe piata muncii, in special a persoanelor necalificate, care sa cuprinda componente
privind consilierea personala, (re)calificarea intensiva a lucratorilor, ucenicia, subventionarea
locurilor de muncd, acordarea granturilor pentru activitdti independente sau initierea unei
afaceri.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, POSDRU, prin AP 2, DMI 2.3 - Acces si participare la FPC,
sprijind angajatorii in vederea facilitarii participarii angajatilor proprii la programe de FPC,
promoveaza accesul angajatilor, angajatorilor si altor grupuri de interes la programe de FPC
pentru calificare/recalificare si promoveaza in randul angajatilor avantajele FPC.

In 2008, pentru DMI 2.3 a fost alocatd suma de peste 64 milioane euro, reprezentand un
procent de 33% din totalul alocarii 2007-2008 destinate AP2, desi activitatile din cadrul acestui
DMI au fost lansate in luna aprilie si in iulie, fatd de alocarile destinate DMI 2.1 si 2.2 lansate
in cele trei etape. In urma acestor lansari au fost depuse 188 de cereri de finantare, in valoare
totald de 121 milioane euro, reprezentand aprox.189% din alocarea financiara pentru DMI 2.3.

De asemenea, AM a pregatit schema de ajutor de stat pentru formare profesionald, alocand in
cadrul DMI 2.3 peste 38 de milioane euro pentru anii 2009-2010.

Prin AP3 - Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, POSDRU are ca obiective
dezvoltarea competentelor antreprenoriale si manageriale in vederea Tmbunatatirii
performantei si formarii profesionale actuale a persoanelor, pentru a dezvolta spiritul
antreprenorial si pentru a genera un numar crescut de afaceri (DMI 3.1), cresterea gradului de
adaptabilitate si de mobilitate al angajatilor, promovarea formelor flexibile de organizare a
muncii, a formarii profesionale specifice si asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca

10 $n conformitate cu Comunicarea Comisiei COM(2008)706 din 29.10.2008 - “De la criza financiara la relansare

economica: cadrul european de actiune” si Comunicarea Comisiei COM(2008) 800 din 26.11.2008 “Planul European de
Relansare Economica”.
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(DMI 3.2) si dezvoltarea initiativelor comune ale actorilor relevanti si consolidarea capacitatii
partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile pentru a promova dezvoltarea durabil3,
pentru a sprijini crearea de locuri de muncd si coeziunea sociald la nivel local, regional si
national (DMI 3.3).

In 2008, pentru AP3 a fost alocatd suma de 181 milioane euro, reprezentdnd 15% din alocarea
financiard 2007-2008 pentru AP1-6 si 42% din alocarea financiara totald UE 2007-2013 pentru
AP3. Au fost depuse 839 cereri de finantare, cu o valoare solicitata de 608 milioane euro,
reprezentand un procent 336% fata de alocarea financiara 2007-2008 pentru AP3.

Al doilea obiectiv al CE privind directionarea sprijinului in mod special catre categoriile cele mai
vulnerabile este sprijinit de POSDRU prin AP6 - Promovarea incluziunii sociale.

Principalele obiective ale AP6 sunt reprezentate de:

e dezvoltarea structurilor economiei sociale pentru a ajuta persoanele excluse social sau
cele expuse riscului de excluziune socialda sa se integreze sau reintegreze pe piata
muncii, in Tntreprinderile economiei sociale si/sau in economia formala si consolidarea
capacitatilor, competentelor, cunostintelor si stimei de sine pentru grupurile vulnerabile
prin infiintarea parteneriatelor public/private in domeniul economiei sociale (DMI 6.1);

- facilitarea accesului la educatie si integrarea sau reintegrarea persoanelor vulnerabile pe
piata muncii (DMI 6.2);

e consolidarea principiului accesului egal pentru toti pe piata muncii cu scopul de a creste
oportunitatile de angajare ale femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile,
cresterea constientizarii asupra principiului egalitatii de sanse si de gen in cadrul
societatii civile, incluzand intreg personalul, experti, intreprinzatori, asigurarea accesului
egal la ocupare si la construirea unei cariere profesionale, in vederea crearii unei piete a
muncii inclusive (DMI 6.3);

« dezvoltarea unei piete a muncii mai permisiva, flexibila si inclusiva (DMI 6.4).

Pentru AP6 in anul 2008 a fost alocatd suma de peste 209 milioane euro, reprezentand 18%
din alocarea financiard 2007-2008 pentru AP1-6 si 40% din alocarea financiara totald UE 2007-
2013 pentru AP6. In urma celor trei lansari au fost depuse 286 cereri de finantare, cu o
valoare solicitata de 386 milioane euro, reprezentand un procent 185% fatd de alocarea
financiara 2007-2008 pentru AP6.

Al treilea obiectiv al CE privind imbunatatirea monitorizarii dezvoltarii competentelor si
corelarea si actualizarea acestora cu locurile de munca vacante disponibile in prezent si cu cele
anticipate, realizat in stransa cooperare cu partenerii sociali, serviciile de ocupare a fortei de
munca din sectorul public si cu universitatile corespunde urmatoarelor obiective din cadrul AP4
- Modernizarea Serviciului Public de Ocupare:

« Imbunatatirea si diversificarea tipurilor de servicii furnizate clientilor SPO, imbunatatirea
procesului de monitorizare si de evaluare a impactului net al masurilor active de ocupare,
imbunatatirea capacitatii SPO de anticipare a schimbarilor de pe piata muncii (DMI 4.1);

e cresterea nivelului de competente profesionale ale personalului propriu SPO (DMI 4.2).

In 2008 pentru AP4 a fost alocatd suma de aprox.92 milioane euro, reprezentand 8% din
alocarea financiara 2007-2008 pentru AP1-6 si 54% din alocarea financiara totala UE 2007-
2013 pentru AP4. In urma celor trei lansari au fost depuse 31 cereri de finantare, cu o valoare
solicitata de aprox.40 milioane euro, reprezentand un procent 59% fata de alocarea financiara
2007-2008 pentru AP4.

POSDRU este un program flexibil, pregatit sa raspunda nevoilor diferitelor categorii de
beneficiari pentru diminuarea efectelor crizei economice si financiare. Astfel, pentru a
preintampina efectele acestei crizei si a veni in sprijinul fintreprinderilor din economia
romaneasca, AM a pregatit pachetul de scheme de ajutor de stat pentru ocupare si formare
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profesionald si ajutor de minimis, mentionate la punctul 2.2, cu o alocare financiara totala de
142 de milioane euro, care a fost lansat in data de 31 martie 2009.

2.5. Modificari importante in sensul articolului 57 din Reg. CE nr. 1083/2006
Nu se aplicd pentru anul 2008.

2.6. Complementaritatea cu alte instrumente
PODCA

In contextul obiectivului comun al POSDRU si PODCA de a sprijini dezvoltarea resurselor
umane, s-a avut in vedere delimitarea beneficiarilor si a grupurilor tinta ale acestor doua
programe.

Astfel, in cadrul AP1 ,Educatie si formare profesionald in sprijinul cresterii economice si al
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere”, POSDRU finanteazd formarea managerilor,
administratorilor, decidentilor din scoli. In cadrul AP2 ,Imbunitdtirea calitdtii si eficientei
furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare”, PODCA finanteaza
formarea personalului din administratia publicd cu responsabilitdti in domeniul educatiei. Prin
AP3 ,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor”, in cadrul DMI 3.2 - Formare si
sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii, POSDRU finanteaza
formarea personalului din domeniul sanatatii si serviciilor sociale in complementaritate cu AP2
din PODCA, prin care se sprijind administratia locald pentru descentralizarea serviciilor de
sanatate si sociale.

in 2008, in cadrul PODCA nu a fost depusd nicio cerere de finantare a activititilor destinate
dezvoltarii capacitatii administrative in cele trei sectoare prioritare: sanatate, educatie
preuniversitara si asistenta sociala.

POR

Operatiunile privind accesul egal la educatie si formare profesionalda, precum si dezvoltarea
resurselor umane din educatie, finantate prin AP1 a POSDRU, se afla in relatie de
complementaritate cu operatiunile finantate prin POR AP3 ,Imbuntdtirea infrastructurii
sociale” din sistemul de invatamant preuniversitar si din sistemul de formare profesionala
continua.

Dezvoltarea instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea serviciilor sociale si
formarea specialistilor implicati in sistemul serviciilor sociale, finantate prin POSDRU, AP6
~Promovarea incluziunii sociale” sunt complementare cu operatiunile finantate prin AP3 a POR
privind dezvoltarea infrastructurii din domeniul serviciilor sociale.

In anul 2008, in cadrul AP3 ,Imbun&tdtirea infrastructurii sociale” a POR, DMI 3.4 -
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua au fost depuse 58 de
cereri de finantare, dintre care 49 de cereri de finantare se aflau in diferite etape ale procesului
de evaluare si selectie.

POSCCE

Operatiunile finantate din POSDRU din cadrul AP1, AP2 si AP3, care vizeaza sprijinirea ofertelor
educationale in scoli privind antreprenoriatul, formarea profesionalda a cercetatorilor, crearea
de retele intre universitati, institute de cercetare si intreprinderi, cresterea utilizarii TIC in
educatie si formare profesionald initiala, formarea profesionald in cele mai productive si
profitabile sectoare economice, formarea in domeniul antreprenoriatului sunt complementare
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operatiunilor finantate prin POSCCE care vizeaza dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, sprijin
pentru consultanta, integrarea intreprinderilor in retele si furnizori (AP1 - Un sistem de
productie inovativ si eco-eficient), stimularea transferului tehnologic, dezvoltarea polilor de
excelenta (AP2 - Cercetare, Dezvoltare Tehnologicad si Inovare pentru competitivitate),
conectarea scolilor la internet, implementarea actiunilor tip e-learning (AP3 - TIC pentru
sectoarele privat si public).

Pana la sfarsitul anului 2008, in cadrul POSCCE au fost depuse 157 proiecte in cadrul AP1 in
valoare de 1,3 milioane euro finantare nerambursabild pentru servicii de consultanta acordate
intreprinderilor.

In cadrul AP2 a POSCCE au fost depuse 22 proiecte in valoare de 3,7 milioane euro finantare
nerambursabila pentru sustinerea operatiunilor start-up si spin-off.

In cadrul AP3 a POSCCE au fost depuse 7 proiecte in valoare de 35 milioane euro finantare
nerambursabila pentru conectarea scolilor la internet, 11 proiecte in valoare de 4,7 milioane
euro finantare nerambursabila pentru cresterea interoperabilitatii sistemelor informatice si 25
de proiecte in valoare de 42 milioane euro finantare nerambursabila pentru implementarea
actiunilor de e-learning.

PNDR

Zona de complementaritate a POSDRU si PNDR se refera la operatiunile destinate dezvoltarii
resurselor umane din zonele rurale. Astfel, pe de o parte, prin AP1, POSDRU finanteaza
programe de formare initiala in agriculturd in cadrul scolilor si liceelor specializate, prin AP2
finanteaza formare profesionald in vederea calificarii si recalificarii, prin AP 3 finanteaza
promovarea imbatranirii active, prin AP5 finanteaza activitati de orientare, consultanta,
formare in domeniul antreprenorial si in domenii non-agricole, iar prin AP6 finanteaza
operatiuni de promovare a incluziunii sociale.

......

forestier”, formarea lucratorilor din agriculturd si silviculturd in vederea perfectionarii
cunostintelor, precum si investitii in infrastructura legata de serviciile sociale din zonele rurale.
In anul 2008 nu au fost deschise sesiuni de depunere pentru masura 112 ,instalarea tinerilor
fermieri” si nu s-a finalizat nicio procedura de selectie de oferte pentru proiectele sprijinite prin
masura ,Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte” din cadrul AP1 a PNDR.

In vederea monitorizarii activitatilor complementare din proiectele depuse in cadrul celor doua
programe, a beneficiarilor si a grupurilor tinta vizate, a fost constituit un grup de lucru format
din reprezentanti ai AM PNDR si AM POSDRU. De asemenea, grupul de lucru si-a propus sa
promoveze finantarile din cadrul celor doua programe si sd conlucreze pentru realizarea
obiectivelor comune de dezvoltare a spatiului rural.

POAT

AP de asistenta tehnica din POSDRU este complementara cu POAT. In timp ce AP 7 urmareste
acoperirea necesitatilor specifice ale POSDRU, POAT ofera sprijin in procesul de gestionare a
instrumentelor structurale la nivel national prin finantarea de actiuni orizontale de intarire a
capacitatii de coordonare si implementare a programelor operationale, dezvoltarea si
intretinerea sistemului informatic de gestionare a instrumentelor structurale si actiuni de
informare si publicitate privind aceste instrumente.

In anul 2008, proiectele aprobate spre finantare in cadrul POAT nu au vizat aspecte care s&
genereze posibilitati de suprapuneri, iar aspectele referitoare la coordonare au fost discutate in
cadrul Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT). CCAT a fost infiintat sub
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presedintia AM POAT si este format din coordonatorii Axelor de Asistenta Tehnica din cadrul
tuturor Programelor Operationale (director/sef serviciu), ai directiilor din ACIS, cu participarea
de observatori din partea AA, ACP si CE. Acest Comitet se intruneste trimestrial, iar primele
patru reuniuni au avut loc in 11 iulie 2008, 10 octombrie 2008, 10 februarie 2009 si 18 mai
20009.

In cadrul Comitetului, sunt prezentate proiectele finantate, precum si cele aflate in pregatire in
cadrul POAT sau axelor de AT, sunt discutate eventuale suprapuneri si probleme intdmpinate in
implementarea acestor fonduri. La fiecare reuniune a CCAT participd si reprezentanti din
partea tuturor Grupurilor de Lucru, care informeaza membrii CCAT despre rezultatele
grupurilor de lucru si prezinta problemele identificate care pot fi solutionate prin utilizarea AT.

Datele privind indicatorii de monitorizare privind grupul tintd vor fi disponibile si vor putea fi
raportate pe masura ce implementarea proiectelor va avansa si vor fi primite cereri de
rambursare.

In vederea indeplinirii atributiilor privind asigurarea dezvoltarii si functiondrii mecanismului de
coordonare a gestionarii instrumentelor structurale, la initiativa ACIS, au fost infiintate grupuri
de lucru (GL) constituite din reprezentantii Autoritatilor de Management si ai ACIS:

« GL pentru coordonarea formarii;

« GL pentru coordonarea comunicarii;

e GL pentru evaluare;

e GL pentru monitorizare;

* GL SMIS-CSNR.

In scopul asigurdrii unui management financiar riguros si eficace, in cadrul acestor grupuri de
lucru au loc numeroase schimburi de informatii intre autoritatile implicate in gestionarea
fondurilor structurale, cu scopul de a identifica si valorifica complementaritatea intre aceste
fonduri.

Programul PROGRESS

AM este punctul national de contact pentru Programul Comunitar pentru ocuparea fortei de
munca si solidaritate sociala PROGRESS, asigurand reprezentarea Romaniei in cadrul
Comitetului acestui Program, precum si coordonarea institutiilor responsabile la nivel national
pentru fiecare sectiune.

In Romania, institutiile responsabile pentru sectiunile Programului PROGRESS sunt
urmatoarele:
« Directia Generald Politici Forta de Munca, MMFPS, pentru sectiunea Ocuparea Fortei
de Munc3;
« Directia Programe Incluziune Sociald, MMFPS, pentru sectiunea Protectie si Incluziune
Sociala;
« Directia Sanatate si Securitate in Munca, MMFPS, pentru sectiunea Conditii de Munca ;
« CNCD pentru sectiunea Antidiscriminare;
« ANES pentru sectiunea Egalitate de Sanse.

In vederea asigurérii unei vizibilitdti corespunzitoare a Programului, AM a publicat pe pagina
de web www.fseromania.ro, in cadrul sectiunii ,Alte fonduri europene”, brosura de prezentare
a Programului Progress si a realizat legatura cu pagina de internet a CE. Au fost diseminate
informatiile primite de la CE privind lansarile cererilor de propuneri de proiecte in cadrul
PROGRESS institutiilor responsabile pentru fiecare sectiune a Programului.

AM a participat in anul 2008 la reuniunea Comitetului Programului PROGRESS, in cadrul careia
au fost dezbatute, in vederea adoptarii, cadrul strategic pentru implementare, precum si
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raportul anual de activitate pentru anul 2007. Toate informatiile prezentate in cadrul reuniunii
au fost diseminate institutiilor responsabile pentru fiecare sectiune a Programului PROGRESS.

in anul 2007 a fost depus de MMFPS si aprobat de catre CE proiectul “SYNTHESIS Servicii
sociale si de sanatate pentru integrarea grupurilor cele mai vulnerabile”, in valoare de
aproximativ 618 mii Euro, cu o duratd de implementare de 2 ani, pentru crearea unei retele
transnationale intre organizatiile partenere in proiect din Romania, Italia, Grecia, Spania,
Franta, Finlanda, Polonia, Lituania, Ungaria, Slovenia, pentru dezvoltarea si promovarea
conceptului de servicii sociale si de sanatate integrate pentru cele mai vulnerabile grupuri, cu o
atentie speciala asupra persoanelor cu dizabilitati, persoanelor in varsta, persoanelor
dependente de droguri, imigrantilor, minoritatilor etnice. Activitatile proiectului au fost
demarate in luna decembrie 2007 si vor fi finalizate in luna decembrie 2009.

In anul 2008, CE a aprobat pentru Romania, in cadrul Programului PROGRESS, alte doud
proiecte, dupa cum urmeaza:

« proiectul Federatiei Nationale a Sindicatelor din Electricitate — UNIVERS, in valoare de
aproximativ 115 mii Euro, pentru dezvoltarea relatiilor industriale in sectorul energetic;

« proiectul Uniunii Sindicatelor Libere Metrou, in valoare de aproximativ 97 mii Euro,
pentru promovarea dimensiunii sociale a sectorului de transporturi in Romania si
Bulgaria.

FEAG

AM, in calitate de punct national de contact pentru FEAG, a asigurat diseminarea informatiilor
privind FEAG la nivel national prin publicarea pe pagina de web www.fseromania.ro, in cadrul
sectiunii ,Alte fonduri europene”, a pliantului de prezentare a Fondului, Regulamentului,
precum si prin realizarea legaturii cu pagina de internet a CE pentru FEAG.

In luna mai 2008, AM a organizat la sediul Camerei de Comert si Industrie a Municipiului
Bucuresti, o masa rotunda cu tema ,Politici de Ocupare prin prisma Strategiei Lisabona -
oportunitati de utilizare a Fondului Social European”, la care au fost invitati partenerii sociali
reprezentativi la nivel national si reprezentantii Comisiei Europene. In cadrul reuniunii au fost
diseminate informatii cu privire la FEAG.

AM a stabilit un mecanism de colaborare cu ANOFM pentru analizarea cazurilor de concedieri
colective care ar putea fi eligibile pentru finantare conform Reg. CE nr. 1927/2006 privind
crearea FEAG.

2.7. Mecanismul de monitorizare

Sistemul de monitorizare a implementarii POSDRU este constituit dintr-o arhitectura
operationala si functionald, care se bazeaza pe colectarea datelor tehnice si financiare
transmise de beneficiar de la nivelul proiectului si pe agregarea ulterioara a acestor date de
catre personalul specializat al AM/OI la nivel de DMI, AP, PO.

Realizarea functiei de monitorizare se indeplineste prin utilizarea sistemului informatic, SMIS,
care asigura colectarea si inregistrarea datelor de la nivel de proiect pana la nivel de program.

Anul 2008 a reprezentat un an deosebit de important pentru operationalizarea SMIS privind
instrumentele structurale din cadrul obiectivului convergenta (SMIS-CSNR).

SMIS-CSNR reprezinta sistemul informatic centralizat, dezvoltat de catre Ministerul Finantelor
Publice, prin ACIS, in colaborare cu toate structurile utilizatoare, pentru a asigura colectarea
informatiilor referitoare la implementare, necesare managementului financiar, monitorizarii,
verificarilor, auditului si evaluarii programelor din cadrul obiectivului convergenta, in
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conformitate cu prevederile art.60 lit.(c) din Reg.Gen.nr.1083/2006.

Pe parcursul anului 2008 au fost realizate principalele elemente tindnd de operationalizarea
sistemului. Astfel, Tn ianuarie 2008 a fost finalizatd testarea functionalitatilor sistemului si a
rapoartelor pe care acesta le genereaza, de catre membrii Grupului de Lucru SMIS-CSNR,
compus din reprezentanti ai principalelor structuri utilizatoare, Tn baza unor proceduri si cazuri
de testare, dezvoltate pentru fiecare modul, functie si sub-functie din SMIS.

Au fost elaborate procedurile de gestionare a drepturilor de acces in sistem si, pe baza
procedurilor de lucru ale institutiilor utilizatoare, au fost definite toate profilurile SMIS-CSNR,
reprezentand matricea permisiunilor unui utilizator pe toate functiile si sub-functiile sistemului,
in conformitate cu atributiile utilizatorilor din cadrul fiecarei institutii. Pe langa permisiunile
specifice de introducere/validare date, toate profilurile contin permisiunea de citire pe toate
modulele, functiile si sub-functiile din sistem.

Pe parcursul anului 2008 au fost configurate peste 850 de conturi de acces in sistem, pentru
persoanele desemnate la nivelul tuturor institutiilor responsabile de gestionarea Instrumentelor
Structurale de la nivel national. Aceste conturi permit introducerea/validarea de date pentru
toate modulele din SMIS, in functie de atributiile structurilor din care fac parte utilizatorii si in
conformitate cu fisele de post ale acestora.

Pentru POSDRU, au fost activati un numar total de 379 utilizatori SMIS, din care 46 la nivelul
AM si 333 la nivelul celor 11 OI. Toate conturile sunt create conform ,Procedurii operationale
de gestionare a drepturilor de acces in SMIS-CSNR” elaborata de ACIS.

Pe baza rezultatelor obtinute in cadrul contractului PHARE RO 2004/016-772.04.03.01.02.01,
la Tnceputul anului 2008, ACIS a pus la dispozitia tuturor utilizatorilor manuale de proceduri
pentru fiecare modul din sistem in parte, care explicd in detaliu fiecare pas necesar in
utilizarea sistemului, Autoritatile de Management corelandu-le cu procedurile lor interne.

Pentru operarea in conditii optime a sistemului informatic, ACIS asigura incepand cu anul 2008
functionarea unui instrument eficient de sprijin pentru utilizatorii SMIS-CSNR, respectiv
helpdesk-ul SMIS-CSNR.

In anul 2008 aplicatia SMIS-CSNR a fost instalata pe echipamentele ACIS, fiind realizat si un
test de verificare la solicitare a echipamentelor aferente sistemului, care s-a desfasurat cu
succes, nefiind generata o incarcare semnificativa pe echipamente. Totodata, a fost configurata
reteaua de comunicatii SMIS la nivelul institutiilor utilizatoare.

Pentru a se asigura uniformitatea informatiilor din sistem, datele de baza, cum ar fi anii de
programare, autoritatile, indicatorii, categoriile de cheltuieli eligibile etc., care ulterior sunt
preluate si utilizate in toate celelalte module, functii si sub-functii, sunt introduse intr-un modul
distinct, Parametri, la nivelul ACIS.

In anul 2008 s-a derulat un proces complex de stabilire a acestor informatii, fiind definitivate si
introduse in sistem nomenclatoarele de parametrii. Acestea sunt actualizate si completate in
mod continuu, pe masura ce nevoile institutiilor utilizatoare SMIS o impun.

Pe parcursul anului instanta de productie a fost actualizatd continuu cu informatii aferente
tuturor PO. Au fost introduse datele de programare din documentele programatice CSNR, PO,
DCI si primele date aferente proiectelor primite.

La sfarsitul anului 2008, SMIS-CSNR a fost testat de catre AA, in cadrul procesului de verificare
a conformitatii sistemelor de management si control cu prevederile regulamentelor comunitare,
opinia AA fiind una favorabila.
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Ca orice sistem informatic, functionarea si operarea optima a SMIS-CSNR necesita formarea
continud a utilizatorilor, asigurarea mentenantei sale corective si evolutive precum si
dezvoltarea in continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi functionalitati si rapoarte.

In acest sens, pe parcursul anului 2008 au fost lansate procedurile de achizitie publicd pentru
doud contracte, respectiv ,Dezvoltarea unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori
SMIS-CNSR,, si ,Dezvoltarea si asigurarea bunei functionari a SMIS-CNSR”.

Datele programatice aferente POSDRU la nivelul AM, precum indicatori, autoritati responsabile,
elemente de categorizare, date financiare, etc.) au fost introduse si validate in modulul
PROGRAMARE si s-a desfasurat procesul de introducere si validare a datelor aferente
proiectelor depuse, in modulul MANAGEMENTUL PROIECTELOR.

In functiile dedicate acestui modul se inregistreazd informatii referitoare la proiectele depuse
(titlu, descriere, buget eligibil, categorizare UE, autoritati implicate, localizare geografica, date
tehnice si financiare, etc.), rezultatele verificarilor administrative si de eligibilitate, concluziile
procesului de evaluare si selectie, precum si decizia de aprobare, respectiv respingere a
proiectului.

Luand in considerare specificul operatiunilor finantate din FSE, care presupune un volum
extraordinar de date pentru monitorizarea implementarii POSDRU, s-a evidentiat crearii si
dezvoltarii unui instrument informatic de monitorizare tehnica si financiara a proiectelor care
sa permita direct beneficiarilor inregistrarea electronica a datelor privind progresul tehnic si
financiar Tn implementarea propriilor proiecte.

Datorita volumului extraordinar de date ce trebuie tranzactionate electronic, cu un grad foarte
ridicat de detaliere pana la nivel de participant in cadrul activitatilor finantate, prin crearea
sistemului integrat de management POSDRU, SIM, in complementaritate cu SMIS-CSNR, a
dezvoltat un modul informatic la dispozitia beneficiarilor, oferindu-se astfel acces direct
acestora in sistem on-line. Se asigura astfel incarcarea sistemului informatic in timp real, de la
nivelul proiectului de catre beneficiar, cu date de nivel analitic, inclusiv date privind fiecare
participant la operatiunile finantate, prin completarea formularului individual de inregistrare a
grupului tintd, standardizat in conformitate cu Anexa XXIII a Reg. Impl. nr. 1828/2006.

Pentru a se asigura un mecanism de monitorizare operational, AM si Ol au elaborat o
procedura interna proprie de monitorizare si raportare la nivel de proiect si la nivel de
program, care face parte integranta din manualul de proceduri interne pentru implementarea
POSDRU.

Monitorizarea la nivel de proiect

Beneficiarii elaboreaza Rapoarte Tehnice si Financiare, pe care le transmit la AM/OI impreuna
cu cererea de rambursare intermediara/finala. AM/OI efectueaza verificari administrative in
proportie de 100% pentru toate cererile de rambursare si Rapoartelor Tehnice si Financiare
transmise de beneficiari.

Raportul Financiar contine o lista detaliatd a tuturor tranzactiilor efectuate de catre beneficiar
si partenerii sai in perioada de raportare, AM/OI verificand doar articolele de cheltuieli
selectate pe baza unui esantion de tranzactii stabilit in functie de categoria de risc a
proiectului.

Raportul Tehnic (RTI), anexat cererii de rambursare, este elaborat de catre beneficiar in
conformitate cu prevederile contractuale, reprezentdnd un instrument de monitorizare tehnica
a activitatilor, indicatorilor si grupului tintd ale proiectului si o monitorizare financiara a

31

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008



Fi
i -

UNIUNEA EUROPEANA MINISTERUL MUNCG1, FAMILIEI 51 FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE
PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013

* -
x4 *

2007-2013

cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului in perioada de implementare.

RTI contine o sectiune cu informatii referitoare la progresul proiectului in perioada raportata
(activitatile implementate, rezultatele atinse, indicatorii atinsi, grupul tinta in perioada de
raportare, contributia proiectului la promovarea egalitatii de sanse si a altor teme si obiective
orizontale POSDRU, respectarea regulilor de informare si publicitate) si o sectiune continand o
previziune privind progresul proiectului pentru perioada urmatoare de raportare. Dupa
efectuarea verificarilor, AM/OI aproba RTF si introduce in SMIS datele tehnice relevante.

Vizitele de monitorizare se efectueaza la locul de desfasurare a operatiunilor pentru verificarea
realitatii si conformitatii datelor si informatiilor cuprinse in rapoarte si documentele aferente
acestora cu situatia de la fata locului. In cadrul vizitelor de monitorizare se verifica stadiul
implementarii proiectului, respectiv gradul de realizare a activitatilor in functie de graficul
proiectului, si realitatea, respectiv existenta fizica a produselor si serviciilor finantate si livrarea
acestora conform cerintelor si termenelor prevazute in contractul de finantare, precum si
respectarea principiilor cu privire la egalitatea de sanse, protectia mediului, informare si
publicitate.

Vizitele de monitorizare desfasurate de catre AM/OI pot fi vizite de monitorizare planificate,
efectuate in baza planului de verificare la fata locului si a planului de vizite de monitorizare,
sau vizite de monitorizare ad-hoc.

Monitorizarea la nivelul programului operational

Pe baza RTF primite de la OI/UIP, a rapoartelor la nivel de DMI a caror implementare a fost
delegata OI si a celor care sunt in responsabilitatea AM, a datelor din ActionWeb si SMIS, a
rapoartelor vizitelor de monitorizare si a rapoartelor privind masurile de informare si
publicitate, a rapoartelor de evaluare, a sintezei raportului de nereguli si de control, a
rapoartelor de audit, se elaboreazd Rapoarte Semestriale de Implementare (RSI), prin
agregarea la nivel de AP.

Datele necesare urmaririi progresului in realizarea indicatorilor fizici si financiari ai programului
sunt agregate la nivelul DMI si AP de catre structura responsabild cu activitatea de
monitorizare la nivelul programului din cadrul AM, care elaboreaza Raportul Semestrial de
Implementare, RAI, RFI, precum si Rapoarte Tematice privind implementarea POSDRU'.

Comitetul de Monitorizare a POSDRU

In cursul anului 2008 au avut loc doud reuniuni ale CM. Abordarea AM privind organizarea
acestor reuniuni a fost urmatoarea:
« organizarea reuniunilor in diferite regiuni ale tarii pentru asigurarea vizibilitatii FSE si
a aproprierii CM de regiuni si cetateni;
e organizarea unei reuniuni pregatitoare pentru a acorda suport membrilor CM in
vederea indeplinirii rolului lor cat mai eficient si in cunostinta de cauza.

Prima reuniune oficiala a CM a avut loc in data de 28 mai 2008, in Regiunea Vest, la Timisoara,
iar cea de a doua reuniune a avut loc in Regiunea Nord-Est, la Iasi, in data de 11 noiembrie
2008.

Lucrarile CM POSDRU - 27 - 28 mai 2008, Regiunea Vest, Timisoara

La reuniunea pregatitoare din data de 27 mai 2008, a fost prezentat rolul CM privind

1 Rapoartele tematice se realizeaza atunci cand rezultd necesitatea unor date suplimentare privind implementarea

POSDRU.
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examinarea si aprobarea RAI si PME, in conformitate cu prevederile art.67(alin.1) si art.65(d)
din Reg. Gen. nr.1083/2006 si au avut loc dezbateri privind continutul acestor documente.

CM a fost informat asupra rolului SMIS si a tipurilor de rapoarte pe care acest sistem le poate
genera n scopul monitorizarii POSDRU precum si la avantajele utilizarii sistemului electronic
ActionWeb de depunere a proiectelor. In urma acestei reuniuni, au fost transmise informatii
suplimentare membrilor CM referitoare la asigurarea securitatii datelor privind proiectele
depuse in sistemul electronic ActionWeb.

In cadrul reuniunii oficiale din data de 28 mai 2008, a fost prezentatd o sinteza a progreselor
inregistrate in procesul de implementare a POSDRU, actiunile aflate in desfasurare, precum si
necesitatea modificarii cadrului legislativ pentru gestionarea corespunzatoare a POSDRU.

RAI 2007 si PME au fost aprobate cu includerea amendamentelor rezultate din recomandarile
Comisiei Europene si, in conformitate cu prevederile art.3 din Reg.Impl. nr.1828/2006, a fost
prezentat continutul Planului de Comunicare POSDRU.

In scopul fundamentérii politicilor nationale in domeniul ocuparii fortei de muncd, membrii CM
au decis realizarea in anul 2009 a doua evaluari ad-hoc, pentru AP4 ,Modernizarea serviciului
public de ocupare” si pentru DMI 5.2 ,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca”, evaluari
care pot furniza date importante referitoare la dezvoltarea capacitatii administrative a
serviciilor de ocupare si date statistice privind ocuparea fortei de munca, indeosebi in zonele
rurale unde este concentrat un procent important de persoane declarate ca ocupate in
agricultura de subzistenta.

In vederea indeplinirii acestei decizii a CM, in Fisa tehnicd de proiect elaboratd pentru
realizarea evaludrii intermediare a POSDRU, in cadrul AP7, DMI 7.1 ,Sprijin pentru
implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU"” a fost inclusa componenta III,
care vizeaza evaluarile ad-hoc pentru AP4 si DMI 5.2,

Lucrarile CM POSDRU - 10-11 noiembrie 2008, Regiunea Nord-Est, Iasi

In data de 10 noiembrie 2008, s-a desfasurat reuniunea pregatitoare, in care CM a fost
informat asupra rezultatelor negocierilor referitoare la strategiile si programele din domeniul
politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013, prevazute in COM CE (2008)
301/3 catre PE, CES si Comitetul Regiunilor.

Au fost prezentate aspecte importante cuprinse in Carta Verde privind coeziunea teritorial3,
lansatd in data de 6 octombrie 2008, document care vizeazd asigurarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate si durabile a intregii UE, cu respectarea conservarii valorilor naturale.

Membrii CM au primit informatii referitoare la prevederile legislative comunitare care
reglementeaza elaborarea si transmiterea de SM catre CE a RAI, a Planului de Comunicare, a
Strategiei de Audit, a Raportului de Evaluare a Conformitdtii sistemelor de management si
control. Au fost prezentate date care au reflectat situatia la nivelul UE pentru toate cele 27 SM,
pentru a se oferi membrilor CM informatii comparative cu stadiul Romaniei fata de celelalte
SM.

In perspectiva lansérii schemelor de ajutor de stat finantate in cadrul POSDRU, CM a fost
informat asupra noilor prevederi comunitare in materie de ajutoare de stat si ajutor de
minimis.

Au fost prezentate informatii privind continutul si stadiul Raportului de Evaluare a Conformitatii
sistemului de management si control al POSDRU. O tema de interes pentru CM a fost
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angajarea bugetara, respectiv explicarea regulii n+3, in conformitate cu prevederile art.93 din
Reg. Gen. nr.1083/2006.

In data de 11 noiembrie 2008, membrii CM au fost informati asupra stadiului implementarii
programului, prezentdndu-se analitic situatia privind accesarea sistemului ActionWeb,
comparatii intre numarul de proiecte depuse, selectate si contractate, repartizarea proiectelor
pe AP, tipuri de proiecte si zone de implementare, ponderea categoriilor de beneficiari, tipurile
de parteneri si ponderea acestora in numarul proiectelor depuse.

Reprezentantii AM si OI au prezentat membrilor CM actiunile de informare a potentialilor
beneficiari si a beneficiarilor, desfasurate la nivel national si regional, accentuandu-se
contributia importantd a actiunilor de comunicare la succesul implementarii POSDRU.

Au fost prezentate situatia concretd la nivelul proiectelor contractate si modul coerent si
inovativ in care beneficiarii au abordat subiectul complex al temelor orizontale prevazute de
reglementarile comunitare si nationale.

Pentru a se oferi membrilor CM posibilitatea de a cunoaste in mod concret tipologia activitatilor
finantate Tn cadrul proiectelor POSDRU, au fost invitati doi beneficiari sa prezinte proiectele pe
care le implementeaza. A fost prezentat proiectul strategic “Burse doctorale — o investitie in
inteligentd”, cu un buget de 3,9 milioane euro, din care finantare UE de 3,3 milioane euro.
Obiectivul principal al acestui proiect este imbunatatirea formarii viitorilor cercetatori prin studii
doctorale, cu impact asupra cresterii atractivitatii si motivatiei pentru cariera in cercetare,
precum si a competitivitatii acestora pe piata muncii.

Centrul Romilor pentru Interventie Sociala din Romania (Romani Criss) a prezentat proiectul
“Pasi strategici pentru Tmbunatatirea accesului la educatie pentru romi”, al carui obiectiv
general il constituie reducerea riscului de parasire timpurie a scolii in randul elevilor romi,
proiect cu un buget de 4,6 milioane euro, din care finantare UE de 4 milioane euro.

Un deosebit interes a fost manifestat fata de tema referitoare la sistemul de implementare in
domeniul managementului financiar. Au fost dezbdtute aspecte legate de acordarea
prefinantarii si rambursarea cheltuielilor: stabilirea cadrului legal, a valorii prefinantarii,
conditiile privind deschiderea conturilor de catre beneficiari, conditiile pentru acordarea
prefinantarii si recuperarea prefinantarii, documentele solicitate pentru obtinerea prefinantarii,
modalitatea de verificare a cererilor de rambursare, documentele transmise pentru
rambursare, modul de efectuare a verificarilor de management.

S-a aprobat includerea Directiei Coordonare FSE ca membru cu drept de vot in componenta CM
POSDRU, directie care asigura functia de ,Sef de Misiune” si implicit coordonarea orizontala la
nivel tehnic si financiar a interventiilor FSE in Romania.

In urma acestor reuniuni si datoritda abordarii AM privind organizarea in diverse regiuni ale
tarii, ceea ce a oferit membrilor CM prilejul sa efectueze vizite la locul de implementare al unor
proiecte, precum si faptului cd au fost prezentate toate informatiile de actualitate in ceea ce
priveste FSE la nivel european, CM s-a dovedit o structura foarte interesata si din ce in ce mai
activa in procesul de implementare a POSDRU.

2.8. Rezerva nationala de performanta
Nu este cazul.

3. Implementare pe prioritati

Implementarea proiectelor a fost demarata dupa perioada noiembrie - decembrie 2008, cand
au fost transmise notificarile de demarare a proiectelor.
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3.1. AP 1 - Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

« Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DMI 1.1: Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate

Numarul unitatilor Realizat | O 0

scolare sprijinite
Tinta 6.500
Baza 272

Personal din Realizat | O 0

educatie si formare

instruit/perfectionat
Tinta 15.000
Baza 0

DMI 1.2: Calitate in invatamantul superior

Numar de Realizat | 0 0

universitati

sprijinite
Tinta 70
Baza 56

DMI 1.3: Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare profesionala

Personal din Realizat | O 0

educatie si formare

instruit/perfectionat
Tinta 60.000
Baza 37.300

DMI 1.4: Calitate in formarea profesionala continua

Numar de furnizori Realizat | O 0

de FPC sprijiniti

pentru introducerea

standardelor de

asigurare a calitatii
Tinta 5.000
Baza 0

Numar de calificari Realizat | O 0

profesionale

dezvoltate in FPC
Tinta 700
Baza 758

DMI 1.5: Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii

Numarul de Realizat | 0 0

doctoranzi sprijiniti
Tinta 15.000
Baza 2.900

+ Analiza calitativa

In 2008 in cadrul AP1 au fost lansate 16 cereri de propuneri de proiecte in cele trei etape
mentionate in sectiunea 2.1.

In cadrul lansérilor din anul 2008, pentru AP1 a fost alocatd suma de peste 322 milioane euro,
ceea ce reprezinta cea mai mare alocare financiara de 27% din alocarea financiara UE pentru
anii 2007-2008 pentru toate AP si 42% din totalul finantarii nerambursabile pentru AP1 pentru
intreaga perioada de programare.

In urma celor trei lanséri, au fost depuse in total 694 cereri de finantare cu o valoare solicitat
de aprox.702 milioane euro, reprezentand 270% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-
2008 pentru AP1.
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Dintre toate cererile de finantare depuse, au fost selectate 61 de cereri de finantare cu o
valoare solicitata de 170 de milioane euro. La sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte
pentru 54 proiecte in valoare 165 milioane de euro finantare nerambursabilda, reprezentand
peste 51% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008 pentru AP1.

Desi in cadrul acestei AP au fost lansate cereri de propuneri de proiecte de grant in aprilie si de
proiecte strategice in februarie si iulie, cu o alocare financiara echilibrata, se constatd un
interes mult mai mare pentru proiectele de grant, fiind depuse de 3 ori mai multe proiecte in
aprilie fata de celelalte doua lansari (Figura nr.17). Aceste proiecte nu au fost depuse in
perioada verii, ci in perioada septembrie-decembrie si, desi a inceput procesul de evaluare a
acestora pe masura transmiterii electronice a cererilor de finantare pe principiul ,primul venit,
primul servit” fata de evaluarea proiectelor strategice, care incepe dupa expirarea termenului
de transmitere, au fost evaluate si contractate pana la sfarsitul anului doar proiectele
strategice depuse in urma lansarii din februarie (incheiata in 20 martie 2008).

Interesul beneficiarilor in depunerea proiectelor a fost mai crescut pentru activitatile cuprinse
in cadrul DMI 1, 2 si 3 destinate restructurarii si modernizarii invatamantului preuniversitar si
universitar precum si dezvoltarii resurselor umane din educatie si formare profesionala initiala
si continua si mai scazut pentru activitatile cuprinse in cadrul DMI 1.5, care sustine cercetarea
prin organizarea programelor doctorale si post-doctorale si DMI 1.4, domeniu destinat
asigurarii calitatii in FPC (Figura nr.18).

Cu toate acestea, dintre cele 54 de proiecte contractate in 2008, 30 de proiecte apartin DMI
1.5 (Figura nr.19), ai caror beneficiari sunt universitati din toate centrele universitare din tara,
interesati de depunerea proiectelor strategice in cadrul acestui domeniu. 40% dintre aceste
proiecte se implementeaza in Regiunea Bucuresti Ilfov, cel mai concentrat centru universitar.
Prin aceste proiecte, vor fi acordate 2.300 de burse.

31 din cele 54 contracte sunt realizate in parteneriat, dintre care 20 sunt parteneri nationali, 2
transnationali si 9 proiecte se implementeaza atat cu parteneri nationali si transnationali.
Partenerii transnationali implicati sunt din state membre UE precum Belgia, Italia, Germania,
Franta, Marea Britanie, Olanda, Spania.

Avand in vedere ca proiectele contractate sunt strategice, adresdndu-se sistemului
educational, peste 80% dintre proiecte sunt implementate la nivel national si numai 9% la
nivel sectorial.

3.1.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

« Gradul foarte mare de incarcare cu sarcini a presedintelui si a secretarului Comitetului
de evaluare precum si al personalului angajat la Compartimentul Contractare din cadrul
OI MECI;

« Nivelul limitat de informare in domeniul sistemului de educatie al unor evaluatori;

« Lipsa clarificarilor necesare privind incadrarea pe categorii de beneficiari (exemple:
statutul beneficiarilor (scoli si licee), care nu sunt centre bugetare si pe cale de
consecinta nu au CIF propriu; statutul Institutelor de cercetare aflate in coordonarea
ANCS si a Academiei Romane; statutul Universitatilor particulare acreditate).

Masuri de rezolvare:

e Constituirea mai multor Comitete de evaluare pentru cererile de propuneri de proiecte
de grant gestionate la nivelul OI MECI si suplimentarea personalului angajat, prin
realocare, in Compartimentul Contractare din cadrul OI MECI;
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« Organizarea de sesiuni de specializare profesionala adresate evaluatorilor;
+ Modificari de natura legislativa privind statutul si situatia fiscala a institutiilor de
fnvatamant preuniversitar si a institutelor de cercetare.
3.2. AP 2 - Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

- Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DMI 2.1: Tranzitia de la scoala la viata activa

Numarul de Realizat | 0O 0

persoane

asistate n

tranzitia de la

scoala la viata

activa
Tinta 150.000
Baza 0

Numarul Realizat | O 0

beneficiarilor

serviciilor de

consiliere in

cariera
Tinta 400.000
Baza 86.161

DMI 2.2: Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

Nr. de Realizat | O 0

participanti la

programe de

tipul educatie

.de a doua

sansa” din

care:

- Femei Realizat | 0 0
Tinta 35.000

- Femei Tinta 12.000
Baza 5747

DMI 2.3: Acces si participare la FPC

Numarul Realizat | O 0

participanti la

programe de

FPC (calificare

Si

recalificare),

din care:

- Femei Realizat | O 0
Tinta 360.000

- Femei Tinta 160.000
Baza 187.000

+ Analiza calitativa

In 2008 in cadrul AP2 au fost lansate 8 cereri de propuneri de proiecte cu o alocare financiaré
de 179 milioane euro, reprezentdnd 18% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008
pentru toate AP si 22% din totalul finantarii nerambursabile pentru AP2 pentru intreaga
perioada de programare.

In urma celor trei lansari, au fost depuse in total 712 cereri de finantare cu o valoare solicitat3
de aprox.437 milioane euro, reprezentand 244% din alocarea financiard UE pentru anii 2007-
2008 pentru AP2. In Figura nr.20 este prezentatd situatia comparativd a proiectelor depuse in
cadrul AP2 in 2008, pe cele 3 lansari.
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Dintre cele 712 cereri de finantare depuse, care reprezinta 25% din totalul proiectelor depuse
in cadrul POSDRU, au fost selectate doar 16 cereri de finantare cu o valoare solicitatd de
aprox.34 de milioane euro. La sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte pentru 8
proiecte in valoare de peste 21 milioane de euro finantare nerambursabild, reprezentand
11,7% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008 destinata AP2.

Din cele 712 cereri de finantare depuse, 85% sunt proiecte de grant cu o valoare solicitatd de
peste 180 milioane euro, dar care au fost depuse in perioada septembrie-decembrie. Astfel, la
fel ca si in cazul tuturor celorlalte AP, au intrat in proces de evaluare si selectie mai mult
proiectele strategice depuse in primul trimestru al anului.

Desi in cadrul primei lansari din februarie activitatile din cadrul DMI 2.3 - Acces si participare
la FPC nu au fost lansate, solicitantii au manifestat un interes deosebit pentru proiectele de
grant din acest domeniu, 74% din totalul cererilor de finantare depuse fn cadrul AP2 vizand
formarea profesionald continud. In Figura nr.21 este prezentatd situatia comparativa a
proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP2, pe DMI.

Cu toate acestea au fost selectate mai multe proiecte depuse in cadrul DMI 2.2 - Prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii deoarece au fost depuse in primul trimestru al anului fiind
proiecte strategice si au o valoare solicitatd de peste 32 milioane euro, ceea ce reprezinta
17,8% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008 pentru AP2.

Situatia comparativd a proiectelor depuse, selectate si contractate in cadrul AP2 este
prezentata in Figura nr. 22.

Dintre cele 8 de proiecte contractate, jumatate apartin DMI 2.1 - Tranzitia de la scoala la viata
activa si jumatate DMI 2.2 - Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii, iar beneficiarii
acestora sunt Tn majoritate institutii publice si putin peste o treime sunt reprezentati de
persoane juridice de drept privat.

Beneficiarii a 6 dintre cele 8 proiecte contractate sunt din regiunea Bucuresti-Ilfov, 2 din
Regiunea Vest si 1 din Regiunea Nord-Vest.

7 proiecte din cele 8 proiecte contractate sunt realizate in parteneriat, dintre care 5 sunt
parteneri nationali, 1 transnational si 1 proiect se implementeaza atat cu parteneri nationali si
transnationali.

Dupa nivelul de implementare, 5 proiecte sunt implementate la nivel multi-regional, numai 2
proiecte sunt implementate la nivel national, chiar daca proiectele contractate sunt strategice,
si un proiect este implementat la nivel sectorial.

Avand in vedere ca proiectele contractate sunt strategice, peste 80% dintre proiecte sunt
implementate la nivel national si numai 9% la nivel sectorial. Cu toate acestea, 65% sunt
implementate atat in mediul rural cat si urban.

3.2.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

« Intarzierea semnérii contractelor de finantare pentru beneficiarii proiectelor de grant
selectati, notificati in luna septembrie 2008, din cauza prevederilor normelor metodologice
de punere in aplicare a OG nr.29/2007 (OMFP nr.911/2007);

« Imposibilitatea OICNDIPT de a semna contracte de finantare, acte aditionale, rezilierea
contractelor incheiate, lichidarea cheltuielilor cu beneficiarii in calitate de ordonator tertiar
de credite (OG nr.29/2007, art.17”1) - prin Actul Aditional nr.2 la Acordul de Delegare de
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Functii, aprobat prin OMMFPS nr.525 din 24.04.2009, s-a solutionat temporar problema,
prin introducerea art. 8.7”~1 conform caruia, AMPOSDRU a suspendat temporar delegarea
catre OICNDIPT a functiilor specifice angajarii cheltuielilor aferente proiectelor de grant si a
functiilor specifice lichidarii aferente proiectelor strategice si de grant;

+ Gradul foarte mare de incarcare cu sarcini a presedintelui si a secretarului Comitetului de
evaluare precum si a personalului angajat la Compartimentul Contractare din cadrul OI
POSDRU MECI;

+ Nivelul limitat de informare in domeniul formarii profesionale initiale si continue al unor
evaluatori;

« Lipsa clarificarilor necesare privind incadrarea pe categorii de beneficiari (exemple: statutul
beneficiarilor (scoli si licee), care nu sunt centre bugetare si pe cale de consecinta nu au
CIF propriu; statutul Institutelor de cercetare aflate in coordonarea ANCS si a Academiei
Romane; statutul Universitatilor particulare acreditate).

Masuri de rezolvare:

+ Modificarea conditiilor de acordare a prefinantarii, prevazute in OMFP nr.911/2007;

* Modificarea OG nr.29/2007, art.17~1, astfel incat AM sa poatda delega angajarea si
lichidarea cheltuielilor catre orice tip de ordonator de credite care are rol de OI;

e Constituirea mai multor Comitete de evaluare pentru Cererile de propuneri de proiecte
grant gestionate la nivelul OIPOSDRU MECI si suplimentarea personalului angajat in
Compartimentul Contractare din cadrul MECI;

« Organizarea de sesiuni de specializare profesionala adresate evaluatorilor;

« Modificari de naturad legislativa privind statutul si situatia fiscald a institutiilor de invatamant
preuniversitar si a institutelor de cercetare.

3.3. AP 3 - Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

- Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | Total
DMI 3.1: Promovarea culturii antreprenoriale
Nr. de cursanti | Realizat | O 0
pregatiti
pentru
initierea unei
afaceri, dintre
care:
- femei Realizat | O 0
Tinta 30.000
- femei Tinta 15.000
Baza 805

DMI 3.2: Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii
Numarul Realizat | O 0
cursantilor in

managementu

| si

organizarea

muncii, din

care:

- femei Realizat | O 0
Tinta 15.000

- femei Tinta 6.500
Baza 88

Numarul Realizat | O 0

cursantilor

pentru

actualizarea si
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mbunatatirea
competentelor
, din care:
- medici Realizat | O 0
- asistente Realizat | O 0
Tinta 280.00
0
- medici Tinta 10.000
- asistente Tinta 60.000
Baza -
DMI 3.3: Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si
societatea civila
Numarul Realizat | O 0
partenerilor
sociali si ONG-
urilor sprijinite
Tinta 500
Baza 0

+ Analiza calitativa

In 2008 in cadrul AP3 au fost lansate 21 cereri de propuneri de proiecte, dupd cum urmeaza:
« 2 cereri de propuneri de proiecte strategice lansate in data de 15 februarie pentru DMI
3.15i3.2;
« 17 cereri de propuneri de proiecte de grant lansate in data de 16 aprilie pentru DMI 3.1
si 3.2, a caror implementare a fost delegata celor 8 OI Regionale, si DMI 3.3;
« 2 cereri de proiecte strategice pentru DMI 3.2 si 3.3 lansate in data de 8 iulie.

In cadrul lansarilor din anul 2008, pentru AP3 a fost alocatd suma de peste 181 milioane euro,
reprezentand 16% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008 pentru toate AP si 42%
din totalul finantarii nerambursabile pentru AP3 pentru intreaga perioada de programare.

In urma celor trei lansari, au fost depuse in total 839 cereri de finantare cu o valoare solicitats
de aprox.608 milioane euro, reprezentand 336% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-
2008 pentru AP3, ceea ce aratd un interes major al beneficiarilor pentru aceasta AP, si in
special pentru DMI 3.2 - Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea
adaptabilitatii (Figura nr.23).

Dintre toate cererile de finantare depuse, au fost selectate 40 de cereri de finantare cu o
valoare solicitata de 43 milioane euro. La sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte
pentru 10 proiecte strategice in valoare de aprox.11 milioane de euro finantare
nerambursabila, reprezentand peste 6% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008
pentru AP3. Situatia cererilor de finantare depuse, selectate si contractate in 2008 este
prezentata in Figura nr.24.

La sfarsitul anului au ramas in evaluare aprox.88% din cererile de finantare depuse deoarece
645 de cereri de finantare au fost depuse in cadrul lansarii din 16 aprilie si, dupa cum am
mentionat, termenul limitd de depunere a fost prelungit pana la sfarsitul lunii decembrie.
Situatia comparativa a proiectelor depuse pe fiecare DMI in urma celor trei lansari este
prezentata in Figura nr.25.

Desi alocarea financiara pentru DMI 3.1, care vizeaza promovarea culturii antreprenoriale, a
fost mai mare decat pentru DMI 3.3, care cuprinde activitati destinate dezvoltarii
parteneriatelor, au fost contractate doar 3 proiecte in cadrul DMI 3.1, fata de 7 proiecte in
cadrul DMI 3.3.

Cu toate acestea, valoarea proiectelor contractate in cadrul DMI 3.1 este dubla fata de
valoarea proiectelor contractate in cadrul DMI 3.3, ceea ce denota un grad mai mare de
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absorbtie in 2008 in ceea ce priveste proiectele din domeniul dezvoltarii culturii antreprenoriale
fata de proiectele din domeniul dezvoltarii parteneriatelor si incurajarii initiativelor partenerilor
sociali si societatii civile.

Desi DMI 3.2 are cea mai mare alocare financiara din cadrul AP 3, nu a fost contractat nici un
proiect, deoarece acest DMI a fost lansat doar in 16 aprilie 2008 si 8 iulie 2008. Avand in
vedere ca in cadrul DMI 3.2 au fost depuse 498 proiecte din totalul de 839 proiecte depuse in
cadrul AP 3, astfel incat rata de absorbtie pe acest DMI poate sa fie ridicata.

In ceea ce priveste depunerea proiectelor in cadrul DMI 3.1, se remarcd un numar mult mai
mare de proiecte depuse (209 proiecte) in cadrul lansarilor din 16 aprilie 2008, fata de cele
depuse (49 proiecte in cadrul lansarii din 15 februarie 2008. Un rol important in cresterea
numarului de proiecte depuse, I-au avut masurile de informare si publicitate, inclusiv difuzarea
unui spot de promovare la radio si TV in perioada noiembrie - decembrie 2008.

Beneficiarii celor 10 proiecte contractate in 2008 sunt 40% institutii publice si 60% persoane
juridice de drept privat din 7 regiuni de dezvoltare, fara reprezentativitate in Regiunea Centru.

In ceea ce priveste implementarea in parteneriat, 4 din cele 10 proiecte contractate au
parteneri nationali si 2 proiecte au atat parteneri nationali cat si transnationali.

Toate cele 10 proiecte sunt strategice si sunt implementate la nivel urban si rural si 60% sunt
implementate la nivel regional.

3.3.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

« Gradul foarte mare de incarcare cu sarcini a Comitetelor de evaluare;

« Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a eligibilitatii;

« Numar mare de greseli facute de potentialii beneficiari in ceea ce priveste elaborarea
propunerii de proiect.
Masuri de rezolvare:

« Externalizarea activitatii de evaluare si selectie (utilizarea evaluatorilor independent;i);

+ Organizarea de sesiuni de informare si pregatire a potentialilor beneficiari pentru
completarea cererii de finantare si elaborarea de proiecte de calitate.

3.4. AP 4 - Modernizarea Serviciului Public de Ocupare

3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

« Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | Total

DMI 4.1: Intdrirea capacitatii SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare

Numar de Realizat | O 0

agentii de

ocupare

sprijinite
Tinta 200
Baza 35

Numar de | Realizat | 0 0

analize si

prognoze

privind piata

muncii
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Tinta 36
Baza 0
DMI 4.2: Formarea personalului propriu al SPO
Numarul Realizat | O 0
personalului
instruit
Tinta 3.000
Baza 1.048

+ Analiza calitativa

Pentru AP4 au fost lansate 6 cereri de propuneri de proiecte strategice si de grant pentru cele
doua DMI in cele trei etape mentionate la sectiunea 2.1.

In cadrul lans&rilor din anul 2008, pentru AP4 a fost alocatd suma de peste 92 milioane euro,
reprezentand 7% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-2008 pentru toate AP si 54% din
totalul finantarii nerambursabile pentru AP4 pentru intreaga perioada de programare.

In urma celor trei lansdri, au fost depuse in total 31 cereri de finantare cu o valoare solicitata
de aprox.40 milioane euro, reprezentdnd aprox.59% din alocarea financiara UE pentru anii
2007-2008 pentru AP4.

in Figura nr.26 se poate observa comparativ situatia depunerii cererilor de finantare pentru
cele douda DMI din cadrul AP4 in urma celor trei lansari din 2008 si o comparatie privind
numarul total al proiectelor depuse in 2008 in cadrul celor doua DMI (Figura nr.27 din anexa).

Dintre toate cererile de finantare depuse, au fost selectate 7 cereri de finantare, cu o valoare
solicitatd de aprox.18 milioane euro, reprezentand aprox.19,6% din alocarea financiara UE
pentru anii 2007-2008 pentru AP4. Aceste cereri de finantare au fost depuse in primul
trimestru, pentru celelalte nu a fost cunoscut rezultatul procesului de evaluare.

In cadrul DMI 4.1 pentru consolidarea Serviciului Public de Ocupare au fost selectate 5 proiecte
cu o valoare solicitata de aprox.11 milioane euro si in cadrul DMI 4.2 destinat formarii
profesionale a personalului SPO au fost selectate 2 proiecte cu o valoare solicitata de 7
milioane euro. Pana la sfarsitul anului nu a fost incheiat niciun contract in cadrul AP4 (Figura
nr. 28 din anexa).

3.4.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

 Intarzierea procesului de contractare datoritd nerespectdrii termenelor de cétre
beneficiari in ceea ce priveste transmiterea documentelor suplimentare (bilant, CV-urile
expertilor pe termen lung);

« Intarzieri in implementarea proiectelor datorita prevederilor OG nr.29/2007, art. 17/1.

Masuri de rezolvare:

« Sprijinirea beneficiarilor in ceea ce priveste corectitudinea si completitudinea intocmirii
documentatiei prin elaborarea de cdtre AM a unor liste de verificare detaliate si
transmiterea acestora catre beneficiari in vederea completarii.

« Modificarea Ordonantei nr.29/2007, in sensul clarificarii modalitatii de lucru in cazul in
care la OI ANOFM fii este delegata partial functia de angajare a cheltuielilor.
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3.5. AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare

3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

« Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
DMI 5.1: Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
Numarul Realizat | O 0

somerilor de
lungd durata
participanti la
programe
integrate, din
care:

- femei Realizat | 0 0
- tineri Realizat | 0 0
Tinta 65.000
- femei Tinta 30.000
- tineri Tinta 16.000
Baza 34.806
- femei Baza 15.170
- tineri Baza 8.399

DMI 5.2: Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca

Numarul Realizat | 0 0

participantilor

din zonele

rurale la

programe

integrate
Tinta 150.000
Baza 96.790

+ Analiza calitativa

In 2008 pentru AP5 au fost lansate 12 cereri de propuneri de proiecte, dupd cum urmeaza:
« 1 cerere de propuneri de proiecte strategice lansata in data de 15 februarie pentru DMI
5.2;
« 9 cereri de propuneri de proiecte de grant lansate in data de 16 aprilie pentru DMI 5.1 a
carei implementare a fost delegata celor 8 OI Regionale, si DMI 5.2;
« 2 cereri de proiecte strategice pentru DMI 5.1 si 5.2 lansate in data de 8 iulie.

In cadrul lansérilor din anul 2008, pentru AP5 a fost alocatd suma de peste 183 milioane euro,
reprezentand 16% din alocarea financiaréa UE pentru anii 2007-2008 pentru toate AP si 40%
din totalul finantarii nerambursabile pentru AP5 pentru intreaga perioada de programare.

In urma celor trei lanséri, au fost depuse in total 280 cereri de finantare cu o valoare solicitatd
de aprox.224 milioane euro, reprezentand 122% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-
2008 pentru AP5. Situatia depunerii proiectelor in anul 2008 in cadrul DMI 5.1 si 5.2 este
prezentata in Figura nr.29.

Cel mai mare interes al beneficiarilor s-a dovedit a fi in depunerea cererilor de finantare pentru
proiecte de grant in cadrul DMI 5.2, care vizeaza dezvoltarea resurselor umane din mediul
rural si crearea oportunitatilor de ocupare, asa dupa cum se poate constata din Figura nr.30.

In urma lansé&rii proiectelor de grant din 16 aprilie, au fost depuse 213 cereri de finantare,
ceea ce reprezinta 76% din totalul proiectelor depuse in cadrul AP5, cu o valoare solicitata de
67 milioane euro (36% din suma alocata in 2008 pentru AP5).
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Dintre cele 280 cereri de finantare depuse, care reprezinta 10% din totalul proiectelor depuse
in cadrul POSDRU, au fost selectate doar 16 cereri de finantare cu o valoare solicitatd de
aprox.28 de milioane euro.

La sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte pentru 11 proiecte strategice depuse in
cadrul DMI 5.2, in valoare de aprox.23 milioane de euro finantare nerambursabila,
reprezentand aprox.12,6% din alocarea financiaréa UE pentru anii 2007-2008 destinatd APS5.
Situatia comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate pe DMI este prezentata in
Figura nr.31 din anexa.

Beneficiarii acestor proiecte contractate reprezintd persoane juridice de drept privat in procent
de aprox.73%, in special din Regiunea Bucuresti Ilfov, restul fiind institutii publice.

10 proiecte din cele 11 proiecte contractate sunt realizate in parteneriat, dintre care 5 sunt
parteneri nationali, 2 transnational si 3 proiect se implementeaza atat cu parteneri nationali si
transnationali, in special din Italia si Spania.

Dupa nivelul de implementare, 7 proiecte sunt implementate la nivel multi-regional, numai 3
proiecte sunt implementate la nivel national, chiar daca proiectele contractate sunt strategice,
si un proiect este implementat la nivel regional si, avand in vedere specificul domeniului, toate
cele 11 proiecte contractate sunt implementate in mediul rural.

De asemenea, in ceea ce priveste DMI 5.2, trebuie specificat faptul ca in perioada noiembrie -
decembrie 2008 a fost difuzat la radio si TV un spot publicitar dedicat, care a avut ca rezultat
cresterea numarului de proiecte depuse. Astfel, in timp ce in urma lansarii din 15 februarie
2008, pentru DMI 5.2 au fost depuse doar 25 proiecte, in urma lansarilor urmatoare al caror
termen limitd de depunere a fost sfarsitul lunii decembrie, au fost depuse 158 proiecte.

3.5.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

» Gradul foarte mare de incarcare cu sarcini a Comitetelor de evaluare;

« Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a eligibilitatii;

« Numar mare de greseli facute de potentialii beneficiari in ceea ce priveste elaborarea
propunerii de proiect.
Masuri de rezolvare:

« externalizarea activitatii de evaluare si selectie (utilizarea evaluatorilor independent;i);

+ organizarea de sesiuni de informare si pregatire a potentialilor beneficiari pentru
completarea cererii de finantare si elaborarea de proiecte de calitate.

3.6. AP 6 - Promovarea incluziunii sociale

3.6.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

- Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | Total
DMI 6.1: Dezvoltarea economiei sociale
Numarul structurilor | Realizat | 0 0
economiei sociale
infiintate
Tinta 830
Baza 3
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Numarul Realizat | O 0

participantilor la

programele de

formare destinate

specialigtilor n

domeniul incluziunii

sociale
Tinta 10.000
Baza 4.795

DMI 6.2: Imbunititirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii

Numarul Realizat | O 0

participantilor la

programele de

calificare/recalificare

destinate grupurilor

vulnerabile, din

care:
Tinta 130.000
Baza 6.487

- persoane de etnie Realizat | 0 0

roma
Tinta 65.000
Baza 1.500

- persoane cu Realizat | O 0

dizabilitati
Tinta 20.500
Baza 160

- tineri care Realizat | O 0

parasesc sistemul

de stat de protectie
Tinta 5.400
Baza 221

Numarul de Realizat | O 0

persoane

dependente

sprijinite
Tinta 40.000
Baza 12.526

DMI 6.3: Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

Numarul femeilor Realizat | O 0

participante la

programele de

calificare/recalificare
Tinta 20.000
Baza

DMI 6.4: Initiative transnationale pentru o piata inclusiva a muncii

Numarul initiativelor | Realizat | 0 0

transnationale si a

parteneriatelor

sprijinite
Tinta 120
Baza 0

+ Analiza calitativa

In 2008 in cadrul AP6 au fost lansate 9 cereri de propuneri de proiecte in cele trei etape, dupé
cum urmeaza:
« 3 cereri de propuneri de proiecte strategice lansate in data de 15 februarie pentru DMI

6.1, 6.2 si 6.3;

« 2 cereri de propuneri de proiecte de grant lansate in data de 16 aprilie pentru DMI 6.1
si 6.4;

« 4 cereri de propuneri de proiecte strategice lansate in data de 8 iulie pentru toate cele
4 DMI ale AP6.
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In cadrul lansarilor din anul 2008, pentru AP6 a fost alocatd suma de peste 209 milioane euro,
ceea ce reprezinta o alocare financiara de 17% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-
2008 pentru toate AP si 40% din totalul finantarii nerambursabile pentru AP6 pentru intreaga
perioada de programare.

In urma celor trei lansari, au fost depuse in total 286 cereri de finantare cu o valoare solicitats
de aprox.386 milioane euro, reprezentand 185% din alocarea financiara UE pentru anii 2007-
2008 pentru AP6. in Figura nr.32 este prezentatd situatia comparativd a cererilor de finantare
depuse in 2008 pe fiecare dintre cele 4 DMI ale AP6.

Cel mai mare interes a fost manifestat de beneficiari in depunerea cererilor de finantare in
cadrul DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei sociale, iar pentru DMI 6.2 dedicat Tmbunatatirii
accesului pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si DMI 6.3 dedicat asigurarii egalitatii de
sanse pe piata muncii au fost depuse proiecte aproape intr-o masura egala.

Totusi, ca si in cazul celorlalte AP, cele mai multe proiecte au fost depuse in urma lansarii
cererilor de propuneri de grant, in proportie de 44% din totalul proiectelor depuse in 2008 si in
special in cadrul DMI 6.1. dupa cum se poate constata din Figura nr.33.

Din cele 286 de proiecte depuse, au fost selectate numai 27 de cereri de finantare cu o valoare
solicitata de peste 66 de milioane euro. La sfarsitul anului 2008, au fost semnate contracte
pentru 24 proiecte strategice depuse in primul trimestru al anului, in valoare peste 62 milioane
de euro finantare nerambursAabiIé, reprezentand aprox.30% din alocarea financiara UE pentru
anii 2007-2008 pentru AP6. In Figura nr.34 este prezentata situatia comparativa a proiectelor
depuse, selectate si contractate in 2008.

Cele 24 de proiecte contractate in 2008, sunt proportional distribuie in cadrul primelor trei DMI
ale AP6, ai caror beneficiari sunt in procent de peste 58% persoane juridice de drept privat si
diferenta este reprezentata de institutii publice din 7 regiuni de dezvoltare (Regiunea Sud-
Muntenia nefiind reprezentatd), cu preponderenta in Regiunea Bucuresti Ilfov (75%).

23 din cele 24 contracte sunt realizate in parteneriat, dintre care 8 sunt parteneri nationali, 3
transnationali si 12 proiecte se implementeaza atat cu parteneri nationali si transnationali.
Partenerii transnationali implicati sunt din state membre UE precum Austria, Belgia, Italia,
Germania, Franta, Marea Britanie, Portugalia, Spania si Ungaria.

Avand in vedere ca proiectele contractate sunt strategice, peste 62% dintre proiecte sunt
implementate la nivel national si 33% la nivel multiregional si peste 83% sunt implementate
atat in mediul rural cét si urban.

3.6.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Probleme:

« Gradul foarte mare de incarcare cu sarcini a Comitetelor de evaluare;

+ Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a eligibilitatii;

« Numar mare de greseli facute de potentialii beneficiari in ceea ce priveste elaborarea
propunerii de proiect.

Masuri de rezolvare:
« Externalizarea activitatii de evaluare si selectie (utilizarea evaluatorilor independent;i);

« Organizarea de sesiuni de informare si pregatire a potentialilor beneficiari pentru
completarea cererii de finantare si elaborarea de proiecte de calitate.
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3.7. AP 7 - Asistenta tehnica

3.7.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DMI 7.1: Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POS DRU

Numar studii, | Realizat | 0 0

anchete
Tinta 20
Baza 0

Numar Realizat | 0 0

intalniri  ale

Comitetului

de

Monitorizare
Tinta 18
Baza 0

DMI 7.2: Sprijin pentru promovare si comunicare POS DRU

Numar Realizat | 0 1

campanii de

promovare

(TV, radio,

presa)
Tinta 15
Baza 0

Medie anuala | Realizat | 0 313.771

a vizitelor pe

website
Tinta 90.000
Baza 0

Numar Realizat | 0 0

brosuri

publicate
Tinta 200
Baza 0

Analiza calitativa

In vederea asigurarii consolidarii calitatii si accelerarii coerentei actiunilor, dar si pentru
asigurarea unei utilizari eficiente a fondurilor in scopul maximizarii impactului POSDRU, pe
parcursul anului 2008, AM a aprobat cinci proiecte, dupa cum urmeaza:

1 proiect pentru asigurarea si garantarea operativitatii sistemului Actionweb, in cadrul
DMI 7.1;

1 proiect pentru asigurarea transparentei utilizarii FSE prin POSDRU, in Romania, prin
furnizarea de Internet de mare viteza, in cadrul DMI 7.2;

1 proiect pentru cresterea gradului de informare a publicului larg cu privire la beneficiile
accesarii FSE prin POSDRU, cresterea nivelului de intelegere a mecanismului de
functionare si accesare, precum si aducerea in atentia publicd a unor teme si a unor
concepte corecte privitoare la finantarile primite de la UE, in cadrul DMI 7.2;

2 proiecte pentru contractarea a 2 OI in vederea sprijinirii AM pentru implementarea cu
succes si atingerea obiectivelor operationale stabilite pentru AP5, DMI 5.2. ,Promovarea
sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor
umane si ocuparea fortei de muncad”, respectiv a AP3, DMI 3.3. ,Dezvoltarea
parteneriatelor si incurajarea initiativelor partenerilor sociali si societatii civile”si a AP6,
DMI 6.1. ,Dezvoltarea economiei sociale”, in cadrul DMI 7.1.
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Primele trei proiecte mentionate au fost aprobate si implementate pe parcursul anului 2008.
Valoarea totala a contractelor incheiate este de aprox. 0,54 milioane euro, care reprezinta
2,95% din alocarea financiara UE pentru AP7 pentru anii 2007 — 2008.

Cele doua proiecte privind implementarea DMI 5.2, DMI 3.3 si DMI 6.1. au fost aprobate in
anul 2008 si au fost elaborate documentatiile de atribuire. Valoarea totala a acestor doua
proiecte este de 22,46 milioane euro, reprezentdnd 122,5% din alocarea financiarda UE pentru
AP7 pentru anii 2007 - 2008.

3.7.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

In vederea contractérii celor 2 OI, AM a utilizat procedura de licitatie deschisa, in conformitate
cu prevederile OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
aprobata prin Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. In data de 18 iunie
2008, AM a publicat in SEAP, pe pagina de internet www.e-licitatie.ro, cele 2 anunturi de
intentie.

In urma discutiilor dintre reprezentantii CE si autorititile romane responsabile s-a desprins
concluzia ca existd posibilitatea ca prevederile HG nr.925/2006 pentru aplicarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG
nr.34/2006 sa fie aplicate neconform in cadrul contractelor de servicii, respectiv prevederile
referitoare la aplicarea criteriului “experientd/pregatire profesionala” ca factor de evaluare in
cadrul criteriului de atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

In conformitate cu adresele nr.94419/30.07.2008 si nr.94611/20.08.2008, MFP a solicitat
tuturor autoritatilor contractante din Romania, inclusiv MMFPS/AM, refacerea documentatiilor
de atribuire in sensul eliminarii folosirii criteriului “experientd/pregatire profesionala” ca factor
de atribuire in etapa de evaluare si folosirea acestuia in etapa de calificare/selectie a ofertelor,
si relansarea procedurilor de achizitie. In data de 30 decembrie 2008, AM a transmis spre
publicare in SEAP, cele doua anunturi de participare impreuna cu documentatiile de atribuire.
De asemenea, anunturile de participare au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Toate acestea au dus la intarzierea procesului de contractare al celor doua OI, astfel incat
responsabilitatile privind implementarea celor trei DMI a ramas in continuare in sarcina
personalului AM.

4. Programe FSE: coerenta si concentrare

Strategia Lisabona revizuita cuprinde un set de obiective, domenii prioritare de actiune, tinte si
masuri, pentru orientarea politicilor europene de crestere economica si ocupare a fortei de
munca catre realizarea obiectivului strategic al UE de a deveni cea mai competitiva si dinamica
economie bazatad pe cunoastere.

Romania, in calitate de Stat Membru UE, transpune Strategia Lisabona prin implementarea
Programului National de Reforma (PNR) 2007-2010.

In conformitate cu evaluarea CE privind progresele inregistrate de Romania in ceea ce priveste
implementarea PNR, Consiliul a formulat 4 recomandari specifice de tara, inclusiv punerea in
aplicare a unei abordari integrate in vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, a
ratei de activitate si a nivelurilor de productivitate.

Cele 4 recomandari de tara sunt:
« reducerea abandonului scolar timpuriu;
« sporirea in mod semnificativ a participarii adultilor la educatie si formare;
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« transformarea agriculturii de subzistentd/semi-subzistenta intr-o activitate de ocupare
durabild;

« accelerarea reformelor in sistemul de educatie pentru a oferi un raspuns mai eficient
nevoilor existente pe piata fortei de munca.

Prioritatile POSDRU si alocarile financiare aferente sunt in concordanta si sustin obiectivele
interdependente ale Strategiei Lisabona: ocupare deplina (cresterea ratei generale de ocupare
la 70%, cresterea ratei de ocupare in randul femeilor la 60% si cresterea ratei de ocupare in
randul varstnicilor la 50%), cresterea calitatii si productivitatii muncii, intarirea coeziunii si
incluziunii sociale.

Aproximativ 93,27% din alocarea financiara FSE pentru POSDRU 2007-2013 sustine obiectivele
Strategiei Lisabona.

POSDRU contribuie la implementarea masurilor stabilite in cadrul Planului de actiuni pentru
anul 2008 aferent PNR, prin: sprijinirea formarii si obtinerea calificarilor manageriale,
incurajarea responsabilitatii corporative prin oferirea de stimulente pentru angajatori,
constientizarea angajatorilor si a angajatilor cu privire la necesitatea formarii profesionale
continue, Tmbunatatirea calitatii serviciilor de ocupare, dezvoltarea economiei sociale,
fmbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, promovarea
egalitatii de sanse pe piata muncii, consolidarea si Tmbunatatirea functionarii sistemelor de
educatie si formare profesionala initiale si continue.

Corespondenta intre obiectivele PNR si prioritatile POSDRU, inclusiv alocarile financiare pe
prioritatile POSDRU, este prezentata in Tabelul nr.8 din anexa.

Referitor la recomandarea CE privind accelerarea reformelor in sistemul de educatie pentru a
oferi un raspuns cat mai eficient nevoilor existente pe piata fortei de munca, in anul 2008 au
fost contractate proiecte in valoare de 33,8 milioane euro finantare nerambursabild in cadrul
DMI 1.1 privind accesul la educatie si formare profesionald initiald de calitate. De asemenea,
in cadrul DMI 1.3 pentru dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionalad au
fost contractate proiecte in valoare de 21,4 milioane euro finantare nerambursabild, ceea ce
denota o investitie remarcabila in aceste domenii fata de alocarea financiara indicativa pentru
anii 2007-2008.

In ceea ce priveste reducerea abandonului scolar timpuriu, se afld in implementare proiecte in
valoare de 9,5 milioane euro finantare nerambursabilda pentru DMI 2.1 privind tranzitia de la
scoala la viata activa, ceea ce demonstreaza ca s-a reusit o investitie efectiva de o treime din
alocarea financiara indicativa pentru anii 2007-2008. Pentru a sustine corespunzator
recomandarea privind reducerea abandonului scolar timpuriu, in perioada urmatoare se
impune accelerarea investitiei in reducerea abandonului scolar si recuperarea intarzierii de
timp Tn ceea ce priveste selectia si contractarea proiectelor care sustin tranzitia de la scoala la
viata activa.

Pentru sporirea participarii adultilor la educatie si formare, in cadrul DMI 1.4 au fost
contractate proiecte care sustin FPC in valoare de 13,8 milioane euro, ceea ce demonstreaza
ca investitia in pregatirea sistemului de asigurare a calitatii in FPC se afla la un nivel de aprox.
50% din ceea ce s-a propus ca nivel de alocare de fonduri, in schimb sporirea semnificativa a
participarii adultilor la formare si educatie este sustinuta in principal numai prin proiectele care
vizeaza educatia de tip ,a doua sansa” pentru adulti, educatie si cultura antreprenoriald si
proiectele care sustin programe de educatie si formare pentru grupurile vulnerabile, in
detrimentul proiectelor care sustin calificarea si recalificarea fortei de munca si proiectele care
vizeaza specializarea si perfectionarea persoanelor aflate pe piata muncii sau in somaj de
lunga durata.
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In vederea aprecierii progreselor inregistrate pentru transformarea agriculturii de subzistenta
intr-o activitate de ocupare durabila, s-a reusit o investitie de aprox.50% din alocarea
financiara indicativa pentru anii 2007-2008, fapt ce releva necesitatea continuarii investitiilor in
resursele umane din mediul rural si accelerarea contractarii si implementarii proiectelor care
vizeaza acest domeniu pentru a contribui la realizarea obiectivului din PNR.

Pentru indeplinirea celor 3 prioritati ale POSDRU (Figura nr.35 si 36) si analizand situatia
proiectelor finantate putem concluziona urmatoarele:

» Proiectele contractate care contribuie la prioritatea POSDRU ,Promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii si a adaptabilitatii fortei de munca si intreprinderilor” au o valoare totala
de aprox.34 milioane euro, reprezentand 10,11% din alocarea financiara UE pentru AP2
si AP3, pentru anii 2007-2008. In anul 2008 au fost contractate 18 proiecte in cadrul AP2
si 3, cu o pondere de 12% din valoarea totald a proiectelor contractate.

» Proiectele contractate care contribuie la prioritatea POSDRU ,Promovarea masurilor
active de ocupare” au o valoare totald de aprox.89 milioane euro, repregenténd 22,02%
din alocarea financiara UE pentru AP4, 5 si 6, pentru anii 2007-2008. In anul 2008 au
fost contractate 35 proiecte in cadrul AP4, 5 si 6, cu o pondere de 31,57% din valoarea
totald a proiectelor contractate.

« Aproximativ 63,66% din alocarea financiara UE pentru AP1 pentru anii 2007-2008, a fost
contractata in cadrul proiectelor care contribuie la prioritatea POSDRU ,Modernizarea
sistemului de educatie si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltdrii societitii bazate pe cunoastere”. In anul 2008 au fost contractate 54 proiecte
in cadrul AP1, in valoare totala de aprox.170 milioane euro, cu o pondere de 58,4% din
valoarea totala a proiectelor contractate.

in Figura nr.35 este prezentata comparativ valoarea proiectelor contractate in 2008 care
contribuie la realizarea celor trei prioritati ale POSDRU, iar in Figura nr.36 este prezentata
situatia comparativa intre numarul de proiecte contractate pentru indeplinirea celor trei
prioritati.

Ca o concluzie, avand in vedere contributia POSDRU la realizarea obiectivelor Strategiei
Lisabona raportata la valoarea totald a proiectelor contractate in anul 2008 si alocarile
financiare UE pentru anii 2007-2008, se constata ca prioritatea 3 a POSDRU ,Educatia si
formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si societatii bazate pe cunoastere este
sustinuta de o rata de contractare de 63,66%, arata o investitie masiva sustinuta de FSE
pentru modernizarea sistemului educational si de formare initiald si continua.

In ceea ce priveste prioritatea 2 a POSDRU , Promovarea masurilor active de ocupare”, cu o
ratd de contractare de 22,02% din alocarea financiarda UE pentru AP5 si 6 pentru anii 2007-
2008, arata necesitatea concentrarii actiunilor de finantare a unor proiecte care sa se
concentreze pe investitii in integrarea pe piata muncii a persoanelor care traiesc din agricultura
de subzistenta, a tinerilor someri si de lunga duratd precum si pe promovarea incluziunii
sociale pentru integrarea grupurilor vulnerabile, astfel incat sa se recupereze din decalajul de
contractare finregistrat in finantarea concretda de proiecte in vederea utilizarii eficiente a
fondurilor alocate in cadrul POSDRU.

Prioritatea 1 din POSDRU ,Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii si a adaptabilitatii fortei
de munca si intreprinderilor” a inregistrat cel mai scazut ritm de contractare, respectiv 10,11%
din alocarea financiara UE pentru AP2 si 3 pentru anii 2007-2008, ceea ce arata ca investitia in
resursele umane in acest domeniu ramane in continuare o prioritate nesustinuta corespunzator
ca nivel de finantare propus in cadrul POSDRU. De aceea, prioritatile de actiune concreta a AM
in perioada urmatoare raman concentrarea si stimularea finantarii de proiecte pentru
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prioritatea 1 si 2.

5. Programe FEDR/Fond de coeziune: proiecte majore
Nu este cazul.

6. Asistenta tehnica

Pe parcursul anului 2008 au fost implementate urmatoarele proiecte finantate in cadrul AP7 -
Asistenta Tehnica a POSDRU:

DMI 7.1. Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU

« AM a incheiat contractul de servicii ,Sprijin pentru AM, OI si beneficiari in vederea unui bun
management al sistemului ActionWeb pentru activitatile de intretinere si realizare a unor
rapoarte financiare si procedurale pentru proiectele finantate din Fondul Social European”.
Contractul de servicii a fost incheiat in data de 12 septembrie 2008, cu o duratad de 5 luni de
la data de 1 octombrie 2008. Scopul general al proiectului a fost asigurarea si garantarea
operativitatii sistemului ActionWeb, asigurand totodata operatiuni de intretinere, hardware si
software, daca este cazul. Activitatile proiectului au fost grupate pe trei componente
principale: administrarea sistemelor prezente in sistemul ActionWeb, optimizarea functionarii
sistemului informatic si sprijinirea procesului de monitorizare si raportare.

DMI 7.2. Sprijin pentru promovarea si comunicarea POSDRU

In data de 31 martie 2008 a fost incheiat contractul de servicii ,Realizarea unei conexiuni la
Internet de mare viteza prin fibra optica pentru AMPOSDRU”, care s-a finalizat la sfarsitul
lunii decembrie 2008. Prin intermediul acestui contract au fost sprijinite AM si cele 11 OI in
vederea asigurarii informarii corecte asupra accesarii FSE, dar si in vederea asigurarii
transparentei utilizarii acestor fonduri in Romania, prin furnizarea de Internet de mare viteza
(de tip broadband).

In data de 10 noiembrie 2008, a fost incheiat contractul de servicii ,Campanie nationala de
informare publica pentru promovarea POSDRU”, cu o duratd de implementare de 1 luna.
Implementarea acestui proiect a contribuit la cresterea gradului de informare a publicului
larg cu privire la beneficiile accesarii FSE prin POSDRU, la cresterea nivelului de intelegere a
mecanismului de functionare si accesare, precum si la aducerea in atentia publicd a unor
teme si a unor concepte corecte privitoare la finantarile primite de la UE. Detalii privind
rezultatele proiectului sunt prezentate in sectiunea 7. Informare si publicitate.

7. Informare si publicitate

AM si-a propus, Tmpreuna cu OI, sa asigure implementarea transparenta a POSDRU, prin
actiuni de informare si publicitate adresate grupurilor tinta prevazute in Planul de Comunicare,
respectiv potentialilor beneficiari, beneficiarilor si publicului larg.

Activitatile de informare si publicitate derulate in anul 2008 au urmarit s@ promoveze si sa
faciliteze depunerile de propuneri de proiecte de calitate, sa ofere suport beneficiarilor n
implementarea proiectelor prin explicarea regulilor de management financiar riguros,
implementarea tehnicd si prevenirea neregulilor si sa asigure vizibilitate oportunitatilor,
beneficiilor si rezultatelor FSE pentru dezvoltarea resurselor umane in Romania, crescand,
totodatd, gradul de constientizare si de informare a publicului larg privind oportunitatile de
finantare prin POSDRU si intensificand rolul si valoarea addugata a asistentei prin FSE la nivel
national, regional si local, precum si efortul de finantare national.

Pentru a veni in sprijinul potentialilor beneficiari, s-au desfasurat, in anul 2008, sesiuni de
pregatire, atat la nivel national, cat si regional, la care au participat aprox. 2500 de persoane
si care au avut ca scop principal: cunoasterea la nivel national si regional a obiectivelor Politicii
de Coeziune UE si ale Agendei Lisabona revizuita, a cadrului general al FSE, managementului si
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implementarii POSDRU, detaliilor tehnice privind elaborarea, depunerea si transmiterea
cererilor de finantare in cadrul POSDRU. Au fost furnizate informatii actualizate despre
POSDRU, prin intermediul paginii de internet a AM www.fseromania.ro si a materialelor
informative despre FSE/POSDRU (pliante si brosura).

Pentru a asigura cunoasterea detaliata a procesului de completare si depunere a cererilor de
propuneri de proiecte, au fost deschise birouri de sprijin pentru informare care au functionat
zilnic, In program de 8 ore, pe toata perioada de depunere a proiectelor atat la nivelul AM, cat
si la nivelul celor 3 OI nationale si al celor 8 OI regionale. Activitatea birourilor de informare s-
a concretizat in elaborarea si transmiterea a 2.564 raspunsuri si clarificari, ca urmare a
intrebarilor adresate de potentialii beneficiari.

In Ghidurile solicitantului au fost precizate coordonatele birourilor de informare (locatie,
telefon, fax, e-mail) pentru a da posibilitatea potentialilor beneficiari sa solicite informatii
necesare aplicarii in cadrul POSDRU.

Pentru sprijinirea beneficiarilor POSDRU au fost organizate seminarii de instruire, la care au
participat aprox.600 de beneficiari de finantare prin POSDRU si care au avut ca scop pregatirea
membrilor echipei de implementare (managerul de proiect si responsabilul financiar) in ceea ce
priveste managementul de proiect si managementul financiar.

Instruirea in domeniul managementului de proiect a abordat faze ale ciclului de proiect,
precum: identificarea, programarea si organizarea proiectului, monitorizarea implementarii
financiare a proiectului, raportarea si controlul calitatii.

In ceea ce priveste managementul financiar, au fost prezentate informatii referitoare la:
managementul financiar al proiectelor si contabilitate, monitorizarea implementarii proiectelor,
audit, reguli privind efectuarea fluxului financiar (prefinantare si plati intermediare,
rambursarea cheltuielilor eligibile), procesul achizitiilor publice.

Pentru a respecta prevederile impuse de legislatia comunitarda in ceea ce priveste
responsabilitatile beneficiarilor legate de masurile de informare si publicitate pentru public, a
fost elaborat Manualul de identitate vizuala pentru POSDRU, anexa a contractului de finantare
incheiat intre AM si beneficiar. Manualul contine regulile de identitate vizuald care trebuie
respectate de toti actorii implicati in managementul si implementarea POSDRU, precum si
informatii privind utilizarea elementelor relevante pentru promovare: logo-uri, culori, font etc.

Actiunile de informare si publicitate organizate pentru publicul larg au urmarit cresterea
gradului de constientizare privind oportunitatile de finantare prin POSDRU. Au fost sustinute
conferinte nationale, la care au participat aproximativ 400 de persoane.

In vederea credrii unei relatii de colaborare si parteneriat intre AM/OI si reprezentantii mass-
media la nivel regional, au fost organizate seminarii de informare a reprezentantilor mass-
media privind oportunitatile de finantare oferite de POSDRU, la care au participat aproximativ
200 de jurnalisti de la publicatii, televiziuni si posturi de radio regionale.

Pentru cresterea gradului de informare a publicului general cu privire la beneficiile accesarii
FSE prin POSDRU, s-a desfasurat o campanie nationald de informare cu titlul “Campanie
nationala de informare publica pentru promovarea POSDRU.

Caracteristicile generale ale serviciilor de publicitate desfasurate in cadrul acestei campanii au
fost urmatoarele:
« realizarea unui media plan pentru doud spoturi TV si difuzarea acestora pe durata a
21 de zile calendaristice pe primele doua posturi TV generaliste si primele doua
posturi TV de stiri, conform audientei nationale;

52

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008



Fi
i -

UNIUNEA EUROPEANA MINISTERUL MUNCG1, FAMILIEI 51 FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE
PROTECTIEI SOCIALE POS DRU 20072013

* -
x4 *

2007-2013

realizarea unui media plan pentru doua spoturi radio si difuzarea acestora pe durata a
21 de zile calendaristice pe primele trei posturi de radio, conform audientei nationale;
creatia, productia si difuzarea unui banner Internet pe primele 30 de site-uri,
selectate in ordinea numarului de vizitatori unici.

Rezultatele campaniei publice de informare au fost urmatoarele:

elaborarea a trei media planuri pentru TV, radio si internet;

realizarea a 1001,88 GRP, aproximativ cate 250 GRP pentru fiecare dintre cele 4
posturi selectate conform audientei nationale;

realizarea a cel putin 60% din totalul de GRP pentru fiecare post in parte, exclusiv
intre orele 19.00-22.00;

asigurarea difuzarii unui numar de 378 de spoturi audio difuzate exclusiv pentru
fiecare din primele 3 posturi de radio cu minim 60% acoperire nationala, conform
celui mai recent studiu de audientd. Au fost difuzate cate 126 de spoturi pe fiecare
post de radio, exclusiv intre orele 07.00-09.00;

creatia si productia unui banner pentru Internet si asigurarea unui numar de
4.706.235 de afisari pe primele 30 de site-uri, selectate dupa numarul de vizitatori
unici.

In luna decembrie 2008 a fost organizatd conferinta anuald privind implementarea POSDRU,
care a avut ca obiectiv prezentarea unei sinteze a documentelor programatice si stadiul
implementarii POSDRU, potrivit prevederilor Reg. Impl nr. 1828/2006 In cadrul conferintei
reprezentantii AM au prezentat rezultatele implementarii POSDRU in anul 2008, in ceea ce
priveste descrierea sistemului ActionWeb de aplicare online a cererilor de finantare, procesul
de evaluare si selectie a cererilor de finantare, situatia contractelor incheiate, actiunile de
comunicare derulate.

In Caseta nr.8 din anexd sunt prezentate in ordine cronologicd activititile de informare si
publicitate desfasurate de AM in anul 2008.
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Tabelul nr.1 - Functiile AM delegate OI

Functii delegate
Nr. Functiile AMPOSDRU Organismelor
crt. delegate OI pentru AP si DMI din responsabilitate Intermediare
conform Acordurilor de delegare
(conform Art.60 din Reg. Gen. nr.1083/2006)
oI OIR
1 Sa se asigure ca operatiunile sunt selectionate in vederea
fmanga_ru in cqnfovrmltate cu criterii aplicabile Qrogramulw Partial Partial
operational si ca sunt conforme, pe toata perioada
implementarii, cu regulile comunitare si interne aplicabile
1.1. Functia Programare Partial Partial
1.2. Functia Management financiar (angajare si lichidare Da Da
cheltuieli)
1.3. Functia Lansare cereri de propuneri de proiecte Partial Partial
1.4. Functia Evaluare si Selectie proiecte Partial Da
- pentru proiecte strategice — asigura evaluatori Partial -
- pentru proiecte grant Da Da
- solutionarea contestatiilor evaluarii de proiecte strategice Da -
- asigura membrii
1.5. Functia Birou de informare Da Da
1.6. Functia Control financiar preventiv Da Da
1.7. Functia Contractare Da Da
1.8. Functia Verificare ex-ante Da Da
1.9. Functia Managementul riscurilor Da Da
1.10. Functia Arhivarea documentelor Da Da
2 Sa verifice furnizarea de produse si de servicii confinantate
si sa controleze daca toate cheltuielile declarate de
beneficiari pentru operatiuni au fost suportate efectiv si ca
sunt in conformitate cu regulile comunitare si interne;
A . L A Da Da
verificarile efectuate la fata locului cu privire la operatiuni
pot avea loc pe baza unui esantion, in conformitate cu
regulile adoptate de Comisie in conformitate cu procedura
mentionata la Articolul 103 (3)
2.1 Functia Monitorizarea proiectelor Da Da
2.2. Functia Management financiar Da Da
2.3. functia Control financiar preventiv
2.4. Functia Achizitii publice - verificare achizitii publice Da Da
efectuate de beneficiari prin vizite la fata locului
2.5. Functia Informare si suport in implementare Da Da
2.6. Functia Arhivarea documentelor Da Da
2.7. Functia Control antifrauda Da Da
2.8. Functia Managementul neregulilor Da Da
3 Sa se asigure ca exista un sistem de inregistrare si de
depozitare sub forma electronica a documentelor contabile
pentru fiecare operatiune fin cadrul programului Da Da
operational si ca sunt colectate datele privind
implementarea, necesare pentru managementul financiar,
monitorizare, verificari, audituri si evaluare;
3.1. Functia Management financiar Da Da
3.2. Functia Control financiar preventiv Da Da
3.3. Functia Arhivarea documentelor Da Da
3.4. Functia Managementul informatiei Da Da
3.5. Functia Managementul riscurilor Da Da
4 Sa se asigure ca beneficiarii si alte organisme, care
participa la implementarea operatiunilor, aplica fie un Da Da
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Funciii delegate
Organismelor

Intermediare
sistem de contabilitate separat, fie o codificare contabila
adecvata pentru toate tranzactiile privind operatiunea,
fara a aduce prejudiciu standardelor contabile Nationale
4.1. Functia management financiar Da Da
4.2. Functia Arhivarea documentelor Da Da
4.3. Functia Control antifrauda Da Da
4.4. Functia Managementul neregulilor Da Da
4.5, Functia Birou de informare si suport in implementarea Da Da
proiectelor (helpdesk)
5 Sa se asigure ca evaludrile programelor operationale
mentionate la Articolul 48 (3) se efectueaza in Partial Partial
conformitate cu Articolul 47
Functia Evaluare la nivel de program Partial Partial
Functia Monitorizare si raportare la nivel de program Partial Partial
6 Sa stabileasca proceduri pentru pastrarea, in conformitate
cu Articolul 90, a tuturor documentelor privind cheltuielile
si auditurile necesare pentru a se garanta un proces de Da Da
audit adecvat
7 Sa se asigure ca Autoritatea de Certificare primeste toate
informatiile necesare privind procedurile si verificarile Partial Partial
efectuate in comparatie cu cheltuielile in sensul certificarii
7.1 Functia management financiar Partial Partial
8 Sa orienteze lucrarile comitetului de monitorizare si sa
transmita acestuia documentele care permit -calitatea Nu Nu
implementarii programului operational in ceea ce priveste
obiectivele sale specifice;
9 Sa intocmeasca si, dupa aprobarea comitetului de
monitorizare, sa prezinte Comisiei raportul anual si Nu Nu
raportul final de implementare;
10 Sa asigure conformitatea cu obligatiile Tn materie de Da Da
informare si de publicitate mentionate la Articolul 69;
Functia de Informare si publicitate Da Da
Functia de Lansare cereri de propuneri de proiecte Da Da
Functia Monitorizare proiecte Da Da
11 Sa transmita Comisiei elementele care permit evaluarea Nu Nu
proiectelor majore.
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Caseta nr.1 - Descrierea stadiului de dezvoltare a SIM

¢ Modulul ActionWeb

Sistemul ActionWeb este creat in primul rand ca un instrument util potentialilor beneficiari, permitéand
accesul la informatii de interes maxim, in timp real pentru intregul proces de transmitere si evaluare a
cererilor de finantare. De asemenea, sistemul asigura confidentialitatea procesului de evaluare.

Acest sistem ofera informatii detaliate in mod permanent si in timp real, despre numarul proiectelor
depuse, tipul proiectelor in functie de valoarea finantarii, aria geografica de aplicabilitate (nivel national,
multi-regional, regional), stadiul proiectelor, tipul beneficiarilor, tipul partenerilor, in cazul in care
proiectul se implementeaza in parteneriat.

Sistemul functioneaza la parametrii normali in conditiile in care utilizatorii acceseaza sistemul ActionWeb
24 de ore pe zi, fiind in medie 600-700 de utilizatori activi/ora. Daca ideea de proiect este clarificata,
completarea si transmiterea unei propuneri de proiect se poate face doar in trei ore. In total, pe parcursul
anului 2008 au fost inregistrati in Sistemul informatic ActionWeb 42.673 de utilizatori unici. Raportul
privind numarul de accesari in perioada ianuarie-decembrie 2008 este prezentat in anexa.

Sistemul ActionWeb contine o baza on-line de idei de proiecte pe care potentialii beneficiari le-au
inregistrat si care se afla in curs de finalizare, in care toate cererile de finantare sunt salvate si stocate.
Astfel, in orice moment un potential beneficiar poate accesa, schita proprie de proiect in vederea
finalizarii acesteia. La data de 31 decembrie 2008 erau inregistrate in ActionWeb un numar de 38.991 de
schite (idei de proiecte). Numarul mare de idei de proiecte demonstreaza interesul mare al potentialilor
beneficiari pentru accesarea liniilor de finantare deschise in cadrul POSDRU.

Initial, procedura de completare a unei cereri de finantare presupunea parcurgerea a 4 etape, dar pentru
a veni in sprijinul potentialilor beneficiari, oferind o interfatd prietenoasa si suportiva, aceasta procedura
a fost simplificata la 3 etape, dupa cum urmeaza:

« Crearea unui cont si inregistrarea organizatiei;

e Completarea formularului electronic al cererii de finantare;

 Transmiterea on-line a cererii de finantare.

Pentru inceperea elaborarii unui proiect, solicitantul isi creeaza un cont de utilizator si o parola, pe care le
poate utiliza ori de cate ori intrd in sistem. In plus, se pot completa mai multe cereri de finantare,
utilizand acelasi cont de utilizator.

In a doua etap3, solicitantul selecteazé cererea de propuneri de proiecte in cadrul cireia doreste s& aplice
si poate incepe dezvoltarea proiectului prin completarea formularului electronic al cererii de finantare.
Interfata ActionWeb ofera potentialului beneficiar posibilitatea verificarii completitudinii tuturor sectiunilor
cererii de finantare, solicitantul fiind atentionat electronic de sistem prin indicarea unui patrat rosu
(sectiune incompletd) sau verde (sectiune completa).

Dupa transmiterea on-line a cererii de finantare, sistemul genereaza automat 5 declaratii, anexe ale
cererii de finantare.

Declaratiile generate de sistem sunt urmatoarele:

« declaratie de conformitate - solicitantul declara ca toate informatiile prezentate in cererea de
finantare sunt asumate de catre acesta;

« declaratie de angajament - solicitantul declara ca va intreprinde toate demersurile necesare pentru
implementarea corespunzatoare a proiectului propus si ca nu a mai primit alte finantari pentru acelasi
proiect pentru evitarea dublei finantari;

« declaratie de eligibilitate — solicitantul declara ca este eligibil si ca nu are datorii la plata taxelor si
contributiilor;

« declaratie privind respectarea principiului egalitatii de sanse - solicitantul declara ca nu va realiza nici
un fel de discriminare bazatda pe criterii de gen, etnie, dizabilitdti etc. si ca va avea in vedere
respectarea principiului egalitatii de sanse in toate etapele implementarii proiectului;

« declaratie privind respectarea cerintelor de informare si publicitate — solicitantul declarda ca va
intreprinde toate masurile pentru asigurarea transparentei sprijinului financiar primit prin POSDRU din
FSE.
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Aceste declaratii, impreuna cu acordul de parteneriat (dacd este cazul), se transmit la AM pe suport
hartie, datate, semnate si stampilate de reprezentantul entitatii legale. Primirea si inregistrarea acestor
documente la AM reprezinta finalizarea procesului de transmitere a proiectului. In procesul de evaluare si
selectie vor intra numai proiectele pentru care au fost finregistrate in termenul specific prevazut
declaratiile si acordul de parteneriat.

Securitatea ActionWeb este realizata la toate nivelurile abordate de sistemele moderne de securitate IT:
la nivelul securitatii fizice - se previn si se combat situatiile de risc care pot aparea din cauza factorilor de
mediu, a problemelor de hardware sau a interventiei umane accidentale; la nivelul securitatii retelei - se
previne si se combate un spectru larg de situatii provocate, in general, de interventia umana; la nivelul
securitatii sistemului de operare - se asigura robustetea sistemului de operare si a componentelor sale,
precum si prevenirea imixtiunilor; la nivelul securitdtii datelor - se protejeaza datele stocate in aplicatie,
precum si aplicatia in sine.

«  Modulul de monitorizare tehnica si financiara a proiectelor

Primul modul al SIM, ActionWeb, aplicatia electronica de completare si transmitere a cererilor de
finantare, genereaza, prin agregarea datelor introduse de catre fiecare beneficiar in cererile de finantare,
o serie de date necesare monitorizarii implementarii programului, la nivelul fiecarei cereri de propuneri de
proiecte, cum sunt: numarul si tipul de proiecte depuse si inregistrate, numarul de proiecte finantate,
valoarea asistentei financiare solicitate, raportul intre aceasta valoare solicitata si valoarea alocata pentru
respectiva cerere de propunere de proiecte.

SIM se afla in continua dezvoltare. Primului modul al SIM, ActionWeb, i s-a adaugat un nou modul pentru
componenta de monitorizare tehnica si financiara la nivel de proiect la dispozitia beneficiarilor. La sfarsitul
anului 2008 acest modul era in etapa de testare.

In cadrul acestui modul al SIM, beneficiarii introduc date privind fiecare persoand din grupul tint al
proiectului, prin completarea formularului individual de inregistrare a grupului tinta, oferindu-se astfel
beneficiarului un instrument de monitorizare tehnica a proiectului, acesta putand evalua in timpul util
gradul de realizare a indicatorilor propusi in cadrul proiectului.

In modulul de monitorizare tehnicd si financiard, beneficiarii introduc datele necesare monitorizrii
financiare, respectiv: cheltuielile efectuate in cadrul proiectului, date privind documentele justificative
pentru cheltuielile efectuate (facturi, chitante etc.), date care sunt cuprinse ulterior in cererea de
rambursare intermediard/finala.

In functie de categoria de risc asociatd proiectului, prin modulul de monitorizare tehnic3 si financiara se
realizeaza on-line informarea beneficiarului cu privire la documentele suport solicitate a fi prezentate spre
verificare pentru certificarea cheltuielilor efectuate de catre beneficiar.

Rambursarea cheltuielilor de catre AM/OI se realizeaza, dupa verificarea administrativa si, eventual, la
fata locului. Se ofera astfel un instrument de monitorizare financiara la dispozitia beneficiarilor, acestia
putand finregistra in timp real documentele suport aferente cheltuielilor efectuate si informarea
beneficiarului de catre AM cu privire la rambursarea efectiva de catre AM a cheltuielilor validate.
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Raportul privind numarul de accesari in perioada
ianuarie-decembrie 2008

Perioada Anul 2008
raportata
O 07.01.2008 - 12:26
vizita
AL 31.12.2008 - 23:01
vizita
unici vizite
Trafic 111.280 | 2.993.178 5.044.282 118,02 GB
Vizualizat |<=42:673| (2.6 vizite/ | (26.89 Pagini/ | (45.32 Acces&ri/ | (1112,07KB/
vizitatori) Vizita) Vizita) Vizitd)
Trafic 339.726 348.216 42,33 GB
nevizualizat

Istoric lunar

e il it i ol ol i o ||Ii| | ‘l

Ian Feb Mar Apr Mai Iun 1Iul Aug Sep Oct Nov Dec
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008

Vizitatori Numarul
Luna . . .. Accesari
unici de vizite

Ian 2008 4 13 1069 36.10 MB
Feb 2008 1746 2508 26788 67913 1.96 GB
Mar 2008 2546 6744 176303 304845 4.54 GB
Apr 2008 3211 6501 91957 198652 13.28 GB
Mai 2008 2131 4749 90546 175212 5.69 GB
Iun 2008 2187 4843 89887 168780 5.35GB
Tul 2008 3421 9337 251442 429400 10.37 GB
Aug 2008 4103 11210 298674 507347 11.17 GB
Sep 2008 3976 10524 243747 417310 9.48 GB
Oct 2008 5038 13169 296825 531750 12.08 GB
Nov 2008 5657 15151 399433 694826 15.52 GB
Dec 2008 8653 26531 1027426 1547178 28.54 GB

Total 42673 111280 2993178 5044282 118.02 GB
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Caseta nr.2 - Acorduri si protocoale incheiate de AM in 2008

« Acordul privind managementul financiar si controlul la nivelul POSDRU, incheiat cu MPF, in
calitate de ACP

MMFPS, in calitate de AM, a incheiat cu MFP, in calitate de ACP, in data de 28 ianuarie 2008, Acordul
privind managementul financiar si controlul la nivelul POSDRU, aferent perioadei de programare
financiard 2007-2013 si un Act aditional la acest acord in luna octombrie 2008. Acordul stabileste relatiile
intre ACP si AM privind mentinerea pistei de audit, managementul financiar, managementul neregulilor si
utilizarea SMIS pentru implementarea POSDRU.

« Protocolul privind cooperarea interinstitutionald, incheiat intre MMFPS/AM cu ANRMAP si
MEF/UCVAP

In vederea stabilirii unui cadru unitar de functionare si de evitare a suprapunerilor in ceea ce priveste
verificarile asupra achizitiilor publice efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate prin
POSDRU, precum si angajarea si utilizarea corecta si eficienta a fondurilor comunitare utilizate pentru
achizitiile publice, s-a incheiat Protocolul nr.12240/6930/2670/2008 privind cooperarea interinstitutionala
intre MMFPS/AM cu ANRMAP si MEF/UCVAP.

Protocolul stabileste procedura de cooperare interinstitutionald intre cele trei structuri si asigura un cadru
unitar de functionare si evitare a suprapunerilor, implementarea eficientd a proiectelor finantate din
Fondul Social European, precum si angajarea si utilizarea corecta si eficienta a fondurilor comunitare si
evitarea aplicarii corectiilor financiare ca urmare a nerespectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice
de catre beneficiarii proiectelor finantate in cadrul POSDRU. Protocolul privind cooperarea
interinstitutionald, inregistrat la MMFPS sub nr. 2670/12.09.2008, a intrat in vigoare in data de 8
octombrie 2008, prin semnarea si de catre cea de a treia parte, respectiv MFP.

« Protocolul privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit financiar in cadrul
proiectelor finantate, incheiat cu CAFR

Pentru sprijinirea beneficiarilor in vederea asigurarii unui management financiar solid si riguros si a unei
piste de audit adecvate la nivel de proiect, AM a incheiat cu CAFR, Protocolul nr.2586/4560/2008 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de audit financiar in cadrul proiectelor finantate, care urmareste
obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiarii operatiunilor cofinantate prin POSDRU.

Prin rapoartele de audit financiar elaborate pentru fiecare cerere de rambursare intermediara/finala
transmisa de beneficiari catre AM/OI, auditorii financiari independenti certifica totalitatea cheltuielilor
eligibile aferente operatiunilor din punct de vedere al completitudinii, corectitudinii, autenticitatii
documentelor si realitatii informatiilor continute de acestea.

« Protocolul privind organizarea si desfasurarea activitatii de contabilitate in cadrul
proiectelor finantate prin POSDRU, incheiat de AM cu CECCAR

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, Protocolul nr.164/1490/2009 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de contabilitate in cadrul proiectelor finantate prin POSDRU incheiat de AM cu CECCAR, asigura
cerintele privind sistemul de evidentiere in contabilitatea beneficiarilor a cheltuielilor efectuate. Astfel,
expertii contabili elibereaza pentru fiecare cerere de rambursare transmisa de beneficiar, o atestare in
conformitate cu Standardele profesionale in vigoare, referitoare la regularitatea si sinceritatea
operatiunilor efectuate si semneaza documentele suport care insotesc cererea de rambursare.

60

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008




r \ 2

UNIUNEA EUROPEANA MINISTERUL MUNCIL FAMILIEI S1 FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE
PRGTEGTIEI SOCIALE 20072013
AMPCSDRU

20072013

Tabelul nr.2 - Lista cererilor de propuneri de proiecte lansate in 2008 si alocarea financiara

Nr. DMI Denumirea cererilor de propuneri de proiecte Alocare (€)
CPP lansate in 2008
1 1.1 Educatie mai buna pentru toti 25.545.193
2 1.2 Universitate pentru viitor 18.246.565
3 1.3 Profesionisti in educatie si formare 28.792.033
4 1.4 Calificari europene 27.059.309
5 1.5 Burse doctorale 24.786.630
6 1.5 Scoala doctorala 25.299.830
7 2.1 Invata o meserie 30.053.167
8 2.2 A doua sansa in educatie 32.056.711
9 3.1 Fii intreprinzator 26.933.659
10 | 3.3 Actionam fmpreuna 13.460.746
11 | 4.1 Calitate in serviciile de ocupare 22.706.838
12 | 4.2 Profesionisti in piata muncii 12.488.761
13 | 5.2 Mediul rural — oportunitati de ocupare 53.844.801
14 | 6.1 Pentru o viata mai buna 64.125.790
15 | 6.2 Impreuna pe piata muncii 15.026.363
16 | 6.3 Sanse egale si respect 11.157.671
17 | 1.1 Scoala pentru toti 5.169.562
18 | 1.2 Universitate pentru piata muncii 5.169.562
19 | 1.3 Cariera in educatie si formare 15.508.685
20 (1.4 Parteneri in formare continua 16.799.783
21 1.5 Programe doctorale mai bune 14.273.935
22 |21 Invata pentru cariera ta! 10.339.123
23 | 2.2 Nu abandona scoala! 17.880.480
24 | 2.3 Continua sa te califici! 25.847.808
25 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea 6.606.786
Nord-Est
26 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea Sud- 5.035.530
Est
27 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea Sud 5.890.683
Muntenia
28 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea Sud- 4.080.341
Vest Oltenia
29 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea Vest 3.415.174
30 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea 4.842.735
Nord-Vest
31 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea 4.476.683
Centru
32 | 3.1 Antreprenoriatul, o alternativa de cariera in Regiunea 3.906.824
Bucuresti—Ilfov
33 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Nord-Est 6.954.982
34 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Sud-Est 5.300.916
35 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Sud Muntenia 6.201.138
36 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Sud-Vest Oltenia 4.295.386
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Nr. DMI Denumirea cererilor de propuneri de proiecte Alocare (€)

CPP lansate in 2008

37 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Vest 3.595.163
38 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Nord-Vest 5.097.960
39 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Centru 4.712.617
40 | 3.2 Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Bucuresti—IIfov 4.112.725
41 3.3 Parteneriat pentru ocupare 10.339.123
42 | 4.1 Servicii de ocupare eficiente 8.529.777
43 | 4.2 Specialisti in ocupare 4.781.844
44 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Nord-Est! 4.776.528
45 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Sud-Est! 3.640.552
46 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Sud Muntenia! 3.741.848
47 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Sud-Vest Oltenia! 2.949.976
48 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Vest! 2.469.078
49 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Nord-Vest! 3.501.166
50 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Centru! 3.236.521
51 | 5.1 Fii activ pe piata muncii in Regiunea Bucuresti-IIfov! 2.824.528
52 | 5.2 Mediul rural — mai mult decat agricultura 30.500.414
53 | 6.1 Economie sociala si solidaritate 25.847.808
54 | 6.4 Schimb de bune practici 3.325.923
55 | 1.1 Educatie mai buna pentru toti 28.432.589
56 1.2 Universitate pentru viitor 19.127.378
57 | 1.3 Profesionisti in educatie si formare 28.432.589
58 | 1.4 Calificari europene 28.432.589
59 | 1.5 Burse doctorale 11.373.036
60 | 2.1 Invata o meserie 11.631.514
61 | 2.2 A doua sansa in educatie 28.432.589
62 | 2.3 Calificarea — o sansa pentru viitor! 38.771.712
63 | 3.2 Competente pentru competitivitate 28.691.067
64 | 3.3 Actionam Tmpreuna 23.116.409
65 | 4.1 Calitate n serviciile de ocupare 28.781.850
66 | 4.2 Profesionisti in piata muncii 14.587.237
67 | 5.1 Integrare pe piata muncii 28.691.067
68 | 5.2 Mediul rural — oportunitati de ocupare 43.036.600
69 | 6.1 Pentru o viata mai buna 43.036.600
70 | 6.2 Impreuna pe piata muncii 14.080.464
71 6.3 Sanse egale si respect 12.111.016
72 | 6.4 Parteneriat transnational 20.620.603
TOTAL 1.182.950.641
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Caseta nr.3 - Etapele procesului de evaluare si selectie a cererilor de finantare

« verificarea conformitatii administrative;

« verificarea eligibilitatii proiectului;

« selectia cererilor de finantare (evaluarea tehnica si financiara);
» verificarea eligibilitatii solicitantului;

« elaborarea si semnarea deciziilor de aprobare a finantarii, a deciziilor de introducere a cererilor de
finantare pe o lista de rezerva, daca este cazul, si a deciziilor de respingere a cererilor de finantare;

« elaborarea si transmiterea catre solicitanti a scrisorilor de informare privind rezultatele procesului de
evaluare si selectie;

« solutionarea eventualelor contestatii primite din partea solicitantilor ale caror cereri de finantare au
fost respinse.
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Tabelul nr.3 - Situatia proiectelor depuse, selectate si contractate in

urma lansarii din data de 15 februarie 2008

_A)fa ; Nr. de cereri_ Valoarq’a Nr_. de Val_o?ree Nr_. de Varlt_)artia Valoarea finantirii
prioritara | de propuneri alocata proiecte solicitata proiecte solicitata a Nr. nerambursabile a

de proiecte (2007 si 2008) depuse (2007 si 2008) | selectate proiectelor proiecte proiectelor

lansate selectate contractate contractate
1.1 1 25.545.192,88 19 49.679.185,28 8 33.881.255 8 33.881.254,65
1.2. 1 18.246.565,11 25 51.104.036,78 6 23.479.782 6 23.479.782,23
1.3. 1 28.792.032,78 20 44.012.846,62 7 25.110.837 6 21.470.515,66
1.4. 1 27.059.309,42 7 19.806.436,36 5 16.188.735 4 13.886.633,32
1.5. 2 50.086.459,50 42 100.104.337,38 28 66.115.790 28 69.841.563,46
AP 1 6 149.729.559 113 264.706.842 54 164.776.399 52 162.559.749,33
2.1. 1 30.053.166,80 11 17.193.526,44 4 9.466.873 4 9.466.873,19
2.2. 1 32.056.710,87 20 79.661.464,54 8 23.158.507 4 12.118.517,37
AP 2 2 62.109.878 31 96.854.991 12 32.625.380 8 21.585.390,56
3.1. 1 26.933.658,81 49 85.315.177,33 14 34.517.403 3 7.259.909,53
3.3. 1 13.460.745,94 10 5.069.468,31 7 3.548.101 7 3.548.101,48
AP 3 2 40.394.405 59 90.384.646 21 38.065.505 10 10.808.011,01
4.1. 1 22.706.838,22 6 14.309.712,57 5 10.793.099 0 0,00
4.2. 1 12.488.761,45 2 7.088.517,11 2 7.088.517 0 0,00
AP 4 2 35.195.600 8 21.398.230 7 17.881.616 0 0,00
5.2 1 53.844.800,87 25 50.386.656,09 12 27.176.518 11 22.664.811.05
AP 5 1 53.844.801 25 50.386.656 12 27.176.518 1 22.664.811.05
6.1. 1 64.125.790,45 22 41.997.871,05 10 21.815.196 9 18.370.200,06
6.2. 1 15.026.362,95 21 42.884.579,07 8 25.393.791 8 25.393.790,97
6.3 1 11.157.670,96 14 25.482.654,57 8 18.775.535 7 18.775.534,53
AP 6 3 90.309.824 57 110.365.105 26 65.984.521 24 62.539.525,56
TOTAL 16 431.584.066 293 634.096.469 132 346.509.939 105 280.157.487,52
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Tabel nr.4 - Situatia proiectelor depuse, selectate si contractate in urma lansarii din data de 16 aprilie 2008

Axa Nr. de cereri Valoarea Nr. de Valoarea Nr. de Valoarea Nr Valoarea finantarii
prioritara | de propuneri alocata proiecte solicitata proiecte solicitata a proie.cte nerambursabile a
de proiecte (2007 si 2008) depuse (2007 si 2008) | selectate proiectelor contractate proiectelor
lansate selectate contractate

AP 1 5 56.921.526 482 163.652.250 31 12.071.599 0 0
1.1 1 5.169.562 132 45.455.361 6 2.931.418 0 0
1.2. 1 5.169.562 152 53.605.207 6 1.545.594 0 0
1.3. 1 15.508.685 150 49.239.005 16 6.670.113 0 0
1.4. 1 16.799.783 17 3.779.963 2 462.231 0 0
1.5. 1 14.273.935 31 11.572.713 1 462.243 0 0
AP 2 3 54.067.411 604 180.759.929 25 6.680.677 0 0
2.1. 1 10.339.123 241 66.087.708 8 2.195.243 0 0
2..2 1 17.880.480 208 71.985.418 8 2.440.017 0 0
2.3. 1 25.847.808 155 42.686.803 9 2.045.418 0 0
AP 3 17 88.864.764 645 205.956.653 45 12.063.915 0 0
3.1. 8 38.254.756 209 71.463.572 13 3.494.573 0 0
3.2. 8 40.207.885 389 114.566.053 25 6.194.634 0 0
3.3. 1 10.339.123 47 19.927.029 7 2.374.708 0 0
AP 4 2 13.311.621 14 2.997.206 2 262.698 0 0
4.1. 1 8.529.777 10 1.997.631 1 153.081 0 0
4.2. 1 4.781.844 4 999.575 1 109.617 0 0
AP 5 9 57.640.612 213 66.834.321 13 3.902.710 0 0
5.1. 8 27.140.199 85 25.836.868 6 2.014.393 0 0
5.2. 1 30.500.414 128 40.997.453 7 1.888.317 0 0
AP 6 2 29.173.731 127 45.578.376 4 1.409.757 0 0
6.1. 1 25.847.808 120 42.663.209 4 1.409.757 0 0
6.4. 1 3.325.923 7 2.915.166 0 0 0 0
TOTAL 38 299.979.666 2085 665.778.735 120 36.391.357 0 0
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Tabel nr.5 - Situatia proiectelor depuse, selectate si contractate in urma lansarii din data de 8 iulie 2008

Axa Nr. de cereri Valoarea Nr. de Valoarea Nr. de Valoarea NF. Valoarea finantarii
prioritara | de prop_uneri alocata proiecte solicitata proiecte soli_citaté a proiecte neraml_:ursabile a
deproiecte | (20075i2008) | depuse | (2007 5i2008) | selectate | provectecr | contractate | Provecteler
AP 1 5 115.798.180 99 273.251.972 0 2.555.022 2 2.555.022
1.1, 1 28.432.589 15 54.918.194 0 0 0
1.2. 1 19.127.378 21 71.621.172 0 0 0
1.3. 1 28.432.589 50 116.745.317 0 0 0
1.4, 1 28.432.589 8 22.028.549 0 0 0
1.5. 1 11.373.036 5 7.938.740 2 2.555.022 2 2.555.022
AP 2 3 78.835.815 77 159.315.478 0 0 0
2.1, 1 11.631.514 31 51.828.845 0 0 0
2.2 1 28.432.589 13 29.181.286 0 0 0
2.3. 1 38.771.712 33 78.305.348 0 0 0
AP 3 2 51.807.476 135 311.384.381 0 0 0
3.2. 1 28.691.067 109 275.485.234 0 0 0
3.3. 1 23.116.409 26 35.899.146 0 0 0
AP 4 2 43.369.087 9 16.043.097 0 0 0
4.1, 1 28.781.850 6 13.379.548 0 0 0
4.2. 1 14.587.237 3 2.663.549 0 0 0
AP 5 2 71.727.667 42 106.360.330 0 0 0
5.1, 1 28.691.067 12 31.472.113 0 0 0
5.2, 1 43.036.600 30 74.888.217 0 0 0
AP 6 4 89.848.683 102 229.803.949 0 0 0
6.1. 1 43.036.600 35 62.878.348 0 0 0
6.2. 1 14.080.464 29 89.497.330 0 0 0
6.3. 1 12.111.016 31 55.502.746 0 0 0
6.4. 1 20.620.603 7 21.925.524 0 0 0
TOTAL 18 451.386.908 464 1.096.159.206 (1} 2.555.022 2 2.555.022
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Tabelul nr.6 - Situatia centralizata a proiectelor depuse, selectate si contractate in

2008 si valoarea finantarii nerambursabile a acestora

Total Valoare Total Valoare Total Valoare

AP/DMI | proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse depuse selectate selectate contractate | contractate
1.1 166 150.052.741 14 36.812.673 8 33.881.255
1.2. 198 176.330.415 12 25.025.376 6 23.479.782
1.3. 220 209.997.168 22 31.780.950 6 21.470.516
1.4. 32 45.614.948 6 16.650.966 4 13.886.633
1.5. 78 119.615.791 31 69.133.055 30 72.396.585
AP 1 694 701.611.064 85 | 179.403.020 54 | 165.114.771
2.1. 283 135.110.079 12 11.662.116 4 9.466.873
2.2. 241 180.828.168 16 25.598.524 4 12.118.517
2.3 188 120.992.151 9 2.045.418 0 0
AP 2 712 436.930.398 37 39.306.058 8 21.585.391
3.1. 258 156.778.749 27 38.011.976 3 7.259.910
3.2 498 390.051.287 25 6.194.634 0 0
3.3. 83 60.895.644 14 5.922.809 7 3.548.101
AP 3 839 607.725.680 66 50.129.419 10 10.808.011
4.1. 22 29.686.891 6 10.946.180 0 0
4.2. 9 10.751.641 3 7.198.134 0 0
AP 4 31 40.438.532 9 18.144.314 0 0
5.1 97 57.308.981 6 2.014.393 0 0
5.2 183 166.272.326 19 29.064.835 11 22.664.811
AP 5 280 223.581.307 25 31.079.228 11 22.664.811
6.1. 177 147.539.428 14 23.224.953 9 18.370.200
6.2. 50 132.381.909 8 25.393.791 8 25.393.791
6.3 45 80.985.401 8 18.775.535 7 18.775.535
6.4 14 24.840.690 0 0 0 0
AP 6 286 385.747.428 30 67.394.279 24 62.539.526
TOTAL 2842 2.396.034.410 252 385.456.319 107 282.712.510
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Figura nr.1 - Situatia proiectelor depuse, selectate si contractate la 31 decembrie 2008, in
urma lansarii din 15 februarie 2008, pe AP

300

250

B Nr. de proiecte depuse
B Nr. de proiecte selectate
O nr proiecte contractate

150

100

AP 1 AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 TOTAL

Figura nr.2 - Rata de succes a proiectelor depuse in urma lansarii din 15 februarie 2008,
pe AP
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Figura nr.3 - Situatia proiectelor depuse si selectate la 31 decembrie 2008, in urma
lansarii din 16 aprilie 2008
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Figura nr.4 - Rata de succes a proiectelor selectate in urma lansarii din 16 aprilie 2008,
pe AP

O Proiecte selectate
B Proiecte respinse

Figura nr.5 — Numarul de proiecte depuse in urma lansarii din 8 iulie 2008, pe AP
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Tabelul nr.7 - Numarul si valorile proiectelor contractate in anul 2008

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

-

INSTRUMENTE STRUCTURALE
007-2012

Nr. crt. | DMI | Numair de proiecte depuse | Contributie UE | Cofinantare buget de stat | Finantare nerambursabila cboer:::Ifli’cl'ilzlllfe Total Euro

1 2 3 4 5 6=4+5 7 8=6+7
1 1.1 8 26.207.150,47 7.674.104,18 33.881.254,65 691.454,20 34.699.128,67
2 1.2 6 18.079.432,32 5.400.349,91 23.479.782,23 489.701,33 23.969.483,56
3 1.3 6 17.380.382,43 4.090.133,23 21.470.515,66 498.453,01 21.968.968,67
4 1.4 4 11.248.172,99 2.638.460,33 13.886.633,32 385.574,34 14.272.207,66
5 1.5 30 61.537.097,58 10.859.487,80 72.396.585,39 1.745.561,14 74.994.965,24

Total AP 1 54 134.452.235,80 30.662.535,47 165.114.771,26 3.810.744,01 169.904.753,80
6 2.1 4 8.317.594,79 1.149.278,41 9.466.873,19 263.994,52 9.787.916,67
7 2.2 4 10.647.329,36 1.471.188,01 12.118.517,37 638.767,83 12.757.285,20
8 2.3 0 0 0 0 0 0

Total AP 2 8 18.964.924,15 2.620.466,41 21.585.390,56 902.762,36 22.545.201,87
9 3.1 3 6.824.314,96 435.594,57 7.259.909,53 213.560,79 7.778.521,51
10 3.2 0 0 0 0 0 0

11 3.3 7 2.767.519,15 780.582,33 3.548.101,48 72.673,96 3.662.164,50
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Fe

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

-

INSTRUMENTE STRUCTURALE
007-2012

2007-2013

Nr. crt. | DMI | Numar de proiecte depuse | Contributie UE | Cofinantare buget de stat | Finantare nerambursabila Cb(:el:lt:f'i’cl;zire Total Euro
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8=6+7
Total AP 3 10 9.591.834,11 1.216.176,90 10.808.011,01 286.234,75 11.440.686,00
12 4.1 0 0 0 0 0 0
13 4.2 0 0 0 0 0 0
Total AP 4 0 0 0 0 0 0
14 5.1 0 0 0 0 0 0
15 5.2 11 19.478.138,62 3.186.672,43 22.664.811,05 482.548,59 23.852.524,81
Total AP 5 11 19.478.138,62 3.186.672,43 22.664.811,05 482.548,59 23.852.524,81
16 6.1 9 15.182.970,35 3.187.229,71 18.370.200,06 505.106,23 19.431.192,36
17 6.2 8 23.209.924,95 2.183.866,02 25.393.790,97 518.249,46 26.421.973,22
18 6.3 7 16.668.919,56 2.106.614,97 18.775.534,53 516.831,06 19.545.835,14
19 6.4 0 0 0 0 0 0
Total AP 6 24 55.061.814,85 7.477.710,71 62.539.525,56 1.540.186,75 65.399.000,72
20 7.1 1 52.923,39 17.641,13 70.564,52 - 70.564,52
21 7.2 2 352.111,64 117.370,55 469.482,19 - 469.482,19
Total AP 7 3 405.035,02 135.011,68 540.046,70 = 540.046,70
Total POSDRU 110 237.953.982,55 45.298.573,60 283.252.556,16 7.022.476,46 293.682.213,91
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Figura nr.6 - Numarul de contracte semnate la data de 31 decembrie 2008, pe DMI
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Figura nr. 7- Numarul proiectelor contractate pana la 31 decembrie 2008, pe AP
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Figura nr.8 - Ponderea numerica a proiectelor contractate pe AP din numarul total de proiecte contractate
pana la 31 decembrie 2008
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Figura nr.9 - Ponderea finantarii nerambursabile a contractelor semnate din alocarea financiara UE 2007-
2008
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Figura nr.10 - Ponderea finantarii nerambursabile a proiectelor contractate in 2008 din alocarea financiara
UE 2007-2013
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Caseta nr.4 - Acordarea prefinantarii

Baza legala pentru acordarea prefinantarii este urmatoarea:

e Ordinului ministrului finantelor publice nr.911/10 august 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.29/2007;

« Instructiunile 2 si 3 privind derularea contractelor de finantare nerambursabila POSDRU incheiate in baza
cererii de propuneri de proiecte;

e Contractul de finantare.

In vederea acordarii prefinantarii, beneficiarii transmit la AM, Serviciul Verificare Operatiuni Finantate, in
original, Cererea de prefinantare si Formularul de identificare financiara, ambele completate, datate,
semnate si stampilate de catre reprezentantul legal al beneficiarului.De asemenea, beneficiarii transmit si
copia comunicarii privind deschiderea unui cont special de proiect, din partea unitatii bancare, cu mentiunea
»~conform cu originalul”.

in functie de numérul anilor de implementare a proiectelor, prefinantarea se acordd intr-o singura transa (de
30%, respectiv 40% din bugetul anual al proiectului, excluzdndu-se cofinantarea eligibila a beneficiarului),
pentru proiectele cu perioadd de implementare de pana la un an, sau, in mai multe transe, atunci cand este
vorba de proiecte cu perioada de implementare de pana la trei ani. Fiecare noua transa de prefinantare
ulterioara celei initiale se va acoda numai in baza transmiterii cererii de prefinantare, in conformitate cu
clauzele contractuale.

73

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013
RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008




7 \

UNIUNEA EUROPEANA MINISTERUL MUNCIL, FAMILIEI SI FONDUL SOCIAL EUROPEAN INSTRUMENTE STRUCTURALE
PROTECTIE| SOCIALE 007-2013
AMPOSDRU

2007-2013

in cazul modificérii unor date din Formularul de identificare financiard, beneficiarul trebuie s3 transmitd noul
formular de identificare actualizat, in vederea solicitarii transei de prefinantare urmatoare (in cazul
proiectelor cu mai multi ani de implementare).

Sumele de prefinantare transferate in aceste conturi difera in functie de AP in care se incadreaza contractul
de finantare. Conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr.911/2007 si contractului de
finantare, pentru proiectele din cadrul AP1-5, prefinantarea se acorda in procent de 30% din bugetul anual
al proiectului, in timp ce pentru proiectele apartinand AP6, aceasta se acorda in procent de 40% din bugetul
anual al proiectului.

Abordarea diferentiatd la nivelul procentelor de prefinantare acordate si a sumelor de prefinantare care
urmeaza a fi platite se explica prin faptul ca beneficiarii proiectelor din cadrul AP6 “Promovarea Incluziunii
Sociale”, in special ONG-uri, au nevoie de un sprijin financiar mai intens din partea AM in vederea
implementarii consecvente a proiectelor.

Caseta nr.5 - Masuri pentru prevenirea neregulilor

In scopul prevenirii aparitiei neregulilor, masurile avute in vedere sunt urmétoarele:

e stabilirea unor proceduri clare si comprehensibile privind managementul fondurilor;

« stabilirea regulilor nationale de eligibilitate pentru perioada 2007 - 2013, conform paragrafului 4 din
art.56 al Reg. Gen. nr.1083/2006, sub rezerva exceptiilor prevazute de regulamentele specifice fiecarui
Fond;

« separarea functiilor in scopul diferentierii responsabilitatilor, conform art.58 din Reg. Gen. nr.
1083/2006;

« desfasurarea unei activitati sustinute de informare si instruire a potentialilor beneficiari, pentru a-i
familiariza cu procedurile si cerintele regulamentelor, a-i sprijini sa evite erorile si sa pregateasca
propuneri de proiecte cu riscuri minime de producere a unor deficiente in implementare;

e asigurarea transparentei sistemului de evaluare si monitorizare;

» efectuarea verificarilor manageriale administrative si ,la fata locului” asupra proiectelor de catre personal
competent;

e stabilirea unui sistem clar si comprehensibil de completare si arhivare a documentelor;

e asigurarea functiei de Audit Public Intern;

« diseminarea de catre ofiterii de nereguli ai AM si OI a documentelor elaborate ca urmare a participarii la
sesiunile panelului de management al riscului, a bunelor practici si a prevederilor legale nationale si
europene in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si urmarirea neregulilor in randul personalului, prin
organizarea de sesiuni de instruire a personalului pe baza unor prezentari elaborate de ofiterii de
nereguli ai AM si OI;

» analizarea functionarii mecanismelor de control, pentru eliminarea erorilor sistemice, precum si a
tipurilor de erori detectate, in vederea corectarii lor.
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Figura nr.11 - Situatia comparativa intre proiectele depuse in cele 3 etape in 2008, pe AP
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Figura nr. 12 - Situatia proiectelor depuse, selectate si contractate la 31 decembrie 2008, pe AP la nivelul
POSDRU
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Figura nr.13 - Ponderea valorii proiectelor depuse, selectate si contractate din alocarea financiara UE 2007
- 2008, pe AP
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Figura nr.14 - Ponderea numerica a proiectelor de grant fata de proiectele strategice depuse in 2008
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Figura nr.15 - Ponderea valorica a proiectelor de grant fata de proiectele strategice depuse in 2008
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Figura nr.16 — Categoriile de beneficiari ai proiectelor contractate pana la data de 31 decembrie
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Caseta nr.6 - Scheme de ajutor de stat si de minimis finantate prin POSDRU

1. Schema de ajutor de stat “Formare profesionala generala si specifica”
Scopul acestei scheme de ajutor de stat este promovarea formarii profesionale generale si specifice.

Principalele obiective sunt:

« imbunatdtirea tranzitiei de la scoala la viata activa;

« dezvoltarea capacitatii intreprinderilor de a sprijini cresterea nivelului de calificare al angajatilor;
e cresterea nivelului de calificare al angajatilor;

e cresterea nivelului de perfectionare, respectiv specializare al angajatilor;

» imbunatdtirea accesului si participarii la formare profesionala continua.

Se aplica in cadrul AP2 ,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”:

« DMI 2.1 ,Tranzitia de la scoald la viata activa” (valoare totala estimata: aprox.2.400.000 euro) si

« DMI 2.3 ,Acces si participare la FPC” "(valoare totala estimata: 38.800.000 euro)

« AP3 ,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor”, DMI 3.2 ,Formare si sprijin pentru

intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii” “(valoare totala estimata: aprox.15.000.000
euro).

Beneficiari: intreprinderile ai caror angajati participa la cursurile organizate in cadrul proiectelor de formare
profesionala.

Durata schemei: 31 martie 2009 - 31 decembrie 2010, in limita fondurilor alocate.

1]

2. Schema de ajutor de stat "Promovarea ocuparii fortei de munca

Obiectivul general este cresterea ocuparii fortei de munca, prin facilitarea integrarii pe piata muncii a
lucratorilor defavorizati, lucratorilor extrem de defavorizati si cu handicap, respectiv atragerea si mentinerea
acestora pe piata muncii.

Se aplica in cadrul AP5 "Promovarea masurilor active de ocupare":

« DMI 5.1 "Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare” (valoare totalda estimata:
aprox.29.200.000 euro) si

- DMI 5.2 "Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea
resurselor umane si ocuparea fortei de munca” (valoare totald estimata: aprox.32.100.000 euro).

Beneficiari: intreprinderi care incadreaza in munca lucratori defavorizati, lucratori extrem de defavorizati si
lucratori cu handicap.

Durata schemei: 31 martie 2009 - 31 decembrie 2010, in limita fondurilor alocate.
3.Schema de ajutor de minimis

Obiectivul acestei scheme il constituie cresterea calitatii angajarii si imbunatatirea conditiilor de munca, prin
asigurarea securitatii si protectiei sanatatii la locul de munca, prevenirea riscurilor profesionale, informarea
si instruirea lucratorilor in domeniul sanatatii si securitatii in munca, precum si asigurarea cadrului
organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca.

Se aplica in cadrul AP3 "Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor", DMI 3.2 "Formare si
sprijin pentru intreprinderi pentru promovarea adaptabilitatii” (valoare totald estimata: aprox.24.900.000
euro)

Beneficiari: Intreprinderi

Durata schemei: 31 martie 2009 - 31 decembrie 2010, in limita fondurilor alocate.
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Caseta nr.7 - Detalii privind problemele importante inregistrate in procesul
de evaluare si selectie a proiectelor

« Inregistrarea unui numar mare de proiecte de grant in ultima perioadd a
termenului limita de depunere, ceea ce a condus la intarzierea procesului de
evaluare si selectie a proiectelor de tip grant depuse in perioada septembrie -
decembrie 2008.

Procesul de evaluare si selectie a proiectelor de grant nu a avut o evolutie constanta
datoritd diferentelor mari intre numarul proiectelor de grant transmise electronic in
perioada 15 aprilie-15 septembrie 2008 (459 proiecte, care reprezinta 22% din
numarul total al proiectelor de grant depuse), comparativ cu numarul mare de proiecte
de grant transmise electronic in perioada 16 septembrie-15 decembrie 2008 (1626
proiecte, care reprezinta 78% din numarul total al proiectelor de grant depuse). Din
cele 1626 proiecte de grant, 921 proiecte de grant, reprezentdnd 44,17% din numarul
total de proiecte de grant depuse, au fost transmise electronic in perioada 04
noiembrie-15 decembrie 2008, termenul limita de transmitere electronica a proiectelor.

Din cele 921 proiecte transmise electronic in perioada mentionata, 599 proiecte de
grant, reprezentadnd 28,72% din numarul total de proiecte depuse, respectiv 56% din
numarul proiectelor de grant care se aflau in evaluare la data de 31 decembrie 2008,
au fost transmise electronic in sistemul ActionWeb in ultima zi a termenului limita de
transmitere electronica, respectiv 15 decembrie 2008.

« Transmiterea cu intarziere a proiectelor strategice de catre potentialii beneficiari,
ceea ce a condus la prelungirea termenului limita initial de transmitere electronica
a proiectelor de la data de 12 septembrie la data de 19 decembrie 2008.

in perioada 08 iulie-01 septembrie 2008 nu a fost transmis electronic in sistemul
ActionWeb niciun proiect strategic, ceea ce a condus la aprobarea si publicarea de catre
AM a corrigendum-ului nr.1 privind prelungirea termenului limita initial de transmitere
electronica a proiectelor strategice de la data de 12 septembrie la data de 17 octombrie
2008.

Pentru a da posibilitatea potentialilor beneficiari de a finaliza si transmite proiectele
strategice si avand in vedere ca la data de 17 octombrie 2008 erau transmise
electronic in sistemul ActionWeb doar un numar de 35 proiecte strategice, cu o valoare
nerambursabila de aproximativ 62 milioane euro, reprezentand doar 13,66% din
valoarea fondurilor alocate, AM a aprobat si publicat coorigendum-ul nr.2 privind
prelungirea termenului limita de transmitere electronica a proiectelor cu inca 30 de zile,
respectiv pana la data de 17 noiembrie 2008.

In perioada 17 octombrie-17 noiembrie 2008 au fost transmise electronic in sistemul
ActionWeb un numar de 21 proiecte strategice, cu o valoare nerambursabila de
aprox.57 milioane euro, reprezentand 12,50% din valoarea fondurilor alocate.

Pentru a asigura primirea unui numar suficient de proiecte care sa acopere fondurile
alocate in cadrul liniilor de finantare deschise, AM a aprobat si publicat corrigendum-ul
nr.3 privind prelungirea termenului limita de transmitere electronicd a proiectelor
strategice pana la data de 19 decembrie 2008.
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in perioada 17 noiembrie-19 decembrie 2008 au fost transmise electronic 403 proiecte,
cu o valoare nerambursabila de aprox.1 miliard euro, reprezentand 228% fata de
valoarea fondurilor alocate.

Astfel, ca urmare a prelungirii termenului initial de transmitere electronica a proiectelor
strategice cu aproximativ 90 de zile, au fost transmise electronic un numar de 459
proiecte, cu o valoare nerambursabild de aprox.1,119 miliarde euro, reprezentand
254% fata de valoarea fondurilor alocate.

Ca urmare a analizarii informatiilor existente in sistemul ActionWeb, din cele 459
proiecte strategice care se aflau in proces de evaluare la data de 31 decembrie 2009,
309 proiecte strategice, reprezentand 67,32% din numarul total al proiectelor
strategice depuse, au fost transmise electronic in perioada 01-19 decembrie 2008,
termenul limita de transmitere electronica a proiectelor.

Din cele 309 proiecte strategice depuse in perioada mentionata, 173 proiecte strategice
reprezentand 37,69% din numarul total al proiectelor depuse, au fost transmise
electronic in sistemul ActionWeb in ultima zi a termenului limitd, respectiv 19
decembrie 2009.

Din analiza informatiilor prezentate, rezulta urmatoarele:

« un numar de 403 proiecte, reprezentand 87% din totalul proiectelor depuse, au
fost transmise electronic de potentialii beneficiari in sistemul ActionWeb in perioada
17 noiembrie -19 decembrie 2008;

« un numar de 309 proiecte strategice, reprezentdand 67,32% din numarul total de
proiecte depuse, au fost transmise electronic de potentialii beneficiari in sistemul
ActionWeb in luna decembrie 2008;

« un numar de 173 proiecte strategice, reprezentand 37,69% din totalul proiectelor
depuse, au fost transmise electronic de potentialii beneficiari in sistemul ActionWeb
in data de 19 decembrie 2008, ultima zi a termenului limita de transmitere
electronica in ActionWeb.

« Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a
eligibilitatii ca urmare a neintocmirii corespunzatoare a proiectelor

Din cele 757 proiecte evaluate pana la data de 31 decembrie 2008, 340 proiecte,

reprezentand 45% din totalul proiectelor evaluate, au fost respinse ca urmare a

verificarii criteriilor de conformitate administrativa si a criteriilor de eligibilitate, astfel:

- 11 proiecte au fost respinse din cauza intarzierilor inregistrate in transmiterea de
catre potentialii beneficiari a declaratiilor aferente cererii de finantare si/sau a
acordului de parteneriat, depdsindu-se astfel termenul prevazut in ghidul
solicitantului;

- 74 proiecte au fost respinse ca urmare a nerespectarii de catre potentialii
beneficiari a prevederii din ghidul solicitantului privind neintroducerea datelor de
identificare ale solicitantului si partenerilor in anumite sectiuni ale cererii de
finantare. Aceasta obligatie a neintroducerii datelor de identificare a fost stabilita
de AM pentru a se asigura anonimatul solicitantului si a partenerilor acestuia in
procesul de evaluare si selectie si pentru a se asigura, astfel, respectarea cu
strictete a principiilor obiectivitatii si impartialitatii;

- 255 proiecte au fost respinse ca urmare a neindeplinirii criteriilor de eligibilitate,
din care:
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231 proiecte nu au indeplinit criteriile de eligibilitate pentru proiect (grupurile tinta
nu au fost eligibile, limitele minime si maxime ale bugetului propus nu au fost
respectate, perioada maxima de implementare nu a fost respectatd, proiectele nu
au indeplinit conditiile necesare pentru a fi considerate proiecte de tip strategic,
etc.);

24 proiecte nu au indeplinit criteriile de eligibilitate pentru solicitant (solicitantul nu
a facut parte din categoriile de beneficiari eligibili, conform DCI si ghidului
solicitantului, solicitantul si partenerii acestuia nu au demonstrat ca indeplinesc
criteriile privind capacitatea financiara si operationald, contributia solicitantului nu
s-a incadrat in limita minima prevazuta in ghidul solicitantului, etc.).

Respingerea unui numar mare de proiecte in urma verificarii administrative si a
eligibilitatii ca urmare a neintocmirii corespunzatoare a proiectelor

Din cele 757 proiecte evaluate pana la data de 31 decembrie 2008, 340 proiecte,
reprezentand 45% din totalul proiectelor evaluate, au fost respinse ca urmare a
verificarii criteriilor de conformitate administrativa si a criteriilor de eligibilitate, astfel:

11 proiecte au fost respinse din cauza intarzierilor inregistrate in transmiterea de
catre potentialii beneficiari a declaratiilor aferente cererii de finantare si/sau a
acordului de parteneriat, depasindu-se astfel termenul prevazut in ghidul
solicitantului;

74 proiecte au fost respinse ca urmare a nerespectdrii de catre potentialii
beneficiari a prevederii din ghidul solicitantului privind neintroducerea datelor de
identificare ale solicitantului si partenerilor in anumite sectiuni ale cererii de
finantare. Aceasta obligatie a neintroducerii datelor de identificare a fost stabilita
de AM pentru a se asigura anonimatul solicitantului si a partenerilor acestuia in
procesul de evaluare si selectie si pentru a se asigura, astfel, respectarea cu
strictete a principiilor obiectivitatii si impartialitatii;

255 proiecte au fost respinse ca urmare a neindeplinirii criteriilor de eligibilitate,
din care:

231 proiecte nu au indeplinit criteriile de eligibilitate pentru proiect (grupurile tinta
nu au fost eligibile, limitele minime si maxime ale bugetului propus nu au fost
respectate, perioada maxima de implementare nu a fost respectatd, proiectele nu
au indeplinit conditiile necesare pentru a fi considerate proiecte de tip strategic,
etc.);

24 proiecte nu au indeplinit criteriile de eligibilitate pentru solicitant (solicitantul nu
a facut parte din categoriile de beneficiari eligibili, conform DCI si ghidului
solicitantului, solicitantul si partenerii acestuia nu au demonstrat ca indeplinesc
criteriile privind capacitatea financiara si operationald, contributia solicitantului nu
s-a incadrat in limita minima prevazuta in ghidul solicitantului, etc.).
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Figura nr.17 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP1 in 2008, pe cele 3
lansari
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Figura nr.18 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP1, pe DMI
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Figura nr.19 - Situatie comparativd a proiectelor depuse, selectate si contractate in

cadrul AP 1
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Figura nr.20 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP2 in 2008, pe cele 3
lansari
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Figura nr.21 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP2, pe DMI
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Figura nr. 22 - Situatie comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate in
cadrul AP 2
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Figura nr.23 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP3, pe cele 3 lansari
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Figura nr.24 - Situatie comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate in
cadrul AP3
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Figura nr.25 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP3, pe DMI
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Figura nr.26 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP4, pe cele 3 lansari
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Figura nr.27 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP4, pe DMI
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Figura nr.28 - Situatie comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate in
cadrul AP4
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Figura nr.29 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP5, pe DMI
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Figura nr.30 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP5, pe cele 3 lansari
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Figura nr.31 - Situatie comparativa a proiectelor depuse, selectate si contractate in
cadrul AP5
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Figura nr.32 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in 2008 in cadrul AP6, pe DMI
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Figura nr. 33 - Situatie comparativa a proiectelor depuse in cadrul AP6, pe cele 3 lansari
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Figura nr. 34 - Situatie comparativd a proiectelor depuse, selectate si contractate in

cadrul AP6
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Tabelul nr.8 - Corespondenta intre obiectivele PNR si prioritatile POSDRU

Promovarea unei
abordari integrate a
flexibilizarii si
securitdtii pe piata
muncii

Promovarea invatarii
pe tot parcursul vietii
si adaptabilitatea fortei
de munca si a
intreprinderilor

2 ,Conectarea invatarii
pe tot parcursul vietii
cu piata muncii”

3 ,Cresterea
adaptabilitatii
lucratorilor si a
intreprinderilor”

1,632 mld euro

Imbunatatirea
accesului pe piata
muncii

Insertia pe piata
muncii a tinerilor

Prelungirea vietii
active

Promovarea
potentialului local
pentru implementarea
masurilor de ocupare
si incluziune sociala

Promovarea
incluziunii sociale

Promovarea masurilor
active de ocupare

4 ,Modernizarea
Serviciului Public de
Ocupare”

5 ,Promovarea
masurilor active de
ocupare”

6 ,Promovarea
incluziunii sociale”

1,455 mld euro

Cresterea si Educatie si formare 1 ,Educatia si formarea 1 mld euro
fmbunatatirea profesionala in sprijinul | profesionald in sprijinul
investitiilor in cresterii economice si cresterii economice si
capitalul uman dezvoltarii societatii dezvoltarii societatii
Adaptarea sistemului bazate pe cunoastere bazate pe cunoastere”
educational si de
formare la noile
cerinte de competente
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Figura nr.35 - Valoarea contractelor, pe cele 3 prioritati POSDRU
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Figura nr.36 - Ponderea proiectelor pe cele 3 prioritati POSDRU
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Caseta nr.8 - Actiuni de informare si publicitate

12 februarie 2008, Bucuresti, seminarul ,Intalnire cu presa. Prezentare de informatii si valori comune
pentru un parteneriat pe termen lung”.

15 februarie 2008, conferinta de lansare a cererilor de propuneri de proiecte strategice.

18 martie 2008, conferinta nationalda cu tema ,Consolidarea capacitatii de absorbtie a Fondului Social
European — POSDRU in Romania®.

20 martie - 17 noiembrie 2008, 52 de seminarii de instruire pentru potentialii beneficiari, in toate cele 8
regiuni de dezvoltare ale Romaniei, la care au participat peste 3000 de persoane;

27-28 martie 2008, Seminarul bilateral Romania-Italia, ,Prevenirea si combaterea traficului de femei”.

16 aprilie 2008, conferinta de lansare a cererilor de propuneri de proiecte de grant si ceremonia de
semnare oficiala a unor proiecte strategice finantate din FSE prin POSDRU.

26 mai 2008, Masa Rotunda ,Politica de Ocupare prin prisma strategiei Lisabona - oportunitati de utilizare
a Fondului Social European”.

29 mai - 6 august 2008, seminarii de informare a mass-media in toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei.

8 iulie 2008, Bucuresti, conferinta ,Perspective strategice privind dezvoltarea capitalului uman in Romania.
Tranzitia de la Phare la Fondul Social European. Lansare proiecte strategice in cadrul POSDRU 2007-2013".
9 iulie 2008, Bucuresti, semnarea Protocolului intre AMPOSDRU si AM responsabile pentru gestionarea FSE
din Italia, in vederea coordonarii initiativelor care sa sprijine incluziunea sociala a victimelor traficului de
persoane.

30 septembrie - 17 noiembrie 2008, seminarii de instruire pentru beneficiarii proiectelor finantate prin
POSDRU (managementul de proiect si managementul financiar), la care au participat 568 de persoane;

30 octombrie - 18 noiembrie 2008, 7 intalniri de lucru ale membrilor Pactelor Regionale pentru Ocupare si
Incluziune Sociala si ale Parteneriatelor judetene, la care au participat 180 de persoane;

11 noiembrie - 2 decembrie 2008, Campania nationala de informare publica pentru promovarea POSDRU;
23 decembrie 2008, Conferinta anuald privind implementarea POSDRU.
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