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2.

SINTEZA ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII

PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESULUI

In anul 2008 s-a continuat si s-a finalizat pentru toate axele si domeniile de interventie ale
POR, lansarea cererilor de proiecte inceputd in 2007, dupa aprobarea programului de
catre Comisia Europeand, la data de 12 iulie 2007, si a inceput evaluarea si contractarea
proiectelor.

Pe parcursul anului 2008 s-au lansat cereri de proiecte pentru urmdtoarele domenii
majore de interventie:

1.1. Planuri integrate de dezvoltare urband - Subdomeniul centre urbane —
13.11.2008;

1.1. Planuri integrate de dezvoltare urbana - Subdomeniul poli de dezvoltare
urband — 20.11.2008;

1.1. Planuri integrate de dezvoltare urband - Subdomeniul poli de crestere —
08.12.2008;

3.1. Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate —
22 ianuarie 2008;

3.2. Reabilitarea /modernizarea /dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale — 28 ianuarie 2008;

3.4. Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea $i echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare $i a infrastructurii pentru formare
profesionala continua — 29 februarie 2008;

4.1. Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta
regionald si locald — 25 aprilie 2008;

4.2. Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati — 25 aprilie 2008;

4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor — 13 martie 2008;

5.1. Restaurarea si valorificarea durabilda a patrimoniului cultural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe — 14 martie 2008;

5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitdfii serviciilor turistice — 29
aprilie 2008;

5.3 Promovarea potentialului turistic §i crearea infrastructurii necesare, in scopul
cresterii atractivitdtii Romaniei ca destinatie turistica — 11 septembrie 2008.

Acestea se adauga celorlalte patru domenii majore de interventie lansate in anul 2007:

2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strdzi urbane —
inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura — 10 septembrie 2007

7
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3.3 Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii
in situatii de urgenta — 31 octombrie 2007

6.1 Sprijinirea implementdrii, managementului si evaludrii Programului
Operational Regional — 16 august 2007

6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR — 16 august
2007

Stadiul implementirii POR la 31 decembrie 2008, se prezenta astfel:

» 1.337 proiecte depuse pentru 11 domenii majore de interventie din cele 14

domenii ale POR, in valoare totala de 3,46 miliarde Euro, din care finantarea
FEDR este de 2,1 miliarde Euro;

40 proiecte contractate, (reprezentand 3% din proiectele depuse) in valoare
totald de 352 milioane Euro ( 10,1% din suma totald a proiectelor depuse), din
care, finantarea FEDR este de 251,7 milioane Euro.

Structura celor 40 de contracte semnate si realizarile preconizate:

24 proiecte contractate pentru finantare din Axa 2, domeniul major de
interventie 2./ Reabilitarea §i modernizarea refelei de drumuri judetene, strazi
urbane — inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura, in valoare totala
de 326,4 milioane de euro. Conform obiectivelor asumate prin contractele
semnate, prin implementarea acestor proiecte se vor reabilita 596,2 km de
drumuri judetene, 15,5 km de strazi orasenesti si 24,8 km de sosele de
centura.

Un contract pentru finantare din axa 3, domeniul major de interventie 3.3
Imbunatdtirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de urgenta pentru dotarea bazei regionale Centru cu 127 unitati
mobile;

15 contracte pentru finantare din axa prioritara 6 Asistentd Tehnicd. Aceste
contracte au ca obiectiv asigurarea implementdri in conditii de transparentd si
eficientd a POR, atat la nivelul AM POR, cit si al Organismelor Intermediare.

Stadiul implementarii POR la 31 martie 2009, se prezenta astfel:

> 1.519 proiecte pe cele 12 domenii majore de interventie ale POR din cele 14

domenii ale POR, in valoare totala de 3,64 miliarde Euro, din care finantarea
FEDR este de 2,3 miliarde Euro;

134 de proiecte contractate (reprezentind 8,8% din proiectele depuse) in
valoare totala de 587,3 milioane Euro (16% din suma totala a proiectelor
depuse), din care finantarea FEDR este de 412,2 milioane Euro.

Mai 2009
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Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational Regional

In 2008 nu a inceput implementarea propriu-zisi a proiectelor de investitii contractate
pentru finantare din axele 1-5 ale POR si prin urmare nu se poate vorbi nici de un progres
fizic rezultat din implementarea proiectelor. De aceea raportul se rezuma doar la
prezentarea obiectivelor strategice ale programului. incepand cu urmitorul Raport Anual
de Implementare, vor exista si vor fi incorporate Tn Raport, informatii asupra progresului
fizic realizat in implementarea proiectelor contractate tn 2008.

Tabelul de mai jos prezintad obiectivele strategice ale POR. O prezentare mai detaliata, pe
axe prioritare, a indicatorilor este realizatd in capitolului 3.

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Indicatori — obiective
program
Crearea de noi locuri de Realizat | O 0
munca (nr)
Tinta 15.000
Baza
Prevenirea cresterii Realizat | NA | NA
disparitatilor interregionale
in termeni de PIB/ locuitor,
in perioada 2007-2015, ca
raport intre cea mai putin
dezvoltata si cea mai
puternic dezvoltata regiune
Tinta 1:3
Baza
9
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Informatii financiare

Pe parcursul anului 2008 s-au efectuat plafi numai pentru proiectele de asistenta tehnica.
Valoarea totald a cheltuielilor cuprinse in cererile de rambursare ale beneficiarilor a fost
de 4.254.660 Euro. In urma procesului de autorizare s-a stabilit cd numai 4.035.746 Euro
reprezinta cheltuieli eligibile, din care 3.026.810 Euro reprezinta FEDR si 1.008.936
Euro cofinantare de la bugetul de stat, cheltuieli care au si fost decontate de Directia
Generala de Autorizare Plati Programe (DGAPP), din Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintelor (MDRL). De asemenea, pana la 31.12.2008 Autoritatea de Certificare si
Plata (ACP) a transferat in contul MDRL, pe baza cererilor de fonduri transmise, suma de
3.866.433 Euro. Aceasta suma include si platile aferente lunii ianuarie 2009.

Axe prioritare pe surse de finantare (EURO)

Cheltuieli Contributia Cheltuieli Cheltuieli Totalul platilor
efectuate de publica private platite de primite de la
beneficiari, corespunzatoare organismul Comisie
incluse n responsabil cu
cererile de plata efectuarea
transmise la platilor catre
AMPOR beneficiari
Axa
Prioritara 1:
Sprijinirea
dezvoltarii
durabile a
oraselor — poli
urbani de
crestere
FEDR 0 0 0 0 0
Din care
cheltuieli de NA' NA NA NA NA
tipul FSE
Din care
cheltuieli de NA NA NA NA NA
tipul FEDR
Axa
Prioritara 2:
Imbunititirea
infrastructurii
de transport
regionale si
locale
FEDR 0 0 0 0 0
Din care
cheltuieli de NA NA NA NA NA

" NA - nu se aplici.
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Cheltuieli
efectuate de
beneficiari,
incluse 1n
cererile de plata
transmise la

AMPOR

Contributia
publica
corespunzatoare

Cheltuieli
private

Cheltuieli
platite de
organismul
responsabil cu
efectuarea
platilor catre
beneficiari

Totalul platilor
primite de la
Comisie

tipul FSE

Din care
cheltuieli de
tipul FEDR

NA

NA

NA

NA

NA

Axa
Prioritara 3:
Imbunititirea
infrastructurii
sociale

FEDR

Din care
cheltuieli de
tipul FSE

Din care
cheltuieli de
tipul FEDR

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Axa
Prioritara 4:
Consolidarea
mediului de
afaceri
regional si
local

FEDR

Din care
cheltuieli de
tipul FSE

Din care
cheltuieli de
tipul FEDR

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Axa
Prioritara 5:
Dezvoltarea
durabila si
promovarea
turismului

FEDR

Din care

11
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Cheltuieli Contributia Cheltuieli Cheltuieli Totalul platilor
efectuate de publica private platite de primite de la
beneficiari, corespunzatoare organismul Comisie
incluse in responsabil cu
cererile de plata efectuarea
transmise la platilor catre
AMPOR beneficiari
cheltuieli de NA NA NA NA NA
tipul FSE
Din care
cheltuieli de NA NA NA NA O NA
tipul FEDR
Axa
Prioritara 6:
Asistenta
tehnica
FEDR 4.254.660,60° 4.254.660,60 0 4.035.746,54° 0
Din care
cheltuieli de NA NA NA NA NA
tipul FSE
Din care
cheltuieli de NA NA NA NA NA
tipul FEDR
Total Final 4.254.660,60 4.254.660,60 0 4.035.746,54 0
Total n
regiunile Tn
tranzitie din NA NA NA NA NA
total final
Total n
regiunile non
tranzitie din NA NA NA NA NA
total final
Cheltuieli de
tip FSE in
totalul final,
pentru PO co- NA NA NA NA NA
finantate din
FEDR
Cheltuieli de
tip FEDR 1n
totalul final,
pentru PO co- NA NA NA NA NA

finantate din
FSE

* totalul sumelor din cererile de rambursare primite d¢ AMPOR de la beneficiari - include FEDR si
cofinantare de la bugetul de stat
? total cheltuieli eligibile plitite de MDRL beneficiarilor - include FEDR si cofinantare de la bugetul de stat

12

Mai 2009




Romania — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei Raportul Anual de Implementare 2008

Repartizarea fondurilor pe Regiuni de Dezvoltare s-a realizat astfel incat aceasta sa
sustind obiectivul Programului Operational Regional privind sprijinirea unei dezvoltari
echilibrate a tuturor regiunilor Roméniei, acordand in acest scop prioritate regiunilor si
zonelor mai slab dezvoltate, pentru a impiedica cresterea disparitatilor economice si
sociale dintre regiuni.

In acest sens, s-a realizat o alocare diferentiatd a fondurilor pe Regiuni, in functie de
gradul de dezvoltare al acestora si anume invers proportional cu nivelul de dezvoltare al
Regiunilor. Pentru masurarea gradului de dezvoltare a regiunilor s-a utilizat Produsul
Intern Brut pe locuitor, ajustat cu un coeficient al densitatii populatiei.

Prin urmare, Regiunile cu un nivel scazut al PIB/ locuitor vor beneficia de o pondere mai
mare din fondurile totale ale programului, in timp ce ponderea alocarilor financiare va fi
mai micd In cazul regiunilor cu un PIB/ locuitor mai mare. Alocarile financiare ale
regiunilor se situeaza intre minim 8,86% Regiunea Bucuresti [lfov si 16,32% Regiunea
Nord Est, evaluata ca fiind cea mai saraca regiune a Uniunii Europene.

13
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Alocarea financiara pe Regiuni de dezvoltare si axe prioritare POR (2007-2013)

Fonduri alocate pe Regiuni
axe (FEDR si
cofinantare) NE SE S SV A% NV C B-1
Axe prioritare POR 2007-2013
e % in total fonduri alocate
Milioane
Euro % 16,32 | 13,25 | 14,23 | 14,01 | 10,34 | 12,09 | 10,90 | 8,86
Fonduri alocate (FEDR si cofinantarea) -milioane euro-
1. Sprijinirea dezvoltarii urbane 1.391,17 3173 227,04 | 184,33 | 197,96 | 194,90 | 143,85 | 168,19 | 151,64 123,26
din care FEDR 1.117,81 ’ 182,43 | 148,11 | 159,07 | 156,60 | 11558 | 135,14 | 121,84 99,04
2. Imbunatatirea infrastructurii de transport
regionale si locale 876,71 20,00 143,08 116,16 124,76 122,83 90,65 105,99 95,56 77,68
din care FEDR 758,36 123,76 100,48 107,92 106,25 78,41 91,69 82,66 67,19
3. imbunété‘;irea infrastructurii sociale 657,53 15.00 107,31 87,12 93,56 92,12 67,99 79,50 71,67 58,26
din care FEDR 558,90 ’ 91,21 74,06 79,52 78,30 57,80 67,58 60,92 49,51
4. Sprijinirea mediului de afaceri local si 709,89 11586 | 94,06 | 101,02 | 9945 | 73,40 | 8583 | 77.38 | 62,89
regional 16,19
din care FEDR 633,42 103,39 83,92 90,13 88,74 65,50 76,58 69,04 56,12
5. Dezvoltarea si promovarea turismului 616,77 100,65 | 81,72 87,77 86,41 63,78 74,57 67,23 54,64
; 14,07
din care FEDR 558,90 91,22 74,05 79,53 78,30 57,79 67,57 60,92 49,52
TOTAL Axele 1-5 4,252.07 693,94 563,39 605,07 595,71 439,67 514,08 463,48 376,73
din care FEDR 3,627.39 ) 592,01 480,62 516,17 508,19 375,08 438,56 395,38 321,38
6. Asistenta tehnica 131,51
; 3,00
din care FEDR 98,63
Fondurile Axei Prioritare Asistenta Tehnica nu sunt alocate regional
TOTAL POR (Axele 1-6) 4.383,58
- 100,00
din care FEDR 3.726,02
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Informatii rezultate din defalcarea fondurilor pe categorii’

Cod Cod Cod Cod Cod
5
Dimensiunea 1 | Dimensiunea 2 | Dimensiunea 3 | Dimensiunea 4 | Dimensiunea 5 _Sgur?g i
Tema Forma de o Activitatea .
prioritara finantare Teritoriu economici Locatie
23 1 1 12 RO315 3.219.148,08
23 1 1 12 RO411 8.258.437,21
23 1 1 12 RO412 14.054.109,49
23 1 1 12 RO415 4.190.287,80
23 1 1 12 RO421 3.135.635,96
23 1 5 12 ROI111 14.402.005,52
23 1 5 12 RO113 11.148.629,90
23 1 5 12 RO116 16.048.194,07
23 1 5 12 ROI121 5.019.179,27
23 1 5 12 RO124 12.164.753,86
23 1 5 12 RO126 11.108.662,33
23 1 5 12 RO213 11.410.795,52
23 1 5 12 RO216 13.196.256,26
23 1 5 12 RO221 11.977.914,38
23 1 5 12 RO225 15.011.225,25
23 1 5 12 RO315 6.712.960,82
23 1 5 12 RO411 20.918.321,01
23 1 5 12 RO412 16.923.271,47
23 1 5 12 RO415 3.576.960,94
23 1 5 12 RO421 10.392.227,31
23 1 5 12 RO423 2.453.544,34
23 1 5 12 RO424 18.642.990,98
53 1 1 0 RO121 7.872.430,73
85 1 1 0 RO113 1.064.477,55
85 1 1 0 RO121 960.559,86
85 1 1 0 RO214 1.524.212,93
85 1 1 0 RO221 932.721,19
85 1 1 0 RO312 663.223,84
85 1 1 0 RO321 1.251.953,96
* Nota:

Dimensiunea 1 — Tema Prioritara: 23 — Drumuri regionale/locale; 53 — Prevenirea riscului; 85 —
Pregatire, implementare, monitorizare si inspectie; 86 - Evaluare si studii; informare $i comunicare.
Dimensiunea 2 — Forma de finantare: 1- Asistentd nerambursabila.

Dimensiunea 3 — Teritoriul: 1 — Urban; 5 - Zone rurale.

Dimensiunea 4 — Activitatea economica: 0 — Nu se aplicd; 12 — Constructii.

Dimensiunea 5 — Locatia: RO111 — Judetul Bihor; RO113 — Judetul Cluj; RO116 —Judetul Salaj; RO121 —
Judetul Alba; RO124 — Judetul Harghita; RO126 — Judetul Sibiu; RO213 — Judetul Iasi; RO214 — Judetul
Neamt; RO216 — Judetul Vaslui; RO221 — Judetul Braila; RO225 — Judetul Tulcea; RO312 — Judetul
Calarasi; RO315 — Judetul Ialomita; RO321 — Judetul Bucuresti; RO411 — Judetul Dolj; RO412 — Judetul
Gorj; RO415 — Judetul Valcea; RO421 — Judetul Arad; RO423 — Judetul Hunedoara; RO424 —Judetul
Timis.

> Valoarea contributiei comunitare la proiectele contractate.
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85 1 1 0 RO411 743.604,27
85 1 1 0 RO424 1.087.186,34
86 1 1 0 RO113 190.075,80
86 1 1 0 RO121 189.041,26
86 1 1 0 RO214 184.685,76
86 1 1 0 RO321 900.987,77
86 1 1 0 RO411 193.557,30

TOTAL 251.724.230,35

Pana la finalul anului 2008 s-a primit de la Comisia Europeand o prefinantare de
186.301.088,10 Euro, reprezentdnd prefinantarea aferenta anilor 2007-2008, din care
111.780.652,86 Euro reprezinta prefinantarea pentru anul 2008, in valoare de 3% din
contributia FEDR la POR.

Sprijin financiar pe grupuri tinti

Nu se aplica.
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Finantare recuperata sau refolosita

Intrucat nu a inceput implementarea efectiva a proiectelor de investitii si nu s-au facut
cheltuieli si pldti, nu au existat prin urmare nici sume de recuperat sau de refolosit. Cu
toate acestea, AMPOR a elaborat deja un flux de raportare a neregulilor, prezentat
schematic mai jos.

FLUXUL DE RAPORTARE A NEREGULILOR

Directia Control,
Organisme 4 Antifrauda Fonduri
Intermediare - ---- Comunitare
! 7\
2
Directii AM POR  |[4---+-4 y
: 1 >
| AMPOR  [¢--------] 6 |------1
€1 7" :
Directii suport E 7 E
AMPOR €---1 | :
| 5 v :
! Autoritatea de Certificare
Sesizari externe i - si Plata
AMPOR €-----" "
1 — Notificari/ sesizari nereguli transmise
AMPOR
2 — Transmitere notificari/sesizari spre verificare
DCAFC
3 — Notificare ACP cu privire la cazurile
semnalate

4 — Confirmare/infirmare neregula In urma
verificarilor realizate de DCAFC

5 — Notificare ACP cu privire la descoperirea
unei creante bugetare sau informare cu privire la
infirmarea neregulii in vederea Inchiderii cazului
+ Raportare nereguli

6 — Aprobare raport nereguli/solicitare clarificari
(daca e cazul)

7 - Informare Directii AMPOR/ Directii suport/
Ol-uri
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Analiza calitativa

In aceasta sectiune este prezentati analiza comparativa a situatiei implementarii POR in
cele 8 Regiuni de Dezvoltare, din punct de vedere al numarului proiectelor depuse, al
valorii proiectelor depuse, duratei procesului de evaluare, proiectelor respinse si
proiectelor contractate.

Proiecte depuse

Din punct de vedere al numarului de proiecte depuse pe fiecare domeniu major de
interventie, cele 8 regiuni de dezvoltare se grupeaza in trei categorii.

Prima categorie grupeaza regiunile care au cel mai mare numar de proiecte depuse pe cel
putin unul dintre domeniile majore de interventie ale programului si care se mentin in
partea superioara a ierarhiei ca numar de proiecte depuse si pentru celelalte domenii
majore de interventie.

In cadrul acestei categorii se remarca regiunea Nord Est, care a depus cele mai multe
proiecte, atat la nivelul Intregului program cat si pe 4 domenii majore de interventie si
anume: infrastructura rutierd, infrastructura serviciilor sociale, infrastructura educationala
si infrastructura pentru sprijinirea afacerilor; regiunea Nord Est ocupd in acelasi timp
locul secund pe alte douda domenii majore de interventie dedicate in principal mediului
privat, respectiv sprijinirea microintreprinderilor si infrastructura de agrement turistic.

Situatia proiectelor depuse i contractate pentru finantare din POR

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL -
REGIUNI Milioane Euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numair valoare numair valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
269 803.08 4 36.28 NE 302 807.65 18 124.89
171 468.14 3 38.98 SE 191 435.41 12 65.1
102 444.84 3 14.93 S 120 486.4 6 77.66
151 639.56 9 95.93 SV 170 597.35 14 119.48
120 264.67 6 50.97 A% 130 255.88 34 63.72
192 357.57 5 59.15 NV 223 432.71 15 55.65
255 431.53 6 52.55 C 297 529.28 22 70.06
75 50.72 2 1.86 BI 83 89.53 10 2.67
2 1.3 2 1.32 AM POR 3 8.06 3 8.06
1337 3461.41 40 352.00 TOTAL 1519 3642.27 134 587.29
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Regiunea Sud Est a depus cele mai numeroase proiecte pentru infrastructura de sanatate,
mentindndu-se pe primele locuri si in cea ce priveste celelalte domenii majore de
18

Mai 2009




Romania — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei Raportul Anual de Implementare 2008

interventie, fiind singura regiune care se claseazd in prima parte a ierarhiei pe toate
domeniile majore de interventie ale POR.

Cea de-a treia regiune din aceastd categorie este regiunea Centru, care pe langa faptul ca
a depus singurul proiect pentru dotare cu echipamente pentru situatii de urgenta, este si
regiunea cu cel mai multe proiecte depuse pe doud domenii majore de interventie ale
programului, destinate preponderent (infrastructura de agrement turistic) sau exclusiv
(sprijinirea microintreprinderi) mediului privat. Aceasta situatie poate fi interpretatd ca o
reflectare a gradului de dezvoltare a spiritului antreprenorial in regiune.

In cea de-a doua categorie se regisesc regiunile care au depus cel mai mic numir de
proiecte pentru a fi finantate din POR. Cele mai putine proiecte au fost depuse de
regiunea Bucuresti-Ilfov, regiune care ocupa ultimul loc la sase dintre cele opt domenii
majore de interventie pentru care s-au depus proiecte pana la 31 decembrie 2008.

Urmeaza regiunea Sud, penultima la cinci domenii majore de interventie si ultima pentru
domeniul dedicat microintreprinderilor. Cea de-a treia regiune din aceastd categorie a
regiunilor cu cel mai mic numar de proiecte depuse, este regiunea Vest, care se mentine
constant in jumatatea inferioard a ierarhiei din punct de vedere al numarului proiectelor
depuse, pe domenii majore de interventie ale POR.

Cea de-a treia categorie cuprinde celelalte doud regiuni, Sud-Vest si Nord-Vest, care
inregistreaza oscilatii mari, in functie de domeniile majore de interventie luate ca
referintd, ocupand de la pozitia secunda (Sud-Vest — cu proiecte pentru infrastructura
rutiera si patrimoniul cultural; Nord-Vest cu proiecte pentru infrastructura de sanatate),
pana la ultima (Nord-Vest — cu proiecte pentru infrastructura de sprijinire a afacerilor).

Valoarea medie a proiectelor depuse

Din perspectiva raportului dintre valoarea totald a proiectelor depuse si numarul acestora,
clasamentul regiunilor se schimba radical.

Intrucat proiectele depuse pe domeniul de interventie al POR ,Sprijinirea
microintreprinderilor” sunt cu mult mai numeroase decat cele depuse pe toate celelalte
domenii majore de interventie ale POR, pentru a nu distorsiona rezultatele, analiza s-a
realizat separat pentru acest domeniu, in timp ce celelalte domenii majore de interventie
ale POR au fost analizate impreuna.

Astfel, in ambele cazuri, se constatd o rocada, fata de clasamentul in functie de numarul
proiectelor depuse. In Regiunile unde s-au depus cele mai multe proiecte, valorile medii
pe proiect sunt mai mici si viceversa. In Regiunile Centru si Nord-Vest, unde s-au depus
cele mai multe proiecte pentru finantarea de microintreprinderi, proiectele au printre cele
mai mici valori medii pe proiect (154.000, respectiv 150.000 Euro/proiect), in timp ce
regiunile Sud-Vest si Sud, cu cele mai putine proiecte depuse, Inregistreaza cele mai
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ridicate valori medii ale proiectelor (192.000, respectiv 324.000 Euro/proiect). Exceptie
de la aceastd reguld fac regiunile Nord-Est, Sud-Est si Vest.

De asemenea, in regiunile Nord-Est, Sud-Est si Centru unde s-au depus cele mai multe
proiecte pentru finantare din POR (exceptand domeniul sprijinirii microintreprinderilor)
sunt si regiunile cu cele mai mici valori medii pe proiect (6,2 milioane Euro / proiect, 5,1
milioane Euro / proiect, respectiv 4,8 milioane Euro / proiect). In acelasi timp, in
regiunile Sud-Vest si Vest, unde s-au depus cele mai putine proiecte, se Inregistreaza
cele mai mari valori medii ale proiectelor (7,1 milioane Euro / proiect, respectiv 6,4
milioane Euro / proiect). Exceptie de la reguld fac regiunile Sud-Vest, Nord-Vest si
Bucuresti — Ilfov.

Sintetizand cele de mai sus, se poate concluziona urmatoarele:

e In regiunile Sud, Sud-Vest si Vest, desi s-a depus un numar relativ mic de
proiecte, acestea sunt preponderent proiecte strategice, cu o valoare medie
ridicati; aceasta situatie ar putea indica, cel putin la nivelul anului 2008, un
interes mai mare in aceste regiuni pentru proiecte cu impact regional mai
insemnat;

e In regiunile Centru, Sud-Est, Nord-Vest si Nord-Est, s-a depus un numar
mai mare de proiecte, dar cu valoare medie mai sciazutia, comparativ cu
proiectele depuse de celelalte regiuni; aceasta situatie ar putea reflecta un
interes mai mare in aceste regiuni pentru proiecte de dezvoltare locala;

e Regiunea Bucuresti-Ilfov, se caracterizeaza atat printr-un numar redus de
proiecte depuse, cat si prin valori medii mai scizute ale proiectelor.
Explicatia acestei situatii s-ar putea gisi in numarul mai mic de potentiali
beneficiari in aceastia regiune (doar 48 autoritati publice locale), comparativ
cu celelalte regiuni (de exemplu: 574 in Regiunea Centru sau 557 in regiunea
Nord Est) dar si lipsa de interes a beneficiarilor din cauza sumelor relativ
mici oferite prin POR, fata de bugetul capitalei.

Durata procesului de evaluare

Din analiza duratei medii a procesului de evaluare a proiectelor deja contractate, se
constata ca aceasta este cuprinsd, in medie, intre 6 si 10 luni.

Analiza duratei procesului de evaluare a proiectelor, pe etape individuale ale evaluarii,
evidentiaza etapele care necesitd mai mult timp pentru evaluarea proiectelor. Se observa,
astfel, ca durata medie necesard unui proiect sa parcurga primele 2 etape ale procesului
de evaluare, respectiv conformitatea administrativa si eligibilitatea este de reguld de
doud sdptdmani pentru fiecare etapa.

Cea de a treia etapd a procesului de evaluare a proiectelor, in care se realizeaza evaluarea
tehnico-financiara a proiectelor, are o duratd medie cuprinsd intre sase saptamani cand
sunt proiecte din domeniile: infrastructura educationald, de sprijinire a afacerilor,
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patrimoniu cultural i agrement turistic si opt saptdmani pentru proiecte de infrastructura
rutierd si infrastructurd sociald; Aceastd etapa poate ajunge si la 14 saptamani in cazul
proiectelor de reabilitare i echipare a ambulatoriilor de specialitate.

Durata medie (zile) a evaluarii unui proiect, pe etape ale evaluirii
Etapa Etapa Etapa evaluarii | Etapa analizei
evaluarii evaluarii tehnico- proiectului | Contractare
conformitatii| eligibilitatii financiare tehnic
1 2 |3=1+2| 4 5=3+4 6 |7=5+6| 8 |9=7+8
Infrastructura rutiera 18 16 34 57 91 179 270 | 27 | 297
Spitale/ ambulatorii 16 6 22 96 118 40 158 | na Na
Centre sociale 17 11 28 53 81 153 234 | na na
Situatii de urgenta 13 6 19 35 54 na na | 126 ] 180
Educatie 15 13 28 43 71 97 168 | na na
Structuri de afaceri 13 16 30 44 73 na na na na
Patrimoniu cultural 16 15 32 41 73 99 172 | na na
Cazare si agrement 14 20 34 42 76 na na na na

Durata mare de timp necesard evaludrii proiectelor in etapa evaludrii tehnico-financiare
este cauzatd in principal de numarul redus de evaluatori independenti disponibili.
Aceasta situatie, obligd organismele intermediare sd programeze evaluarea proiectelor,
procesul de evaluare fiind practic suspendat in cazul proiectelor programate sa intre mai
tarziu in evaluare.

Alta explicatie a perioadei mari de timp pe care o presupune etapa de evaluare tehnico-
financiarda o reprezinta si gradul mai ridicat de complexitate a documentatiei §i
necesitatea solicitarii de clarificari de la beneficiarii proiectelor, pentru a se putea realiza
o evaluare corecta a proiectelor.

Altd etapa cronofagd a procesului de evaluare a proiectelor este cea in care se realizeaza
analiza proiectelor tehnice. Acest lucru este cauzat de faptul ca, de regula, beneficiarii
preferd sa inceapa elaborarea proiectelor tehnice doar dupa ce au certitudinea ca
proiectele depuse pentru finantare au obtinut punctajul minim in etapa de evaluare
tehnicd si financiard, avand astfel siguranta cd nu vor investi in elaborarea unui proiect
tehnic care nu va beneficia de finantare. Durata medie a etapei de analiza a unui proiect
tehnic nu inregistreaza pentru nici un domeniu major de interventie o perioada mai mica
de trei luni, adicad perioada necesara, in condifii normale, pentru elaborarea unui proiect
tehnic.

De asemenea, motivele expuse mai sus duc la situatia in care proiectele care nu necesita
proiect tehnic inregistreazd o duratd medie a procesului de evaluare mult mai scurtd, in
aceasta situatie aflandu-se proiectele pentru echiparea bazelor pentru situafii de urgenta si
mincrointreprinderi, care nu trec prin etapa analizei proiectului tehnic.
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Masurile luate de AMPOR pentru diminuarea timpului necesar procesului de evaluare,
sunt prezentate in capitolul 2.3. ,Probleme semnificative intampinate si masurile luate
pentru combaterea lor”.

Proiecte respinse

Din analiza procesului de evaluare derulat pdna la 31 decembrie 2008 se constata ca
33,7% dintre proiectele depuse au fost respinse in diferitele etape ale acestui proces.

Proiecte respinse pdana la 31 decembrie 2008, pe regiuni de dezvoltare si etape ale

evaludrii:
Proiecte respinse, pe etape ale evaluarii:
e Proiecte Con.fo.rmita.tev Eligibilitate Evaluare Iieh{lico- .Analiz.ﬁ a
depuse | administrativa financiara proiectului tehnic

Nr % Nr % Nr % Nr %
NE 269 6 2.23 34 12.64 45 16.72 0 0
SE 171 10 5.84 16 9.35 22 12.86 0 0
SUD 102 9 8.82 31 30.39 2 1.96 0 0
SV 151 6 3.97 18 11.92 17 11.25 0 0
A\ 120 12 10.00 17 14.16 16 13.33 0 0
NV 192 9 4.69 24 12.50 29 15.10 0 0
C 255 18 7.05 53 20.78 32 12.55 0 0
BI 75 3 4.00 17 22.66 1 1.37 0 0
AM POR| 2 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL | 1337 73 5.46 210 15.73 164 12.28 0 0

Astfel, peste 5% dintre proiectele depuse pe ansamblul programului 1n toate regiunile de
dezvoltare, au fost respinse in etapa conformitatii administrative. Motivul principal al
respingerii proiectelor in aceastd etapd il reprezintd dosarele incomplete, fie lipsesc
documente (lipsa act de proprietate, lipsa studiul de evaluare a impactului asupra
mediului, lipsa certificatul de acreditare pentru serviciul social furnizat, etc), fie
documentele sunt gresite sau incomplete (documentatiile prezentate nu respectd formatele
standard din Ghidul solicitantului, lipsa capitolelor din Studiile de fezabilitate,
certificatele sau avizele prezentate sunt expirate, lipsa anexelor la documentele
prezentate, etc). De asemenea, este important de semnalat numarul mare de dosare
retrase chiar de beneficiari in timpul evaluarii conformitd{ii administrative, principalul
motiv fiind reprezentat de constatarea acestora cda le lipsesc documente sau sunt
incomplete documentele existente in dosar.

Aceste probleme evidentiazad nevoia unei mai bune instruiri a beneficiarilor asupra
modului in care trebuie elaborat dosarul; se impune ca principald solutie organizarea mai
multor activitati de instruire a potentialilor beneficiari privind modul de Intocmire a
cererii de finantare si a dosarului proiectelor.
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Proiecte respinse pdanda la 31 decembrie 2008, pe domenii majore de interventie si etape
ale procesului de evaluare:

Proiecte respinse in etapa de:
Conformitate Evaluare Analiza a
DMI Depuse .. . . | Eligibilitate tehnico- proiectului
administrativa . < q
financiara tehnic
Nr % Nr % Nr % nr %0
Infrastructuria rutiera | 215 16 7.44 13 6.05 15 6.98 0 0
Spitale/ambulatorii 24 6 25.00 0 0.00 0 0.00 0 0
Centre sociale 33 5 15.15 2 6.06 0 0.00 0 0
Situatii de urgenta 1 0 0.00 0 0.00 0 0.00 NA NA
Educatie 57 6 10.52 2 3.50 1 1.75 0 0
Structuri de afaceri 20 4 20.00 0 0.00 1 5.00 0 0
Microintreprinderi 777 NA NA 184 | 23.68 | 140 | 18.02 0 0
Patrimoniu cultural 50 8 16.00 1 2.00 1 2.00 0 0
Cazare si agrement 144 28 19.44 8 5.55 6 4.16 0 0
Asistenta tehnica 16 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1337 73 5.46 210 | 15.73 164 | 12.28 0 0

Cele mai multe proiecte - 16% dintre proiectele depuse - au fost respinse 1n etapa de
evaluare a eligibilitagii. Spre deosebire de etapa precedentd, in etapa de evaluare a
eligibilitatii, motivele pentru care proiectele au fost respinse sunt mai heterogene, variind
de la incapacitatea beneficiarului de a face dovada clara a proprietatii asupra obiectului
proiectului, la neincadrarea proiectului in activitatile eligibile pentru finantare din POR,
depagsirea valorii maxime totale a proiectului sau retragerea proiectului de catre
beneficiar, In vederea modificarii acestuia.

Cauzele respingerii proiectelor in etapa de evaluare a eligibilitatii reflectd informarea
deficitard a beneficiarilor privind continutul POR si activitatile eligibile pentru finantare;
solutia ar putea consta in organizarea mai multor seminarii cu acest subiect, pentru
potentialii beneficiari.

In ceea ce priveste desele probleme aparute cu dovedirea dreptului de proprietate asupra
obiectului proiectului, solufia s-ar putea gasi, intr-o anumita masura, in acceptarea altor
forme de proprietate, cum sunt concesiunea, comodatul sau dreptul de administrare
asupra obiectului proiectului.

Un numar important de proiecte a fost respins si in etapa evaludrii tehnice si financiare a
proiectelor, ponderea acestora fiind de 12,3% din totalul proiectelor depuse si ajunse 1n
aceasta etapa pana la 31 decembrie 2008. Motivele pentru care proiectele respinse nu au
cumulat punctajul minim de 3,5 puncte, necesar pentru acceptarea proiectului, sunt foarte
variate §i de reguld actioneazd concurent, ele putand fi impartite in patru categorii
principale:

23

Mai 2009



Romania — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei Raportul Anual de Implementare 2008

e Impactul strategic al proiectului (de exemplu: implementarea proiectului nu
raspunde nevoilor de dezvoltare ale regiunii; impactul implementarii proiectului in
regiune este redus; neasigurarea sustenabilitdtii proiectului dupa implementare, etc);

e (alitatea informatiilor financiare (de exemplu: proiectii financiare nerealiste sau
nejustificate; necorelarea diferitelor devize, etc);

e (alitatea documentatiilor tehnice (de exemplu: nerespectarea continutului standard
al Studiului de Fezabilitate; documentatie tehnica sau Plan de afaceri superficial
elaborate; stabilirea unor tinte nerealiste, nefezabile in privinta obiectivelor
proiectului; lipsa coerentei intre diferitele parti ale documentatiei tehnice, etc);

¢ Indicatorii tehnici (de exemplu: valoarea ratei interne de rentabilitate nu justifica
implementarea proiectului din fonduri structurale, Lipsa unor expertize sau studii
obligatorii, etc).

In etapa de evaluare a proiectelor tehnice, se constatd ca pana la 31 decembrie 2008,
nici unul dintre cele 62 de proiecte care au parcurs aceasta etapa a procesului de evaluare
nu a fost respins, desi aceasta etapa este poate cea mai complexd §i necesita cea mai
lunga perioada de timp.

Proiecte contractate

Din cele 25 de proiecte contractate pentru finantare din POR péana la data de 31
decembrie 2008 (exceptand proiectele de Asistenta Tehnicd), doar unul nu este proiect de
infrastructura rutiera si anume proiectul depus de regiunea Centru pentru echiparea bazei
regionale pentru situatii de urgenta.

Prin urmare, analiza proiectelor contractate echivaleaza practic cu analiza proiectelor de
infrastructura rutierd. In totalul proiectelor contractate, se evidentiaza regiunea Sud-Vest
care a contractat 7 proiecte de infrastructurd rutierd, comparativ cu celelalte regiuni care
au contractat intre doua si patru proiecte fiecare.

Din punct de vedere al marimii medii a valorii proiectelor contractate de cele sapte
regiuni, se evidentiaza regiunile Nord Vest (19,1 milioane Euro / proiect), Sud Est (18,8
milioane Euro / proiect) si Nord-Est (16,9 milioane Euro) care au valori medii ale
proiectelor contractate superioare valorii medii, inregistrate la nivelul intregului program,
de 13,6 milioane Euro. In Regiunea Sud Vest desi s-au contractat cele mai multe proiecte,
acestea sunt de valoare medie (13,5 milioane Euro / proiect).

In acest context, sunt de mentionat Regiunile care si-au propus tinte ambitioase de atins
in domeniul reabilitarii drumurilor (km drum reabilitat) si anume regiunile Sud-Est,
Nord-Est si Centru, unde lungimea medie a drumurilor ce urmeaza a fi reabilitate prin
implementarea proiectelor contractate este de peste 35 km / proiect, comparativ cu media
tuturor celor 24 de proiecte contractate de 26,5 km / proiect.
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL - DMI milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE | domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir | valoare | numar | valoare interventie (DMI) numir | valoare | numir | valoare
proiecte | totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
215 2159.8 24 326.64 | Infrastructura rutiera 246 2240.8 53 521.2
24 51.4 0 0 Spitale / ambulatorii 30 50.3 1 1.3
33 24.3 0 0 Centre sociale 49 32.3 1 0.67
1 11 1 11.02 Situatii de urgenta 1 9.9 1 9.9
57 128.7 0 0 Educatie 111 197.6 1 2.3
20 208 0 0 Structuri de afaceri 30 227.9 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
777 130.8 0 0 Microintreprinderi 777 117.9 58 7.18
50 223.8 0 0 Patrimoniu cultural 67 277.2 2 24.8
144 508.8 0 0 Cazare si agrement 144 458.9 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 45 8.9 0 0
9 12.24 9 11.75 Management POR 9 11.04 9 10.52
7 2.57 6 2.58 |Publicitate si informare 10 3.32 8 3.21
1337 3461.41 40 352.00 TOTAL 1519 3642.27 134 587.29
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Contributia la Agenda Lisabona

Nivelul orientativ al cheltuielilor din POR pentru atingerea obiectivelor Strategiei
Lisabona se estimeaza a fi de aproximativ 15,60% din fondurile comunitare alocate
acestui program. Categorizarea acestor cheltuieli s-a realizat In conformitate cu
categoriile enumerate in Anexa IV a Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.
Autoritatile romane considera cd Programul Operational Regional are o contributie mult
mai importantd la Indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona decat cea reflectatd prin
codurile earmarking.

In 2008, din cele 40 proiecte contractate, 25 proiecte sunt proiecte de investitii in
domeniul infrastructurii rutiere §i pentru situatii de urgenta, domenii care nu se regasesc
intre categoriile luate in calcul la dimensionarea contributiei pentru implementarea
strategiei Lisabona. Celelalte proiecte au fost proiecte de asistentd tehnica, cele mai multe
pentru sprijinirea organismelor intermediare in activitatea concreta de implementarea a
POR.
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Regiunile - actori ai schimbarii economice

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional a semnat scrisori de
angajament pentru a participa aldturi de 10 orase din Romania la activitatea a 9 retele
urbane tematice finantate din Programul URBACT II, in cadrul carora se realizeaza
schimburi de experientd pe probleme de dezvoltare urbana.

Programul URBACT 1II este unul dintre instrumentele prin care se implementeaza
initiativa ,,Regiuni — actori ai schimbarii economice” §i are ca scop diseminarea
exemplelor de bune practici in domeniul modernizdrii economice si finantarea din
programele operationale a proiectelor elaborate 1n cadrul acestor retele.

Retelele de schimb de experienta, formate din orasele si regiunile lor (Autoritdtile de
Management) realizeaza schimburi de experientd pe probleme specifice dezvoltarii
urbane si fiecare oras va elabora si implementa din fonduri europene, prin programele
operationale relevante, proiecte si planuri de actiune la nivel local.

chIt. Pol tematic Retea tematica Oras partener
1 Orasele — Motoare ale URBAMECO Constanta
2 crest'eru 31 credti Clustere Creative Mizil
locurilor de munca
3 CO-NET Alba Iulia
Construirea unor comunitati <
4 . Bacdu
sanatoase
5 ‘ Construlrefl 1in0r comunitati Baia Mare
Orasele — Incluziune sanatoase
6 sociala si administrare SUITE lasi
7 REG GOV - Adnvnmstrare Satu Mare
Regionala
8 SUITE Sacele
9 MILE Timisoara
10 Orasele si dezvoltarea NetTopic Sacele
11 durabild integrata HERO Sighisoara

Participarea AM POR Ia activitatea acestor retele permite cunoasterea experientelor si
abordarilor celorlalte autoritati de management privind dezvoltarea urband (modalitatea
in care a fost abordatd dimensiunea urband, sistemul de implementare etc.) si ofera
posibilitatea diseminarii informatiilor si exemplelor de buna practicd la toti actorii
interesati de problemele dezvoltarii urbane. Totodata, implicarea AM POR alaturi de
autoritdfile locale faciliteazd cooperarea intre diferitele nivele ale administratiei,
materializatd printr-un important feed-back al oraselor in ceea ce priveste prioritdtile de
dezvoltare ale acestora.
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2.2.INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA

Evaluarea conformitatii sistemului de management si control al POR

Conform art. 71 alin. (2) din Regulamentul Consiliul (CE) nr.1083/2006, statul membru
are obligatia de a transmite Comisiei Europene descrierea sistemului de management si
control al programului operational pe care il gestioneaza, si care prezintd, In special,
organizarea Autoritafii de Management si procedurile aferente gestiondrii programului
operational, insotita de un raport care prezintd rezultatul evaludrii acestui sistem si de
opinia Autoritafii de Audit privind conformitatea acestuia cu prevederile articolelor 58 -
62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si a Partii a III-a din Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 1828/2006.

O prima versiune oficiald a Anexei XII a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1828/2006 a
fost transmisa Comisiei Europene prin sistemul SFC 2007 pe data de 2 iulie 2007.

Misiuni de Audit

e 1Inperioada octombrie - noiembrie 2007 Autoritatea de Audit a efectuat o misiune de
evaluare la nivelul sistemului de management si control pentru POR.

e Evaluarea a avut in vedere emiterea unei opinii, de catre Autoritatea de Audit, pentru
a se vedea daca sistemele de management si control pentru POR respecta cerintele
prevazute la art. 58-62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si Partea a
[II-a din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006.

e In urma misiunii de evaluare, Autoritatea de Audit a elaborat un raport de audit care
a semnalat deficiente atat la nivelul AM POR cat si al /OI POR si au fost facute
recomandari pentru remedierea acestora.

e Prin scrisoarea Comisiei Europene nr. 08452/1 septembrie 2008 Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional a fost informata cu privire la
faptul ca sistemul de management si control pentru POR reflectat in documentele
transmise nu corespunde prevederilor articolelor 58-62 ale Regulamentului (CE)
1083/2006.

e In perioada septembrie 2008 - martie 2009 au fost initiate, atat la nivelul Autoritatii
de Management pentru POR, cat si la nivelul Organismelor Intermediare pentru POR,
o serie de actiuni de remediere a deficientelor mentionate in raportul de audit al
Autoritatii de Audit cat si In scrisoarea Comisiei Europene nr. 08452/1 sept. 2008
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e Autoritatea de Management pentru POR a revizuit Descrierea Sistemului de
Management si Control pentru POR (Anexa XII a Regulamentului 1828/2006) in
sensul includerii in cadrul acesteia a modificarilor survenite la nivelul Sistemului.

e Autoritatea de Audit a realizat in perioada 02-27 februarie 2009 o misiune de follow-
up la raportul de evaluare a conformitdfii, Tn urma cdreia a fost elaborat Raportul
Final de Audit revizuit, transmis catre Comisia Europeana in data de 02 aprilie 2009
prin sistemul SFC 2007; in cadrul acestui Raport se mentioneaza ca Sistemul de
Management si Control pentru POR respecta cerintele art. 58-62 ale Regulamentului
1083/2006.

O observatie importantd a Comisiei Europene la raportul Autoritatii Nationale de Audit
asupra sistemului de management si control al Programului Operational Regional, s-a
referit la functionarea CRESC care, in opinia CE, genereaza intarzieri nejustificate si,
uneori, chiar restrictionarea accesului unor beneficiari la cofinantarea proiectelor,
AMPOR a initiat modificarea legislatiei referitoare la organizarea si functionarea
CRESC, in vederea optimizarii procesului de evaluare a proiectelor finantabile din POR.

Actele normative care reglementeaza activitatea CRESC sunt:

a) HG 764/11 iulie 2007, aprobarea constituirii comitetelor regionale de evaluare
strategica si corelare si a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
acestora, prin care se stipula:

L4
L4

*

Componenta si structura comitetelor regionale de evaluare strategica si corelare;
Regulamentul - cadru de organizare si functionare a comitetelor regionale de
evaluare strategica si corelare;

Responsabilitatea propunerii spre finantare a proiectelor in cadrul unor axe
prioritare/domenii majore de interventie ale Programului Operational Regional
2007 —2013.

Conform acestui act normativ, CRESC indeplineste urmatoarele atributii principale:

1.

2.

evalueaza strategic proiectele depuse la nivel regional pentru finantare in cadrul
Programului operational regional si stabileste prioritizarea acestora;

aproba lista proiectelor prioritare pentru regiune in vederea finantarii in cadrul
Programului operational regional;

emite opinii i recomandari privind corelarea la nivelul regiunii de dezvoltare a
proiectelor finantate /finantabile din fonduri publice;

recomanda autoritafii de management pentru Programul Operational Regional
completarea, revizuirea si/sau Inlocuirea unor criterii de evaluare strategica;
recomanda Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional
realocdri financiare in regiune intre domeniile de interventie din cadrul axelor
prioritare §i intre axele prioritare, pe baza analizei gradului de contractare si
implicit a numdrului de proiecte sustenabile care pot fi contractate, in vederea
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supunerii spre aprobare Comitetului de monitorizare al Programului Operational
Regional;

6. recomandd autoritatilor de management / organismelor intermediare ale
programelor operationale, Programului national pentru dezvoltare rurald si
institutiilor care gestioneazd programe finantate din fonduri publice directii de
actiune in scopul corelarii programelor in regiune.

AMPOR a prezentat CMPOR propunerea de modificare si completare a HG 764/2007
pentru aprobarea constituirii comitetelor regionale de evaluare strategica si corelare si a

Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora, care a fost aprobatd in
sedinta CMPOR din 27.10.2008.

Argumentele care sustin modificarea actului normativ au fost:

» Comentariile Comisiei Europene cu privire la raportul Autoritiatii Nationale
de Audit referitor la sistemul de management si control pentru Programul
Operational Regional:
® s-au exprimat rezerve cu privire la cadrul legal si procedurile In vigoare in
ceea ce priveste functionarea CRESC. Rolul CRESC apare neclar, duplicand o
parte din criteriile de selectie la un stadiu superior (dupd evaluarea tehnica si
financiard a proiectelor), fiind controversata prioritizarea strategica pe care o
realizeazd CRESC.

® se considera ca aceasta structurd, CRESC, genereaza intarzieri nejustificate si
chiar restrictionarea accesului unor beneficiari la cofinantarea proiectelor.

® se apreciazd ca aceastd structura, CRESC, pune in pericol transparenta
intregului proces de selectie a proiectelor.

e membrii CRESC nu argumenteaza prioritizarea realizata (Vest), ceea ce
conduce la semne indreptatite de Intrebare cu privire la transparenta
procesului de selectie

> In practica, au existat dificultati in constituirea CRESC la nivelul unor
regiuni (Bucuresti - Ilfov) — ceea ce a dus la blocarea procesului de selectie in
aceste regiuni, dupa etapa de evaluare tehnica si financiara.

> Nu au fost respectate prevederile HG nr. 764/2007 cu privire la periodicitatea
convocarii sedintelor CRESC, ceea ce a dus la distorsionarea procesului de
selectie 1n aceste regiuni (Sud-Est si Nord-Est)

» Membrii CRESC nu argumenteaza prioritizarea realizata (Vest), ceea ce
conduce la semne indreptatite de intrebare cu privire la transparenta procesului de
selectie.

b) in noiembrie 2008, a fost aprobatd HG 1383, privind modificarea Hotararii

Guvernului nr. 764/2007 pentru aprobarea constituirii comitetelor regionale de evaluare
strategica si corelare si a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a acestora.
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Conform acestui act normativ, rolul CRESC in procesul de prioritizare a proiectelor
deja selectate a fost diminuat, prin solicitarea, de ciatre AMPOR, doar a unui aviz
consultativ cu privire la importanta si prioritatea pentru regiune a proiectelor depuse
pentru finantare in cadrul Programului Operational Regional. In aceste conditii, atributiile
CRESC au devenit:

1.

analizeaza nevoile de investitii publice la nivel regional si recomanda autoritatilor
administratiei publice locale din regiune, pe baza obiectivelor prevazute in
strategia de dezvoltare regionald si in vederea atingerii acestora, ordinea de
prioritate a proiectelor din portofoliul regional identificat de agentia pentru
dezvoltare regionald, in vederea propunerii spre finantare a acestora;

emite opinii i recomandari privind corelarea la nivelul regiunii de dezvoltare a
proiectelor finantate si/sau finantabile din fonduri comunitare sau bugete locale,
incluse in portofoliul de proiecte regional;

la solicitarea Autoritatii de management pentru Programul Operational Regional,
emite un aviz consultativ cu privire la importanta si prioritatea pentru regiune a
proiectelor depuse pentru finantare in cadrul Programului operational regional
2007 - 2013 (POR 2007 - 2013) pentru care a fost finalizatd evaluarea tehnica si
financiara;

recomanda Autoritdtii de Management pentru Programul Operational Regional,
din proprie inifiativd sau la solicitarea acesteia, realocari financiare in regiune
intre domeniile majore de interventie din cadrul axelor prioritare si intre axele
prioritare, pe baza analizei numadrului de proiecte sustenabile pentru care a fost
sau poate fi solicitata finantare nerambursabila in cadrul programului, in vederea
supunerii spre aprobare Comitetului de monitorizare a Programului operational
regional;

recomanda autoritatilor de management / autoritatilor comune de management /
autoritdfilor nationale si/sau, dupa caz, organismelor intermediare pentru
programele operationale prevazute 1in Hotararea Guvernului nr. 457/2008,
autoritatilor de management pentru programele finantate din fonduri comunitare
nerambursabile post aderare, precum si institutiilor care elaboreaza si/sau
gestioneaza alte programe finantate din fonduri publice, din proprie initiativa sau
la solicitarea acestora, directii de actiune In scopul corelarii programelor in
regiune si/sau, dupa caz, in vederea atingerii obiectivelor strategiei de dezvoltare
a regiunii.

¢) Ca urmare a aprobarii HG 1383 /2008, AMPOR a emis Instructiunea 14/11
noiembrie 2008, prin care se elimina etapa de evaluare strategica.
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Concurenta si Ajutorul de Stat

AM POR a finalizat elaborarea celor trei scheme de ajutor de stat, care au fost avizate de
Consiliului Concurentei, respectiv:

A. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin crearea si dezvoltarea
structurilor de sprijinire a afacerilor, respectiv ANEXA I Informatii comunicate de
statele membre privind ajutorul de stat acordat in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1628/2006 al Comisiei din 24 octombrie 2006 de aplicare a articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutorului regional national pentru investitii. Aceasta schema se aplica
structurilor de sprijinire a afacerilor finantate in cadrul urmatoarelor axe prioritare si
domenii de interventie din POR:

1. Axa Prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere: Domeniul major de interventie 1.1.: Planuri integrate de dezvoltare;

il. Axa Prioritard 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local:
Domeniul major de interventie 4.1.: Dezvoltarea durabild a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importantd regionald si locald; Domeniul major de
interventie 4.2.: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si
pregdtirea pentru noi activitafi.

Aceasta schema a fost avizata de catre Consiliul Concurentei prin avizul nr.
794/26.02.2008 in temeiul art. 8 alin. (1) din OUG nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 137/2007 si publicata in Monitorul Oficial, Partea I Nr.249/31.111.2008
prin Ordinul Nr. 287/06.03.2008.

B. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea
investitiilor in turism respectiv, ANEXA I Informatii comunicate de statele membre
privind ajutorul de stat acordat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1628/2006
al Comisiei din 24 octombrie 2006 de aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
ajutorului regional national pentru investitii.

Aceasta schema a fost avizata de catre Consiliul Concurentei prin avizul nr.
981/27.02.2008, in temeiul art. 8 alin. (1) din OUG nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 137/2007 si publicata in Monitorul Oficial, Partea I Nr.207/18.111.2008
prin Ordinul Nr. 261/03.03.2008

C. Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor elaborata
in conformitate cu prevederile Regulamentului nr.1998/2006 al Comisiei Europene
din 15 decembrie 2006, privind aplicarea dispozitiilor articolelor 87 si 88 din Tratatul
de Instituire a Comunitatilor Europene, referitor la ajutoarele de minimis.
Mentionam ca Ordinul nr. 413/08.04.2008 privind schema mentionata mai sus a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr.315/22.1V.2008.
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Pentru aceasta schema a fost acceptata propunerea Comisiei Europene DG Regio de a
majora contributia beneficiarului de la 10% la 30%, solicitare care nu este prevazuta
de Regulamentul nr.1998/2006 al Comisiei Europene din 15 decembrie 2006, privind
aplicarea dispozitiilor articolelor 87 si 88 din Tratatul de Instituire a Comunitatilor
Europene, referitor la ajutoarele de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al UE L
379/28.12.2006.

Principalele probleme identificate in elaborarea schemelor de ajutor de stat au fost:
1. Interpretarea conceptului de investitie initiala

In opinia Consiliului Concurentei sunt considerate eligibile in conformitate cu
Regulamentul 1628/2006 cheltuielile legate de terenuri, cladiri si echipamente/instalatii
daca acestea se vor regasi inregistrate in contabilitatea beneficiarului, in conturile de
imobilizari corporale respective. Conform practicii celorlalte state membre, in schemele
de ajutor de stat cheltuielile eligibile ar trebui mentionate generic, asa cum sunt trecute si
in Regulament fara a fi detaliate in anexa. Ulterior, la momentul evaluarii proiectelor se
va analiza de la caz la caz care sunt cheltuielile eligibile pentru care se poate acorda
finantare de la stat.

2. Definirea exacta a structurilor de sprijinire a afacerilor

S-a convenit impreuna cu reprezentantii Consiliului Concurentei modificarea definitiei
pentru a evita eventualele interpretari gresite dupa cum urmeaza: structurile de sprijinire
a afacerilor de importanta regionald/locala reprezintd structuri clar delimitate, care
asigurd o serie de facilitati si/sau spatii pentru agentii economici care desfasoara activitati
economice de productie si de prestare servicii: parcuri industriale, tehnologice, de afaceri,
logistice, incubatoare de afaceri.

3. Incadrarea autorititilor publice locale in harta ajutorului de stat, respectiv
stabilirea intensitatii ajutorului de stat acordat autoritatilor locale.

In opinia Consiliului Concurentei, autorititile administratiei publice locale sunt
considerate intreprinderi mari si pot primi finantare nerambursabild, in proportie de
maxim 50% pentru cheltuielile eligibile pentru toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia
Regiunii Bucuresti-Ilfov care beneficiazd de o intensitate maximd de 40%, in
conformitate cu recomandarea Comisiei Europene nr.361 publicata in Jurnalul Oficial al
UE OJ L124/20.05.2003 privind definirea IMM-urilor art.3 pct 4. coroborat cu art. 3 pct.
2 lit.d care prevad urmdtoarele:

-“o intreprindere nu poate fi considerata IMM daca 25% sau mai mult din
capital, sau drepturile de vot ale acesteia sunt controlate direct sau indirect,
individual sau in comun, de una sau mai multe organisme publice, cu exceptia
autoritatilor locale autonome care au un buget anual mai mic de 10 milioane
EURO si mai putin de 5000 locuitori”.
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4. Contributia autoritatilor publice locale in calitate de beneficiari ai schemei
Reprezentantii Consiliului Concurentei au mentionat ca, cofinantarea cheltuielilor

eligibile trebuie asiguratad din venituri obtinute din alte surse decét transferuri de la
bugetul de stat.

Achizitii publice

Legislatia nationald in domeniul achizitiilor de bunuri, servicii, lucrari si utilitati a fost
revizuita si simplificatd in octombrie 2009. Beneficiarii proiectelor finantate din
Programul Operational Regional au responsabilitatea de a urmari si respecta modificarile
cadrului legal cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii §i de a aplica
prevederile specifice tipului de achizitie derulat.

In data de 09.10.2008 a fost incheiat intre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice (UCV AP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei, in calitate de Autoritate de Management
pentru POR, un protocol de cooperare interinstitugionald cu scopul de a asigura:

¢ un cadru unitar de functionare a partilor, prin corelarea activitatii acestora $i evitarea
suprapunerilor;

¢ implementarea eficienta a proiectelor finantate din Instrumentele Structurale;

® angajarea $i utilizarea corecta si eficientd a fondurilor comunitare si evitarea aplicarii
corectiilor financiare ca urmare a nerespectdrii legislatiei In domeniul achiziiilor
publice de catre beneficiarii proiectelor finantate in cadrul programelor gestionate de
catre MDRL.

Conform Protocolului incheiat, institutiile semnatare au urmatoarele competente in
desfasurarea activitdtii specifice:

e AN.R.M.A.P. are ca rol fundamental formularea, la nivel de conceptie, promovarea
s1 implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice si indeplineste functia de
monitorizare, analiza, evaluare si supraveghere a sistemului de achizitii publice
implementat prin actele normative din acest domeniu (control ex-post).

e MF.P. - UCV.AP. are ca rol indeplinirea functiei de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta
legislatiei privind atribuirea contractelor de achizifie publica (control ex-ante).

e M.D.R.L. are calitatea de Autoritate de Management care gestioneazd asistenta
financiara din fonduri structurale si are rolul de a verifica realitatea cheltuielilor
declarate de beneficiarii proiectelor finantate din POR, precum si conformitatea
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cheltuielilor efectuate cu reglementarile comunitare si nationale, inclusiv In materie
de achizitii publice.

Pentru verificarea achizitiilor, beneficiarii vor depune la Ol documentele care atesta
aplicarea corectd a procedurii de achizitii, aceasta fiind o conditie de eligibilitate a
cheltuielilor. Verificarea se va face obligatoriu cu ocazia transmiterii Cererilor de
prefinantare/ rambursare.

Ofiterii de contract din cadrul OI si din cadrul Serviciului Autorizare POR din AM POR
verifica:

e certificarea respectdrii achizifiei de catre un organ specializat (daca este cazul,
UCVAP sau ANRMAP) si existenta unui aviz favorabil;

e daca achizitiile facute sunt prevazute in cererea de finantare (natura cheltuielilor si
cantitatile specificate in Cererea de finantare);

e daca achizitiile facute respecta procedura de achizitii publice, pentru proiectele care
nu fac obiectul verificarilor de catre UCVAP sau ANRMAP.

In acelasi timp listele de verificare privind achizitiile publice sunt comune la nivelul OI-
AM POR.

Dezvoltarea durabila

Aspectele de mediu au fost luate in considerare, inca din faza de elaborare a Programului
Operational Regional.

Programul Operational Regional a fost, Incepand cu martie 2006, subiectul unui proces
de Evaluare Strategicd de Mediu (ESM), in conformitate cu prevederile HG 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
care transpune in legislatia romaneascd Directiva UE 2001/42 (ESM). Aceastd procedura
s-a finalizat cu elaborarea Raportului de mediu (ianuarie 2007) si obtinerea Avizului de
Mediu (nr. 11/31.01.2007) pentru acest program.

Raportul ESM pentru POR identificd efecte preponderent pozitive si neutre asupra
mediului ca urmare a implementirii programului. In ceea ce priveste efectele negative
asupra mediului care pot apdrea ca urmare a unor investitii specifice prevazute n
program, raportul furnizeaza o serie de masuri care sa prevind, reducd sau sd le
contracareze. Documentul Cadru de Implementare a POR prevede ca si criteriu de
eligibilitate pentru proiectele finantabile prin POR, care pot avea impact asupra mediului,
faptul ca trebuie sa respecte legislatia in domeniul protectiei mediului.

Referitor la indicatorii ESM solicitati a fi monitorizati, AM POR continua discutiile cu
autoritdtile relevante, inclusiv MFP, pentru a stabili de la caz la caz, care indicatori vor fi
monitorizati prin sondaje si care vor trebui monitorizati si raportati de beneficiarii finali.
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In procesul de evaluare si selectie a proiectelor depuse pentru finantare din POR, mai
precis in etapa de evaluare a eligibilitatii se verifica respectarea prevederilor legislatiei
privind protectia mediului. Reglementarea normelor de protectie a mediului s-a realizat
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr 195/2005 privind protectia mediului,
modificata si completatd prin OG 164/19 noiembrie 2008.

In acest sens, pentru respectarea cerintelor de mediu, s-a stabilit ca in formularul cererii
de finantare pentru axele prioritare 1-5 ale POR, solicitantul de finantare sa descrie modul
in care proiectul contribuie la maximizarea beneficiilor si reducerea efectelor negative
asupra mediului Inconjurator.

Conform cererii de finantare, solicitantii trebuie sa se asigure ca:

e aspectele de mediu au fost luate in considerare la elaborarea si implementarea
proiectului, a activitatilor proiectului, In managementul proiectului precum si in
identificarea grupului {intd;

e proiectul respecta legislatia nationala si comunitara (in special cu privire la Anexa
12 a Regulamentului 1828/2006 privind descrierea sistemelor de management $i
control - Sectiuni: Mediu si Evaluarea impactului de mediu);

® toti partenerii proiectului respecta aceleasi principii ca si solicitantul principal.

Solicitantii trebuie de asemenea sd precizeze modalitatea prin care se va masura impactul
asupra mediului pe Intreaga duratd a vietii proiectului.

Egalitatea de sanse

In anul 2008, AM POR a continuat si se preocupe de luarea unor masuri care si dea
posibilitatea monitorizarii modului in care se respectd principiul egalitd{ii de sanse in
procesul implementarii POR.

Respectarea legislatiei in domeniul egalitdfii de sanse reprezintd un criteriu de
eligibilitate al proiectelor, mentionat in Documentul Cadru de Implementare a POR si
in Ghidurile solicitantului. De asemenea, in Cererea de finantare, in cadrul unui
capitol separat, beneficiarii trebuie sa faca referire la modul in care principiul egalitatii de
a fost luat in considerare in procesul de elaborare si implementare a proiectului, mai
concret in activitatile proiectului, In managementul proiectului, sau la identificarea
grupurilor tinta/beneficiari, cu mentionarea componentelor specifice care arata acest lucru
(de exemplu, adaptarea infrastructurii/ echipamentelor pentru accesul persoanelor cu
dizabilitati etc). Se va preciza, de asemenea, modul in care solicitantul va urmari
respectarea principiului egalitatii de sanse in cazul atribuirii si deruldrii contractelor de
lucrari si servicii care vor fi Incheiate pe durata implementdrii proiectului, in vederea
atingerii obiectivelor acestuia.
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De asemenea si prin Contractul de finantare incheiat intre beneficiar, AM POR si
Organismul Intermediar, beneficiarul este obligat sd respecte prevederile cuprinse in
cererea de finantare referitoare la asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene
si nationale privind egalitatea de sanse.

In ceea ce priveste evaluarea proiectelor din punct de vedere al respectirii principiului
egalitatii de sanse, Grilele de evaluare tehnica si financiara prevad un sistem de
punctare diferentiat al proiectelor, in functie de gradul de promovare si respectare de
catre beneficiari a principiului egalitatii de sanse. Punctajul maxim se obtine numai in
conditiile in care solicitan{ii de proiecte promoveazd o politicd nediscriminatorie si
prevad totodatd mecanismele de asigurare a egalitatii de sanse prin contractele de achizitii
de bunuri si servicii; de asemenea, proiectul trebuie sa prevada crearea de facilitati pentru
accesul persoanelor cu dizabilitdti. Aceste activitdfi trebuie sd se regdseascd atat In
Cererea de finantare, in subcapitolul privind egalitatea de sanse, cat si in Studiul de
fezabilitate, unde trebuie sa fie cuantificate.

Beneficiarii monitorizeazd proiectele si din punct de vedere al respectarii egalitdtii de
sanse si includ rezultatele monitorizarii In Rapoarte de progres, pe care le transmit,
lunar sau trimestrial, Organismelor Intermediare.

In cursul anului 2008, odati cu actualizarea listei indicatorilor programului continuta in
Documentul Cadru de Implementare a POR si in Ghidurile solicitantului, au fost
introdusi o serie de indicatori care sd madsoare egalitatea de sanse, pentru aproape toate
axele prioritare si domeniile de interventie. O atentie speciald a fost acordata persoanelor
de etnie rroma (ex: Numar persoane de etnie rroma care beneficiaza de unitafi pentru
formare profesionala continua reabilitate/modernizate/ echipate; Numar persoane de
etnie rromd care beneficiaza de infrastructura sociala reabilitata/ modernizata/ extinsa/
echipata, etc.).

De asemenea, in concordantd cu articolul 66, alin.2 din Regulamentul 1083/2006,
indicatorii cupringi in Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS), care fac
referire la persoane, au fost defalcati si in functie de gen (acesti indicatori se regasesc §i
in DCI si Ghidurile solicitantului — de exemplu Cresterea numarului de persoane care
beneficiaza de infrastructura serviciilor sociale, barbati/femei etc).

Totodatd, pentru anumite domenii de interventie (infrastructura de afaceri), beneficiarii
trebuie sa mentioneze 1n cererea de finantare, diferentiat, numarul de locuri de munca
permanente nou create pentru femei si respectiv pentru barbati.

Beneficiarii de proiecte finantate din POR au acordat si ei o importantd deosebita
principiului egalitdtii de sanse i nediscrimindrii, propunand in cadrul domeniului de
interventie 3.2 ,servicii sociale”, domeniu destinat cu precddere acestor persoane,
proiecte destinate persoanelor din categorii defavorizate: au fost depuse (pana la data de
31 decembrie 2008) un numar de 33 de proiecte, in valoare de 24,3 milioane Euro. Mai
mult de jumadtate (54,5%) dintre proiectele depuse in toate regiunile pe domeniul de
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interventie 3.2 servicii sociale, adicd un numar de 18 proiecte, sunt proiecte care vizeaza
reabilitarea/ modernizarea/extinderea si echiparea centrelor de batrani.

In ceea ce priveste persoanele cu nevoi speciale, un numir de 7 proiecte vizeaza
imbundtatirea infrastructurii sociale pentru persoane cu dizabilitd{i, ceea ce reprezinta
21,2% din totalul proiectelor depuse. De asemenea, in domeniul infrastructurii
educationale, au fost depuse 7 proiecte pentru reabilitarea unor centre scolare pentru
educatie incluzivd (pentru copii cu dizabilitati). In acest fel se urmireste asigurarea
accesului nediscriminatoriu la serviciile de educatie §i asistentd sociald pentru toti
cetdtenii, urmarind 1n acest fel incluziunea sociald a acestora si sporirea gradului lor de
independenta.

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor POR, dar si al Organismelor Intermediare, in
cursul anului 2008, AM POR a elaborat Brosura privind egalitatea de gsanse si
nediscriminarea in proiectele finantabile prin POR, brosurd ce urmeaza a fi publicata pe
website-ul Regio. Aceasta brosurd este un instrument de lucru si Tn acelasi timp un
indrumar pentru potentialii solicitanti de finantare, cuprinzind recomanddri privind
integrarea principiului egalitdfii de sanse In proiectele de reabilitare, modernizare,
dezvoltare si echipare a cladirilor precum si in proiectele de reabilitare, modernizare a
drumurilor si retelelor de strazi.
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2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INTAMPINATE SI MASURILE LUATE

PENTRU COMBATEREA LOR

1) Durata indelungata a procesului de evaluare a proiectelor propuse spre
finantare

Masuri:

Incepand cu 5 ianuarie 2009, s-a comasat etapa de verificare a conformitatii
administrative cu etapa de verificare a eligibilitdtii intr-o singura etapa, ceea ce a
condus la reducerea perioadei totale de verificare in medie cu 90 de zile;

S-a eliminat etapa de prioritizare in CRESC a proiectelor selectate pentru finantare;

A fost simplificata documentatia pentru accesarea fondurilor de catre
microintreprinderi (depunere continud, reducerea documentatiei necesare pentru etapa
de evaluare si selectie).

2) Dificultati in contractarea lucrarilor / bunurilor / serviciilor prevazute in
contractele de finantare semnate cu beneficiarii si/sau in contractarea
serviciilor de pregitire a proiectelor depuse pentru finantare (documentatie
tehnico-economica aferenta investitiilor publice / proiect tehnic)

Masuri:

Au fost simplificate procedurile prevazute in OG 34/2006.

3) Personal insuficient la nivelul autoritatilor publice locale, slab motivat
financiar, fluctuatie a personalului instruit in gestionarea fondurilor publice

Masuri:

Au fost propuse Programe de instruire specifice cu beneficiarii contractelor de
finantare privind aplicarea clauzelor contractuale si gestionarea financiara a
proiectelor (fiecare Autoritate de management); Organismele Intermediare au
organizat, in anul 2008, impreuna cu reprezentanti ai Autoritafii de Management
intalniri de lucru cu beneficiarii. In total, au participat la aceste intAlniri un numir de
738 participanti din cadrul institutiilor potential beneficiare/ beneficiare.

Au fost propuse Programe de instruire cu Autoritatile publice locale privind aplicarea
procedurilor de achizitii publice si gestionarea contractelor de lucrari. In acest sens
incepand cu luna februarie 2009 autoritdtile publice locale care au proiecte depuse
pentru finantare in cadrul Programului Operational Regional au fost incluse in
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sesiuni specifice de instruire pentru achizitii publice si implementarea proiectelor, cu
accent pe achizitia si implementarea contractelor de lucrari.

4) Legislatie contradictorie privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
lipsa normelor de aplicare a Legii administratiei publice locale nr. 215/ 2001

Masuri:

Aceste neconcordante au impus modificarea Documentului Cadru de Implementare —
pentru formularea intr-un mod mai flexibil a criteriului de eligibilitate privind
modalitatea de constituire a ADI — si a Ghidului Solicitantului — prin emiterea de
catre AMPOR a unui corrigendum — conform cdruia, organul de conducere al unei
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara, care aprobd cheltuielile proiectului, poate fi
oricare dintre cele stipulate de actele normative n vigoare, nu numai consiliul de
administratie, asa cum se prevazuse initial.

5) Nivelul financiar pana la care se pot semna contracte de finantare in cadrul
unui domeniu major de interventie raportat la alocarea financiara stabilita
prin program. Baza legala in care se pot semna contracte (angajamente) prin
depasirea alocarii financiare pe domeniu major de interventie (FEDR si
contributie nationala) cu 10%.

Masuri:

Ca urmare a consultarilor care au avut loc intre AM — uri, ACIS si ACP pentru
elaborarea proiectului final al OUG privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale care va Tnlocui actuala OG 29/2007, s-a introdus In acest act normativ o
prevedere care sa constituie baza legala pentru semnarea de contracte de finantare cu
beneficiarii peste limita sumelor alocate. Proiectul Normelor metodologice de
aplicare a acestui nou act normativ va stabili limita In care se permite
supracontractarea.

6) Intocmirea propunerilor de angajare a unei cheltuieli si a angajamentelor
bugetare individuale/globale aferente contractelor incheiate in cadrul POR -
in anul 2008 si anul 2009, avand in vedere modificarea, incepand cu anul
2009, a modului de prevedere a sumelor in bugetul ordonatorilor principali
de credite cu rol de Autoritate de Management (in special pentru
cofinantarea de la bugetul de stat)

Masuri:

Urmare a consultarilor care au avut loc intre AM - uri, ACIS si ACP pentru
elaborarea proiectului final al OUG privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale care va Tnlocui actuala OG 29/2007 s-a hotarat ca Normele metodologice
de aplicare a acestui nou act normativ sa contina prevederi specifice prin exceptie de
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la OMFP 1792/2002 si, ca anexe, formatele standard specifice executiei bugetare a
sumelor necesare implementarii programelor operationale finantate din instrumente
structurale: Propunere de angajare a unei cheltuieli, Angajament bugetar
individual/global si Ordonantare de plata.

7) Lipsa unei abordari unitare si coordonate privind cursul de schimb utilizat
in efectuarea previziunilor privind contractarea si rambursarea

Masuri:
e In cadrul reuniunilor tehnice dintre AM, ACIS si ACP s-a propus emiterea unei
instructiuni / proceduri de catre MFP privind managementul cursului de schimb in

cadrul programelor operationale - cursul de schimb care se utilizeazd la estimarea
contractarii, la raportarile privind contractarea, la estimarile privind rambursarea.
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2.4. SCHIMBARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI
OPERATIONAL REGIONAL

Economia Romaéniei in contextul crizei globale

Produsul Intern Brut (PIB) estimat al Romaniei a crescut in 2008 cu 7,1%, urmare a
incetinirii ritmului mare de crestere, de la 8,9% , In primele trei trimestre ale lui 2008, la
doar 2,9% in ultimul trimestru din 2008.

Cele mai afectate de efectele crizei financiare globale au fost industria si activitagile
financiare, imobiliare, inchirieri si servicii pentru Intreprinderi, care dupa o crestere de
4,9%, respectiv 5,3% in primele trei trimestre ale lui 2008, au inregistrat scaderi de
7,7%, respectiv 1,5% fatd de perioada similara din 2007.

Scaderi importante au inregistrat si celelalte componente ale PIB, care totusi au ramas la
valori pozitive, comparativ cu 2007.

Produsul Intern Brut pe categorii de resurse 2008 vs 2007
(2007 = 100)
s 2008 vs . . . Media PIB . Trim I-III
Categorii de resurse 2007 trim I | trim IT |trim ITT trim L-III trim IV Vs trim IV
1 2 3 4 5=(2+43+4)/3 6 7=6-5

Agriculturd, silvicultura si 1214 | 99.6 | 103.7 | 134.8 112.7 108.2 45
piscicultura
Industrie 101.3 105.4 | 106.2 | 103.1 104.9 92.3 -12.6
Constructii 126.1 132.5 | 133.9 | 129.1 131.8 118.9 -12.9
Comert; repararea automobilelor
si articolelor casnice; hoteluri si 1066 | 111 | 1102 | 104.2 108.5 103.4 5.1
restaurante; transporturi i
telecomunicatii
Activititi financiare; imobiliare,
inchirieri si servicii pentru 103.6 104.8 | 106.4 | 104.8 105.3 98.5 -6.8
intreprinderi
Alte activitati de servicii 1) 104.0 103.5 | 104.6 | 103.2 103.8 104.4 0.6
Impozite nete pe produs 2) 105.8 109.3 | 109.2 | 107.8 108.8 98.7 -10.1
Produs Intern Brut 107.1 108.2 | 109.3 | 109.2 108.9 102.9 -6.0

Sursa: Institutul National de Statistica

1) Cuprinde activitatea de administratie publica si aparare, invatamant, sinatate si asistenta sociala si alte servicii prestate populatiei.

2) Reprezinta diferenta dintre impozitele pe produs datorate la bugetul de stat (TVA, accize, alte impozite) si subventiile pe produs platite de la
bugetul de stat
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Impactul crizei financiare globale asupra economiei romanesti s-a reflectat si in dinamica
relatiei import-export din ultimul trimestru al anului 2008, comparativ cu primele trei
trimestre ale anului. Astfel, daca in perioada ianuarie — septembrie 2008 exporturile au
crescut cu 25,9% fata de aceeasi perioadd a anului 2007, 1n ultimul trimestru raportul s-a
redus la doar 1,6%.

In ceea ce priveste dinamica importurilor, efectele crizei au fost si mai evidente, volumul
importurilor scazand de la 28,3% in primele trei trimestre ale lui 2008, comparativ cu
2007, la -10,2% in ultimul trimestru, inregistrandu-se astfel pentru prima datd o
evolutie negativa a importurilor.

Ca urmare a acestor evolutii, din luna decembrie 2008 ratele de crestere a importurilor
le-au depasit pe cele ale exporturilor, aceasta situatie reflectaindu-se in sciaderea
deficitului comercial inregistrat in ultima luna din 2008 si 1n primele luni ale lui 2009.

Conform datelor furnizate de INS, in primul trimestru al anului 2009 s-a inregistrat o
contractare a PIB de 6,2, comparativ cu 2008, ca efect indirect al crizei economice
globale.

Diminuarea PIB din primul trimestru al anului 2009 a fost Tnsotitd si de evolutia negativa
a altor doi indicatori economici relevanti: rata somajului si investitiile nete in
economia nationala.

Desi analizand evolutia ratei somajului se constatd o tendintd de crestere a acesteia in
ultimul trimestru al fiecarui an, nu poate trece neobservata amploarea ridicata cu care s-a
manifestat aceastd tendintd 1n ultimul trimestru al anului 2008. Astfel, daca de regula se
inregistra o crestere de 0,1-0,2%, in 2008 acesta a fost de 0,4%.

O situatie similard s-a Tnregistrat si in cazul ratei locurilor de munca vacante, unde
daca o scadere fata de trimestrele precedente se inscrie in tendinta normala de evolutie a
acestui indicator, scaderea, comparativ cu acelasi trimestru al anului precedent (-0,3% in
acest caz) este semnificativa si atipica.

In ceea ce priveste investitiile, dupd o foarte lunga perioada de timp in care s-au
inregistrat cresteri de 15-30% comparativ cu trimestrele similare din anii precedenti,
valoarea investitiilor nete in economia nationala a inregistrat in ultimul trimestru al
anului 2008 o crestere de doar 2,3%, comparativ cu aceeasi perioada din 2007. Spre
exemplu, aceastd valoare reprezinta doar 10%, fata de cresterea Inregistrata in trimestrul
trei si doar 7,5% comparativ cu primele doud trimestre ale lui 2008.

Economiile regionale in contextul crizei globale
Declinul rapid al cresterii economice din zona Euro in perioada 2009-2010 se va resimtii
in scaderea cererii pe principalele piete de export ale Romaniei. Acest fenomen a avut

deja un impact negativ asupra productiei industriale interne, materializat in scaderea
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bruscd a productiei industriale In perioada lanuarie - Februarie 2009, dar si prin oprirea
temporara sau reducerea procesului de productie.

Printre cele mai afectate ramuri industriale se numara productia de componente auto,
productia acestor unitdti depinzand de productia beneficiarilor produselor lor. Astfel, o
serie de furnizori de subansamble auto din Roméania au intrerupt productia sau au apelat
la disponibilizari partiale de personal, ca urmare a scaderii bruste a comenzilor, in urma
scaderii drastice a cererii pe piata auto locala si internationald. Regiunile cele mai afectate
de problemele acestei ramuri sunt Vest, Sud si Centru in care se concentreaza
principalele unitdfi ale acestei ramuri.

De asemenea, ca urmare a scaderii drastice a cererii mondiale de otel si produse derivate
si industria siderurgica a fost puternic afectatd. Astfel, reprezentantii principalelor
combinate siderurgice din tard au anuntat deja in ultimele luni cd vor lua o serie de
masuri de reducere a productiei, inchiderea unor unitafi, disponibilizarea unei par{i din
angajati si trimiterea temporard in somaj tehnic sau reducerea salariilor pentru angajatii
care vor fi pastrati. Aceste decizii vor afecta salariati din cel putin trei regiuni — Nord -
Est, Sud- Est si Vest, in care sunt localizate importante unitati ale industriei siderurgice.

Alta ramura sensibild la problemele industriei auto in contextul actualei crize economice
este metalurgia neferoasa, cu importante unitati industriale localizate 1n regiunile Nord
Vest, Sud -Vest si Sud- Est.

Actuala criza economica globala influenteaza puternic si sectorul intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), cel mai important efect negativ fiind reducerea drastica a
au fost cele care a cauzat actuala criza. Desi sectorul bancar din Roméania nu a fost afectat
de criza financiard la fel de puternic ca cele din occident, datoritd predominarii
produselor financiare mai putin sofisticate si cu un grad mai scdzut de risc, totusi efectul
psihologic al aparitiei si propagarii crizei s-a facut simtit, materializandu-se prin
inasprirea conditiilor de acordare a creditelor.

In aceste conditii, in primul trimestru din 2009, numarul firmelor pentru care s-a
inregistrat deschiderea procedurii de faliment a crescut cu 55%, comparativ cu aceeasi
perioadd a anului trecut. Cele mai afectate au fost firmele care activeaza in comerful cu
ridicata §i cu amanuntul, industria prelucratoare si tranzactiile imobiliare, iar din punct de
vedere teritorial o treime din firmele intrate in faliment se localizau in Bucuresti
(Regiunea Bucuresti-Ilfov), Bihor (Regiunea Nord Vest), Constanta (Regiunea Sud Est)
si Brasov (Regiunea Centru).

Concomitent cu cresterea numarului de falimente, in aceeasi perioada s-a Inregistrat si o
sciadere semnificativa (- 34,4%) a numérului de firme nou inmatriculate, comparativ
cu primul trimestru din 2008, conform datelor Oficiului National al Registrului
Comertului.
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In concluzie, este de asteptat ca toate aceste schimbari in contextul general al economiei
Roméinei si aibd un impact negativ asupra implementirii POR, prin reducerea
judetene sau centrale, cit si privati; aceastd situatie 1i va determina sa-si revizuiasca
prioritatile si sd le adapteze la noua situatie economica a tarii.

Pentru a raspunde provocdrilor impuse de criza economica, care a afectat intreaga
economie mondiald si implicit pe cea a UE, Comisia Europeana a elaborat un Plan
European de Recuperare Economica, contindnd un set de propuneri menite a adapta
politica de coeziune economica la noile realitati economice.

La nivel national, Guvernul Romaniei a preluat din Planul European de Recuperare
Economica urmatoarele masuri:

e C(Cresterea nivelului standard de prefinantare nationald acordata beneficiarilor (de la
15% la 30% din valoarea eligibild);
care se supun regulilor de ajutor de stat/de minimis (pana la 35% din valoarea
ajutorului);

e Accelerarea desfasurarii procedurilor de achizitie publica pentru proiectele majore de
infrastructura;

e Reguli pentru imbunatatirea managementului financiar si bugetar;

¢ Eficientizarea procedurilor interne ale AM si OI.

Complementar, pentru a reduce la minim impactul negativ pe care efectele crizei
economice le poate avea asupra procesului de implementarea a POR, la nivelul AMPOR
se vor intreprinde urmatoarele masuri:

e Revizuirea si simplificarea Ghidurilor Solicitantului pentru a fi mai usor de parcurs,
de inteles, mai accesibile beneficiarilor de proiecte

Prezentarea clara a aspectelor privind fazele de contractare si post contractare, precum $i
a listei documentelor solicitate, in vedea semnarii contractelor de finantare.

e C(riterii de eligibilitate mai flexibile privind datoriile publice (la bugetul local sau de
stat) ale solicitantilor

In aceastd privinta Comitetul de monitorizare al POR a aprobat introducerea unui nou
criteriu si anume acceptarea solicitantilor care au datorii publice nete cu nivel scazut (mai
putin decat echivalentul datoriei medii lunard) — acesti solicitanti fiind considerati “buni
platnici”. Mai mult s-a modificat modelul standard de certificat fiscal pentru a reflecta
conditiile de eligibilitate impuse solicitantilor de fonduri structurale. Certificatul fiscal nu
se va mai solicita in faza de depunere a cererii de finantare, depunerea acestuia fiind
amanata pentru faza de contractare.
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¢ Prefinantarea acordata in cazul proiectelor care se supun regulilor de ajutor de stat/de
minimis (pana la 35% din valoarea ajutorului)

In momentul de fata se analizeaza posibilitatea acordarii prefinantirii in cazul proiectelor
care intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat/de (pana la 35% din valoarea ajutorului)
si, prin urmare, urmatoarele scheme vor trebui modificate dupa cum urmeaza:

- Schemd de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald prin crearea si
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor, respectiv. ANEXA I:
Informatii comunicate de statele membre privind ajutorul de stat acordat in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 al Comisiei din 24
octombrie 2006 de aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului
regional national pentru investitii.

- Schemd de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald prin  sprijinirea
investitiilor in turism respectiv, ANEXA I: Informatii comunicate de statele
membre privind ajutorul de stat acordat in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1628/2006 al Comisiei din 24 octombrie 2006 de aplicare a articolelor 87
s1 88 din Tratatul CE ajutorului regional national pentru investifii.

- Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor elaborata
in conformitate cu prevederile Regulamentului nr.1998/2006 al Comisiei
Europene din 15 decembrie 2006, privind aplicarea dispozitiilor articolelor 87
si 88 din Tratatul de Instituire a Comunitatilor Europene, referitor la ajutoarele
de minimis.

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE PRIVIND ARTICOLUL 57 AL
REGULAMENTULUI (CE) NR 1083/2006

Nu este cazul.
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2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE

Programul Operational Regional acoperd domenii de interes pentru dezvoltarea
regiunilor, multe dintre ele fiind complementare unor domenii de interventie finantate
din celelalte Programe Operationale Sectoriale si Programul National pentru Dezvoltare

Rurald. [lustram in tabelul de mai jos, complementaritatea POR cu celelalte programe:

Programul Operational Regional

Celelalte Programe

Axa prioritard 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor - poli urbani de cregstere — finanteaza trei
categorii de beneficiari:

e Poli de crestere

e Poli de dezvoltare urbana

e Centre urbane

Tipuri de activitati eligibile:

- Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea
serviciilor urbane, inclusiv transportul urban

- Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri

- Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a
locuintelor sociale si imbunatatirea serviciilor
sociale

Pana la 31 martie 2009 s-au depus 89 de planuri
integrate pentru dezvoltarea centrelor urbane

Finantarea polilor de crestere se va realiza
complementar si din urmatoarele Programe
operationale finantate din fonduri comunitare:

......

- POS ,,Mediu”

- POS ,,Dezvoltarea Resurselor Umane”

- POS ,,Transport”

- PO ,,Dezvoltarea Capacitditii Administrative”
- Programul National de Dezvoltare Rurali

Axa prioritara 2. Imbundtdtirea infrastructurii
regionale i locale de transport finanteaza:

- Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri
judetene;

- Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi
urbane;

- Construirea / reabilitarea / modernizarea soselelor
de centura cu statut de drum judetean;

Pand la 31 martie 2009 s-au contractat 53 de
proiecte de reabilitare, modernizare a drumurilor
judetene (in afara TEN — T), in valoare totala de
521,2 milioane de Euro

Programul Operational Transport,
finanteaza drumuri de importanta nationald si
europeand, prin:

® Axa Prioritara 1: Modernizarea si
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T

La data de 31 martie 2009 se aflau in curs de
evaluare 3 proiecte in valoare totala de 666,7
milioane euro

® Axa prioritara 2 — Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de
transport in afara axelor prioritare TEN-T

Pina la data de 31 martie 2009 s-a contractat un
proiect 1n valoare totald de 28,8 milioane euro, iar
alte 5 proiecte in valoare totala de 419,6 milioane
Euro se afla in evaluare

Programul National pentru Dezvoltare Ruraldi
finanteaza:
- reabilitarea retelei de drumuri comunale
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Axa prioritard 3. Imbundtdirea infrastructurii
sociale finanteaza:

- Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate

- Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

- Imbunaitatirea dotarii cu echipamente a bazelor
operationale pentru interventii in situatii de urgenta
- Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii
pentru formare profesionald continua

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 4 proiecte in
valoare totald de 14,3 milioane de Euro

Programul Operational Dezvoltarea Resurselor
Umane finanteaza:

- cursuri de formare profesionala pentru medici si
alte categorii profesionale din domeniul asistentei
medicale si serviciilor sociale;

- cursuri de formare in domeniul pregatirii tehnice si
profesionale si a invatamantului continuu,
contribuind astfel la cresterea calificarilor si a
cunostintelor capitalului uman.

- dezvoltarea serviciului public de ocupare, training
pentru centrele de formare ale ANOFM si AJOFM

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 248 proiecte
in valoare totala de 362,2 milioane de Euro

Programul Operational Crestere Competitivitatii
Economice finanteaza:

- proiecte ,e-sanatate”, prin care se introduc
sisteme performante de informatii si comunicare 1n
domeniul sanatatii.

- proiecte ,e-educatie”, prin care se urmareste
cresterea performantelor din domeniul educatiei
prin introducerea sistemelor informatice si de
comunicare.

Programul National de Dezvoltare Ruraldi
finanteaza:

- investitii in scopul crearii de facilitati pentru copii
si persoane in varsta.

Axa prioritard 4 - Consolidarea mediului de
afaceri regional si local finanteaza:

-Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a
afacerilor de importanta regionala si locala

- Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

- Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 58 proiecte

in valoare totald de 7,3 milioane de Euro pentru
sprijinirea microintreprinderilor

Programul Operational Cregsterea Competitivitatii
Economice finanteaza:

- structuri de sprijinire a afacerilor de importanta
nationald/ internationala

- microintreprinderi high-tech, spin-off, precum si
activitati de consultanta

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 197 proiecte
in valoare totala de 297,4 milioane de Euro
Programul de Dezvoltare Rurald
finanteaza:

- microintreprinderile localizate in mediul rural,
precum si pe cele localizate in mediul urban, dar
care 1si desfasoara activitatea in domeniul
prelucrarii primare §i secundare a produselor

agricole prin:

National

Masura 3.1.2 Sprijin pentru crearea si dezvoltarea
de microintreprinderi

Pana la 31 martie 2009 s-au selectat 51 de proiecte
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Programul Operational Sectorial ,,Mediu”
finanteaza:

- inchiderea/ reabilitarea ecologicd a siturilor
industriale poluate istoric.

Axa prioritara 5 - Dezvoltarea durabila si
promovarea turismului finanteza:

- Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural precum si crearea/
modernizarea infrastructurilor conexe

- Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii
de turism pentru valorificarea resurselor naturale si
cresterea calitatii serviciilor turistice

- Promovarea potentialului turistic §i crearea
infrastructurii necesare n scopul cresterii
atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 2 proiecte in
valoare totald de 24,8 milioane de Euro

Programul National de Dezvoltare Ruraldi
finanteaza:

- proiecte referitoare la patrimoniul cultural local
grupa B —localizat 1n zone rurale;

- proiecte referitoare la resursele turistice naturale,
structurile de cazare si infrastructura turistica de
agrement, care nu depasesc 1.500.000 euro si sunt
localizate 1n statiuni rurale, cu exceptia statiunilor
balneare;

- microintreprinderi care implementeaza proiecte ce
nu depasesc 1.500.000 euro localizate in statiuni din
mediul rural, cu exceptia celor situate 1n statiuni
balneare si balneo-climaterice,

prin:

Misura 3.1.3 Incurajarea activitatilor turistice
Pana la 31 martie 2009 s-au selectat 100 de proiecte

Masura 3.2.2 Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbunititirea serviciilor de bazi pentru
economia si populatia rurala si punerea in
valoare a mostenirii rurale

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 127 proiecte
in valoare totala de 313,8 milioane de Euro

Activitatile de dezvoltare a turismului din POR se
vor implementa tinand cont de principiile
dezvoltarii durabile pentru a reduce si a minimiza
impactul asupra mediului, in complementaritate cu
activitatile din Programul Operational Sectorial
,»Mediu”.
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Axa prioritard 6 — Asistentd tehnica finanteaza:

- Sprijinirea implementarii, managementului si
evaludrii POR

- Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare
privind POR

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 15 proiecte
in valoare totala de 12,9 milioane de Euro

Programul Tehnica”
finanteaza:

- realizarea unui plan de comunicare ce va include
actiuni  publicitare pentru toate programele
operationale

- activitati de pregéatire cu o arie mai mare a
tematicilor.

Operational ,,Asistentd

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 3 proiecte in
valoare totala de 7,4 milioane de Euro

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative finanteaza:

- activitati destinate administratiei publice pentru a
creste capacitatea de implementare a reformelor 1n
administratie

Pana la 31 martie 2009 s-au contractat 11 proiecte
in valoare totala de 1,0 milioane de Euro
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2.7. MECANISMUL MONITORIZARII POR

Sistemul de monitorizare al POR

Autoritatea de > Comisia < Autoritatea de
Audit < Europeana »  Certificare si
Plata
A &
y
SFC2007 SMIS
i I S R I SO g
Autoritatea : 3 - SMIS v !
de ; SMIS Autoritatea de : !
Coordonare |, | Management > Umli?tf? de |
a “— pentru POR ¢ ata :
i o A X
Instrumente ! g 4 i
lor | SMIS STRUCONTAB i
Structurale .
! SMIS i
! Sistem IT AMPOR-OI(VPN) !
i v i
9 Organisme [* :
! Intermediare !
; I : ;
! Solicitant | !
i finantare !

Pentru a remedia deficientele privind relatiile functionale dintre directiile implicate in
derularea POR, semnalate in raportul de audit al Autoritatii de Audit i preluate in
scrisoarea Comisiei Europene nr. 08452/1 sept. 2008, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei a emis Ordinul de Ministru nr. 1332/16.10.2008, modificat prin Ordinul de
Ministru nr. 108/24.02.2009, conform caruia atributiile directiilor din AM POR 1in
monitorizarea si raportarea POR, au fost mai clar delimitate, dupa cum urmeaza:
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Directia Strategie si Coordonare Program (DSCP):

e monitorizeaza si raporteazd asupra stadiului implementarii POR in conformitate
cu prevederile art. 66 si 67 ale Regulamentului (CE) nr. 1083/2006;

e analizeaza progresul realizat in implementarea POR, identificd problemele
intampinate §i propune comitetului de monitorizare POR modificari ale
programului, dacd este cazul;

e asigura monitorizarea implementdrii programului operational §i prezinta
comitetului de monitorizare progresul realizat In atingerea obiectivelor specifice
ale acestuia, precum §i a tintelor stabilite pentru fiecare axa prioritard, in
conformitate cu prevederile art. 65 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

e monitorizeaza implementarea programului din punct de vedere financiar;

e claboreaza Rapoarte de monitorizare privind implementarea schemelor de ajutor
de stat ale Programului Operational Regional, in conformitate cu regulamentele
Consiliului Concurentei si ale Comisiei Europene;

e claboreaza Raportul anual de implementare, precum si Raportul final de
implementare pentru POR, in conformitate cu prevederile art. 67 din
Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului §i le supune aprobarii
comitetului de monitorizare, ulterior consultarii ACIS si a Autoritatii de
certificare si plata;

e asigurd inregistrarea si actualizarea cu celeritate a informatiilor in SMIS - CSNR,
fiind responsabila de acuratetea, integritatea si nivelul de completare a datelor
privind programul operational gestionat;

e gestioneazd eventualele erori si disfunctionalitati ale SMIS semnalate de Directia
Gestionare Program;

Directia Gestionare Program (DGP):

e asigurd inregistrarea si actualizarea cu celeritate a informatiilor in SMIS, fiind
responsabila de acuratetea, integritatea si nivelul de completare a datelor privind
POR pentru axa prioritara 6;

e verificd §i asigurd avizarea contractelor de finantare cu beneficiarii proiectelor
aprobate in cadrul axelor prioritare 1-5 a POR, si intocmeste contractele cu
Organismele Intermediare in cadrul axei prioritare 6 a POR precum si in cadrul
domeniului major de interventie 5.3, operatiunea aplicabila MT;

e verifica realizarea de catre Ol a atributiilor privind monitorizarea la nivel de
proiect in ceea ce priveste respectarea de catre beneficiar a prevederilor
referitoare la asigurarea conformitdtii cu politicile comunitare si nationale privind
achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea durabila,
informarea si publicitatea;

e asigurd implementarea prevederilor Acordurilor cadru de implementare incheiate
cu organismele intermediare inclusiv prin elaborarea procedurii de verificare a
atributiilor delegate si efectueaza, Tmpreuna cu directiile relevante din AM POR,
misiuni de verificare in acest sens;
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e claboreaza in colaborare cu celelalte directii din AMPOR, si supune aprobarii
Sefului AM POR, instructiuni pentru OI, in vederea implementarii prevederilor
acordului cadru de implementare POR;

e claboreaza, cu sprijinul celorlalte structuri implicate, descrierea sistemelor de
management si control pentru POR;

e primeste, inregistreaza si evalueazd aplicafiile pentru finantare in cadrul axei
prioritate de asistentd tehnica, elaborate de directiile din AM POR sau organisme
intermediare, In conformitate cu manualul de asistenta tehnica si strategia de
asistenta tehnica;

e TIntocmeste §i asigura avizarea i aprobarea deciziilor de finantare pentru AM
POR, cand aceasta este beneficiara pe axa de AT din POR;

e realizeaza analize privind stadiul contractarii i propune realocdri de fonduri Intre
domeniile majore de interventie/axele prioritare din cadrul POR.

Serviciul Autorizare POR:

e primeste si verificd rapoartele transmise de cdtre Organismele Intermediare n
vederea autorizarii cheltuielilor;

e supervizeazd Inregistrdrile Tn SMIS efectuate de OI si valideazd cheltuielile
eligibile;

e corecteazd neregulile financiare §i intocmeste rapoartele de nereguli pe care le
transmite responsabilului de nereguli al AM POR;

e participa la vizite pe teren pentru proiectele finantate din POR ce au rezultat din
esantionul aprobat de Seful AM POR;

Serviciul Pliti Programe:

e claboreaza cererile de fonduri FEDR, le supune aprobdrii Ordonatorului de
Credite/ Sef AM POR si le transmite Autoritatii de Certificare si Plata din cadrul
Ministerului Finantelor Publice;

e claboreaza declaratia de cheltuieli pentru sumele rambursate pe care o supune
aprobarii sefului AM POR, in vederea transmiterii al ACP;

e monitorizeaza aplicarea regulii N+3/N+2;

e cefectueaza plagile catre beneficiarii axelor prioritare 1-5 din POR conform
acordului cadru de delegare semnat intre Ministerului Finantelor Publice in
calitate de Autoritate de Certificare si Plata si Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei in calitate de Autoritate de Management;

Serviciul Contabilitate Programe:

e fintocmeste si supune aprobarii Ordonatorului de Credite/ Sef AM POR sau
inlocuitorului acestuia, ordonantarile de plata pentru platile cdtre beneficiarii
contractelor de finantare incheiate in cadrul POR;

e asigurd inregistrarea in contabilitate a tranzactiilor legate de primirea fondurilor
FEDR si a celor de cofinantare cat si a platilor catre beneficiari;
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e tine evidenta si urmareste recuperarea debitelor si intocmeste, mentine si
actualizeaza registrul debitorilor POR;

e Asigurd utilizarea unui sistem contabil transparent, o contabilitate distincta pentru
POR fara prejudicierea legislatiei nationale financiar contabild;

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

La inceputul anului 2008 Autoritatea de Management a POR din Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintelor impreuna cu Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale din Ministerul Finantelor Publice (ACIS), au inceput pregatirea informatiilor
de programare pentru introducerea lor in Sistemul de Management al Informatiilor —
CSNR. Anterior acestei etape, ACIS a introdus informatiile referitoare la Cadrul Strategic
National de Referinta 2007-2013, iar Autoritatea de Management a POR a completat
Modulul Programare cu informatiile despre POR.

Au fost inserate informatiile solicitate in cadrul functiilor:

» Operational Programmes Management: OP Elements; EU Funds; Dates;
(Additional Functions: Priority Axis Management, Priority Axis si Funds, Eligible
Expenditures Management, Decision Texts, O.P. Compliance Criteria, OP
Indicators

» Priority Axis Management: Priority Axis si Funds; (Additional Functions: K.A.L
Management: KAI, KAI RF, Funding Matrix, Priority Themes, Priority axis
Indicators, Priority Axis Compliance Criteria)

» KAI Management: KAI, KAI RF, Funding Matrix, Priority Themes; (Additional
Functions: Operations, Funding Matrix, ORF Elements, Priority Themes, Activity
category per KAI, KAI Indicators, KAI Authority, Project Accession Criteria,
KAI Compliance Criteria

» Operations Management: Operations, Funding matrix, ORF Elements, Priority
Themes; (Additional Functions: Operation Activity Categories, Operation
Indicators, Operations authorities, Project Accession Criteria, Operations
Compliance Criteria

» OP Funding matrix Management

» OP Additional Funding matrix Management.

La inceputul lunii septembrie 2008, a demarat procesul introducerii in SMIS a datelor din
Cererile de Finantare depuse de beneficiari, de cdtre Organismele Intermediare. Pentru
toate etapele definite in finantarea proiectului — verificarea administrativa, verificarea
eligibilitatii, verificarea tehnicd si financiard, contractarea, monitorizarea — In vederea
unei monitorizari exacte a stadiului implementarii, este necesar sa fie introduse in sistem
datele corespunzatoare fiecdrui proiect, in functie de etapa in care se gaseste Cererea de
Finantare respectivd si anume in Modulul ,,Managementul Proiectului”’, Modulul
,,Monitorizare”, Modulul ,,Fluxul Fondurilor”.
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Pana la finele anului 2008 pentru cele 1337 de proiecte depuse in cadrul POR, au fost
introduse datele primare si au primit codul unic de identificare SMIS, urmand a se
continua completarea informatiilor corespunzdtoare stadiului proiectului pe parcursul
anului 2009.

In mai 2009, in conformitate cu raportul generat de SMIS ,,Application Analysis” gradul
de Incarcare a sistemului cu proiectele declarate eligibile este de 60% si respectiv, 30%
pentru proiectele care au trecut de etapa evaludrii tehnico-financiare. S-a solicitat
Organismelor Intermediare, urgentarea procesului de introducere a datelor astfel incat in
cel mai scurt timp posibil sda se poatd realiza monitorizarea proiectelor cu ajutorul
sistemului si sa se poatd utiliza rapoartele generate de sistem.

Pe parcursul inserdrii datelor in cadrul sistemului au fost constatate diverse erori de
functionare a SMIS, rezolvarea acestor probleme, precum §i implementarea in sistem a
noilor cerinte de dezvoltare deja identificate de catre AM POR si OI vor fi realizate in
cadrul unui proiect de Asistenta Tehnica gestionat de ACIS si finantat prin Programul
Operational de Asistenta Tehnica.

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional (CM POR)

Pe parcursul anului 2008 Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
s-a intrunit de doud ori, in sedintd ordinard, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 765/ 2007.

La cele doua sedinte au participat membrii CMPOR - reprezentanti ai Guvernului, la
nivel de secretar de stat si ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti de Consiliu
Judetean, desemnafi prin hotarare a Consiliillor pentru Dezvoltare Regionald,
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, reprezentanti
desemnati prin hotarare CDR, la nivelul regiunii, din mediul de afaceri, mediul academic,
societatea civila, ai altor ministere §i institutii centrale, ai celor 8 Agentii de Dezvoltare
Regionala, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, in calitate de observatori.

1) Sedinta CMPOR din 22 aprilie 2008 — Cluj-Napoca
Principalele puncte de pe ordinea de zi a sedintei au fost urmdtoarele:

Prezentare privind stadiul implementdrii Programului Operational Regional;
Prezentare privind perspectivele financiare ale Programului Operational Regional;
Aprobarea Raportului Anual de Implementare al Programului Operational Regional;
Aprobarea Planului Multianual de Evaluare al Programului Operational Regional;
Prezentare privind stadiul activitatilor desfasurate conform Planului de Comunicare al
Programului Operational Regional;
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Completarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de
Monitorizare a POR cu o Procedura scrisa de luare a hotdrarilor de catre membrii
CM POR;

Principalele concluzii ale sedintei au fost urmatoarele:

A fost aprobat Raportul anual de implementare al Programului Operational Regional
pentru anul 2007;

A fost aprobat Planul Multianual de Evaluare al Programului Operational Regional;

A fost aprobata completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional cu o procedura
scrisa pentru adoptarea hotararilor;

2) Sedinta CMPOR din 27 octombrie 2008 - Timisoara

Principalele puncte de pe ordinea de zi a sedintei au fost urmdtoarele:

Prezentare privind stadiul implementarii Programului Operational Regional pe axe si
domenii de interventie POR si masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor;
Prezentare privind stadiul implementarii Programului Operational Regional la nivel
regional;

Prezentare privind perspectivele financiare ale Programului Operational Regional;
Prezentare privind rezultatele evaludrii conformitatii sistemului de management al
Programului Operational Regional;

Informare privind stadiul proiectelor de asistentd tehnicd finantate de Comisia
Europeana;

Informare privind recomanddrile Comisiei Europene asupra Raportului Anual de
Implementare pentru anul 2007;

Aprobarea criteriilor revizuite de selectie a proiectelor finantabile din Axa Prioritara
1 a POR: ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli de crestere urband” -
Domeniul major de interventie: Planuri integrate de dezvoltare, Axa prioritard 3
,,imbunété‘;irea infrastructurii sociale” — Domeniile de interventie 3.1: Reabilitarea
/modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate si 3.4: Reabilitarea
/modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare $i a infrastructurii pentru formare profesionala continua;

Aprobarea Planului Anual de Evaluare al Programului Operational Regional;

Principalele concluzii ale sedintei au fost urmatoarele:

A fost aprobatd modificarea criteriile de eligibilitate si selectie pentru axa prioritara 1
»oprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor — poli de crestere urband”;

A fost aprobatd modificarea criteriile de eligibilitate si selectie pentru axa prioritara 3
,,imbunété‘;irea infrastructurii sociale” — Domeniile de interventie 3.1: Reabilitarea
/modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate si 3.4: Reabilitarea
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/modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare $i a infrastructurii pentru formare profesionala continua;
e A fost aprobat Planul Anual de Evaluare al Programului Operational Regional.

Sedintele CMPOR au fost statutare, Intrunindu-se numarul de membri cu drept de vot
pentru asigurarea majoritatii simple in vederea luarea hotararilor.

In cadrul sedintelor, membrii Comitetului de Monitorizare a POR au dezbatut
documentele care au fost supuse aprobdrii, exprimandu-si in mod liber punctele de
vedere. Deciziile au fost luate cu unanimitate de voturi.

Totodatd, a fost necesara modificarea Regulamentului de Organizare si Functionare a
CMPOR, pentru introducerea procedurii scrise, astfel incat sa fie posibild luarea unor
decizii de ordin tehnic asupra carora este necesard opinia membrilor §i care trebuie
aplicate inaintea reuniunilor semestriale ale CMPOR.

Evaluarea

Activitatile de evaluare ale Programului Operational Regional realizate in cursul
anului 2008, precum si activitatile de evaluare prevazute pentru anul 2009.

Activitatea de evaluare a Programului Operational Regional 2007-2013 in cursul anului
2008 a avut ca bazd Planul Multianual de Evaluare aprobat de Comitetul de
Monitorizare a Programului Operational Regional (POR) in cadrul reuniunii din data de
22 aprilie 2008. Directia Monitorizare si Evaluare Programe din cadrul Autoritatii de
Management pentru POR a elaborat Planul de Evaluare pentru anul 2009, plan care
detaliaza activitatile de evaluare ale programului operational ce se vor derula pe
parcursul anului.

Planul de Evaluare pentru anul 2009 a fost aprobat de Comitetul de Monitorizare a
POR 1n cadrul reuniunii din 27 octombrie 2008 si prevede realizarea proiectului cu titlul
»Evaluarea intermediara a POR pe perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2009 avand
ca scop sprijinirea procesului de management prin analizarea problemelor care pot apdrea
in timpul implementarii POR s§i propunerea unor masuri pentru Imbunatatirea sistemului
de gestionare si implementare a programului. In acest context, evaluarea intermediara a
POR este de natura strategica si operationala.

In vederea contractirii asistentei tehnice necesare pentru realizarea studiului de Evaluare
Intermediara a Programului Operational Regional pentru perioada 01.01.2007 —
30.06.2009, Directia Monitorizare si Evaluare Programe a elaborat in cursul anului 2008
Specificatiile Tehnice pentru achizitia publicad a serviciilor de consultantd si a contribuit
la elaborarea Documentatiei de Atribuire. Procedura de achizitie publica a fost lansata in
cursul lunii decembrie 2008 prin publicarea, in data de 16 decembrie 2008 in SEAP si, in
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data de 17 decembrie 2008 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, a Documentatiei de
Atribuire. Termenul pentru depunerea de oferte a fost la data de 2 februarie 2009.

In cursul lunii februarie 2009, doi membri ai Unititii de Evaluare au participat la
procesul de selectie si evaluare al ofertelor primite, aldturi de al{i membri ai comisiei de
evaluare stabilite prin ordin al ministrului MDRL. Finalizarea procesului de selectie al
ofertelor primite, desemnarea castigatorului si atribuirea contractului de achizitie publica
s-au desfasurat In cursul lunii martie 2009, iar activitafile proiectului, au inceput in
aprilie. Durata de implementare a proiectului este de sapte luni.

Obiectivul general al proiectului de evaluare intermediara este de a contribui la
implementarea cu succes a Programului Operational Regional 2007-2013 prin evaluarea
progresului si a performantelor inregistrate In gestionarea si punerea in aplicare a
acestuia, pe perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 si 30 iunie 2009.

Activitdtile prevazute a fi desfasurate in cadrul proiectului de evaluare, care se va derula
in perioada aprilie - octombrie 2009, se refera la:

1. Examinarea masurii 1n care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in
continuare relevanta si coerentd in contextul modificarilor socio-economice;

2. Analizarea progresului inregistrat in 1implementarea programului/atingerea
obiectivelor si identificarea factorilor externi si interni care au o influentd asupra
performantelor Autoritdtii de Management si ale Organismelor Intermediare ale
POR in gestionarea si implementarea acestuia;

3. Evaluarea eficientei sistemului de implementare a POR;

4. Furnizarea informatiilor care sda raspunda cerintelor raportdrii strategice
corespunzatoare articolului 29 al Regulamentului nr. 1083/2006;

5. Identificarea lectiilor 1invatate si a masurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor POR, inclusiv cele privind dezvoltarea capacitatilor relevante.

Analizele rezultate In urma realizarii evaludrii intermediare a POR din cursul anului
2009 vor fundamenta concluziile si recomandarile utile pentru AM POR, inclusiv
eventuale propuneri pentru ajustdri de natura tehnicd si financiara asupra programului,
necesare realizarii obiectivelor acestuia.

Concluziile si recomanddrile care vor rezulta in urma evaludrii vor fi prezentate la
sfarsitul lunii octombrie 2009 in Raportul Final de Evaluare Intermediarid a POR
pentru perioada 01.01.2007-30.06.2009 si vor fundamenta elaborarea de catre Unitatea
de Evaluare, a Planului de Actiune prin care recomanddrile evaluarii vor fi
implementate i monitorizate.

Un capitol distinct al studiului de evaluare intermediard a Programului Operational
Regional 2007-2013 va cuprinde informatiile necesare raportdrii strategice pe care
fiecare stat membru trebuie sa o realizeze la sfarsitul anului 2009, conform prevederilor
inscrise la art. 29 din Regulamentul (CE) nr. 1.083 din 11 iulie 2006, de stabilire a
prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionalad, Fondul Social
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European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999.
Aceste informatii vor fi utile Unitdtii Centrale de Evaluare din cadrul Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) constituite in cadrul Ministerului
Finantelor Publice care le va integra in raportarea strategica privind Romdnia.

In paralel cu activititile direct legate de evaluarea POR, in perioada 2008-2009 a fost
acordata o atentie constantd construirii §i dezvoltarii capacitatilor proprii de evaluare ale
Autoritatii de Management pentru POR. Astfel, membrii Directiei de Monitorizare si
Evaluare Programe au participat la diferite sesiuni de pregatire profesionald, conferinte,
seminarii, reuniuni si ateliere de lucru, organizate in cursul trimestrelor 1I-IV 2008,
precum si de la inceputul anului 2009, in domeniul evaludrii si al formarii expertizei
nationale in acest sector de activitate, preponderent al evaluarii interventiilor finantate
din fonduri publice, respectiv al programelor finantate prin instrumentele structurale. in
acelasi timp, doi membri ai directiei au participat ca membri permanenti in Grupul de
Lucru pentru Evaluare organizat de catre ACIS.

In scopul accelerarii procesului complex de formare a unei expertize interne specifice de
evaluare, la inceputul anului 2009 a fost demarat, cu sprijinul expertilor din cadrul unui
proiect de twinning finantat prin programul Phare Coeziune Economica si Sociald 2006,
exercitiul de evaluare ad-hoc a domeniului major de interventie 4.2 ’’Reabilitarea
siturilor industriale poluate §i neutilizate si pregitirea acestora pentru noi activitati’’,
din cadrul Axei 4 a Programului Operational Regional.

Exercitiul, care este estimat a se desfasura in primele luni ale anului, respectiv februarie-
aprilie 2009 are obiectivul de a furniza managementului AM POR o imagine clara a
dificultatilor Intampinate de potentialii beneficiari in realizarea de proiecte eligibile
pentru domeniul ’’Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea
acestora pentru noi activitafi’’ si formularea unor puncte de vedere si recomandari
pentru absorbtia fondurilor. Pe 1anga aceste valente concrete, directe, proiectul urmareste
ca prin desfisurarea interna a unor activitdfi specifice de evaluare sa familiarizeze
personalul Unitatii de Evaluare cu utilizarea metodologiei si a unor instrumente de lucru
proprii evaludrii (cum ar fi realizarea unor cercetdri pe baza unui esantion stabilit in
functie de anumite criterii, elaborarea chestionarelor si ghidurilor de interviu, etc.),
culegerea si interpretarea datelor, redactarea unor rapoarte de evaluare si, nu in ultimul
rand, sa dezvolte legaturi parteneriale si transparente cu organismele intermediare POR
implicate in implementarea programului.

In cursul anului 2008, Directia Monitorizare si Evaluare Programe a desfisurat de
asemenea $i o serie de activitdti - suport pentru activitdtile de evaluare propriu-zise, cum
ar fi acelea de elaborare a procedurii de evaluare a Programului Operational Regional,
aprobatd de seful AM POR si va avea in vedere actualizarea acesteia in cursul anului
2009, ori de cate ori este cazul, in functie de experienta practica dobanditd pe parcursul
realizarii §1 managementului procesului de evaluare.
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Totodatd, In vederea detalierii evaludrilor prevdazute in Planul multianual de evaluare, in
cursul anului 2009 va fi elaborat Planul de evaluare pentru anul 2010, care va fi supus
aprobarii Comitetului de Monitorizare POR din toamna.

Din punct de vedere institutional, o datd cu intrarea in vigoare a HG nr. 362 din 26 martie
2008 pentru modificarea si completarea HG Nr. 361/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei, publicata in MO
nr. 275 din data de 8 aprilie 2008, evaluarea POR a fost organizata la nivel de directie de
sine statatoare (Directia de Monitorizare si Evaluare Programe) in cadrul Directiei
Generale AM POR, pana la acea data aceste activitdti fiind desfasurate in cadrul Directiei
Strategie si Coordonare Program. Intregul personal (5 experti) a fost asigurat prin transfer
de la Directia Generald Phare.

Dupa intrarea in vigoare a HG nr. 33 din data de 22 ianuarie 2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Locuintei, Directia de Monitorizare si
Evaluare Programe a devenit Biroul Monitorizare si Evaluare Programe care are 5
experti.

2.8 REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA.

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL PE AXE PRIORITARE

3.1. AXA PRIORITARA 1: Sprijinirea dezvoltirii durabile a oraselor - poli urbani
de crestere

3.1.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Planuri integrate | Realizat | O 0

de dezvoltare

urbana

implementate

(nr.)
Tinta ° 30
Baza

Ponderea in Realizat | - -

planurile

integrate a
proiectelor care
asigura
imbunatatirea
infrastructurii
publice urbane
si
sustenabilitatea,
in total buget
alocat (%)

Tinta 60

Baza

Ponderea Realizat | - -
proiectelor in
planurile
integrate care
promoveaza
dezvoltarea
mediului de
afaceri si
antreprenoriatul,
in total buget
alocat (%)

Tinta 15

Baza

Ponderea Realizat | - -
proiectelor in
planurile

® Tinta poate fi anuald sau pentru intreaga perioada de programare.
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integrate care
care
promoveaza
egalitatea de
sanse si
incluziunea
sociald, in total
buget alocat (%)

Tinta 25

Baza

Locuitori care Realizat | 0 0
beneficiaza de
implementarea
planurilor
integrate de
dezvoltare
urbana (nr.)

Tinta 400.000

Baza

Companii Realizat | O 0
stabilite in
”zonele de
actiune urbana”

(nr.)

Tinta 400

Baza

Locuri de Realizat | O 0
munca
create/salvate In
”zonele de
actiune urbana”

(nr.)

Tinta 1500

Baza

e Analiza calitativa

Pe parcursul anului 2008 au continuat dezbaterile cu DG REGIO si autoritatile
romane relevante: MFP — ACIS, celelalte Autoritati de Management, AMR, AOR,
UNCIJR, ADR, autoritati ale administratiei publice locale etc — asupra modalitdtilor de
transpunere in practica a Axei Prioritare 1 a POR, in conditiile in care Romania nu
dispune de o politica si/sau o strategie nationald a dezvoltarii urbane.

Aceste dezbateri au avut loc atat in cadrul unor intalniri la nivel de experti, cét si la nivel
de decizie. Astfel, pornind de la necesitatea concentrdrii investitiilor, in scopul
maximizarii impactului utilizarii fondurilor alocate, s-a analizat stadiul dezvoltarii urbane
a Romaniei si s-a evidentiat specificul retelei de asezari urbane a tarii, identificandu-se
poli de crestere si poli de dezvoltare urbana, in care se vor concentra cu prioritate
fondurile. In acelasi timp, au fost dezbatute modalitatilor concrete de finantare a polilor
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de crestere din toate programele cu finantare din fonduri comunitare, avand loc si o serie
de intalniri intre reprezentantii AM POR si cei ai fiecarui pol de crestere.

In cadrul reuniunii din data de 10 iulie 2008, Comitetului National de Coordonare a
Instrumentelor Structurale (CNC) a stabilit prin Decizia nr.2/10.07.2008, in baza
acordului exprimat de membrii CNC, lista polilor de crestere in care vor fi realizate cu
prioritate investifii din programele operationale cu finantare europeana, inclusiv
Programul Operational Regional.

Guvernul Roméniei a emis, in baza acestei decizii, Hotararea nr. 998/2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care desemneazd municipiile Brasov, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara ca poli de crestere in care se
realizeazd cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitard si nationala.
Conform acestei hotarari, pentru finantarea polilor de crestere se aloca un procent de pana
la 50% din sursele financiare aferente Axei Prioritare 1: “Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor - poli urbani de crestere” a Programului Operational Regional 2007-2013, iar
pentru fiecare pol de crestere se desemneaza un coordonator de pol care va sprijini
coordonarea pregatirii §i implementarii planului integrat de dezvoltare al polului de
crestere si a proiectelor incluse in plan.

In afara acestor 7 poli de crestere, au fost identificati 13 poli de dezvoltare urbani -
Arad, Baia-Mare, Bacdu, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-Valcea, Satu
Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures - care vor beneficia cu prioritate de sprijin financiar
din Programului Operational Regional 2007-2013 — cu sume de pana la 20% din
fondurile alocate Axei Prioritare 1 - “Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli
urbani de crestere”, precum si din alte programe cu finantare nationala.

Lansarea cererilor de finantare pentru Axa prioritard 1 POR s-a realizat etapizat pe
categorii de poli urbani de crestere, dupa cum urmeaza:

e 6 noiembrie 2008 pentru centrele urbane
¢ 20 noiembrie 208 pentru polii de dezvoltare urbana
e 8 decembrie 2008 pentru polii de crestere

Pana la 31 martie 2009 — data limita de depunere a planurilor integrate de dezvoltare
urband si a proiectelor aferente, subdomeniul ,centre urbane”, au fost depuse la
Organismele Intermediare ale POR un numar de 89 de planuri integrate de dezvoltare
urband, aferente unui numar de 87 de orase/sectoare ale municipiului Bucuresti
(municipiul Onesti si Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti au depus cate doud planuri
integrate), dupa cum urmeaza:

16 planuri integrate in regiunea Nord-Est
11 planuri in Regiunea Sud-Est

12 planuri in regiunea Sud

11 planuri in regiunea Sud-Vest
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10 planuri in regiunea Vest

15 planuri in regiunea Nord-Vest

9 planuri in regiunea Centru

5 planuri in regiunea Bucuresti-Ilfov

Pe regiuni de dezvoltare, se remarcd Regiunile Nord-Est si Nord-Vest, cu 16, respectiv 15
planuri integrate de dezvoltare urband depuse. Pe categorii de orase, cele mai multe
planuri integrate (36) au fost depuse de orase mici, cu o populatie cuprinsa intre 10.000-
20.000, iar 24 de planuri de catre orasele de marime medie, cu o populatie cuprinsa intre
20.000 si 50.000 de locuitori.

3.1.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

e ipsa unei strategii in domeniul dezvoltarii urbane care sa fundamenteze
implementarea acestei axe prioritare a POR.

In acest context, a fost necesard analiza stadiului dezvoltirii urbane a Romaniei, cu
evidentierea specificului retelei de asezari urbane a tarii si identificarea polilor de crestere
si a polilor de dezvoltare urband in care se vor concentra investitiile din fondurile
structurale si de coeziune. A fost emisd Hotararea de Guvern nr. 998/2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care au fost desemnati 7 polii de crestere si 13
polii de dezvoltare urbana, unde se vor realiza, cu prioritate, investitii din programele cu
finantare comunitara si nationala.

® stabilirea unui cadru comun de finantare a polilor de crestere din toate
programele operationale cu finantare din fonduri comunitare.

Au fost organizate mai multe Intalnirii cu Autoritatile de Management pentru Programele
Operationale in care s-au discutat aspecte privind:

» identificarea tipurilor de interventii din fiecare PO/PNDR relevante pentru
includerea in planurile integrate de dezvoltare;

» modalitatile specifice prin care fiecare AM poate acorda prioritate la finantare
proiectelor din planurile integrate de dezvoltare din cadrul polilor de crestere;

» identificarea modalitatilor de sprijinire, de catre institutiile implicate, a procesului
de elaborare a planurilor de dezvoltare din cadrul polilor nationali de crestere.

Pentru fiecare pol de crestere s-a decis desemnarea unui coordonator de pol, cu rol in
sprijinirea coordondrii pregatirii §1 implementdrii planului integrat de dezvoltare al
polului de crestere si a proiectelor incluse in plan.

® capacitatea limitata a administratiilor locale de dezvolta planuri integrate de

dezvoltare urbana cu impact metropolitan sau regional, precum si reticenta unor
autoritati publice locale din zona de influenta a municipiilor - nuclee ale polilor
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de crestere de a se asocia si de a face parte din Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara a polului de crestere

Au fost organizate o serie de Intalniri periodice si bilaterale cu polii de crestere in care au
fost analizate stadiul pregatirii planurilor integrate de dezvoltare urband si a
documentatiei necesare pentru obtinerea de finantare nerambursabild, a problemelor si
dificultatilor intampinate de autoritd{i in elaborarea acestor documente. De asemenea, a
fost derulat un proiect PHARE pentru sprijinirea autoritdtilor locale ale polilor de crestere
in crearea structurilor manageriale si a planurilor integrate de dezvoltare necesare
aplicarii pentru finantare atat din programele cu finantare comunitard, cat si din cele cu
finantare nationala.
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3.2. AXA PRIORITARA 2: Imbunititirea infrastructurii regionale si locale de
transport

3.2.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Domeniul Major de Interventie 2.1: Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri
judetene, strazi urbane - inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura

Lungimea Realizat | O 0

drumurilor

judetene

reabilitate/

modernizate

(km)
Tinta 877
Baza

Lungimea Realizat | O 0

strazilor

orasenesti

reabilitate/

modernizate

(km)
Tinta 411
Baza

Lungimea Realizat | O 0

soselelor de

centura

reabilitate/

modernizate/

construite (km)
Tinta 219
Baza

Cresterea Realizat | O 0

traficului de

marfa si

pasageri pe

drumurile

reabilitate,

modernizate,

construite (%)
Tinta 10
Baza
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e Analiza calitativa

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 2.1 | Milioane curo
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE . DEPUSE CONTRACTATE
numir | valoare | numir | valoare | o | numir | valoare | numir | valoare
proiecte | totald |proiecte| totala proiecte | totald |proiecte| totala
60 514.5 2 33.8 NE 60 469.1 16 122.7
20 277.3 2 37.6 SE 20 250.4 7 60.8
30 354.6 2 13.9 S 39 393.8 5 76.8
49 461 7 94.5 SV 49 415.1 12 118.2
17 158.1 5 49.4 A% 18 150.6 5 44.5
15 222.8 3 57.4 NV 20 271.9 3 51.8
18 151.7 3 39.8 C 29 228.9 5 46.4
6 19.8 0 0 BI 11 61 0 0
215 2159.8 24 326.6 |[TOTAL| 246 2240.8 53 521.2

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
Cererile de finantare pentru a acest domeniu au fost lansate in 10 septembrie 2007.

Pana la 31 decembrie 2008, s-au depus 215 cereri de finantare, cu o valoare de 2,15
mld. Euro, reprezentand 285% din valoarea totald a fondurilor alocate acestui domeniu.
Cele mai multe proiecte s-au depus in Regiunea Nord Est (60) si cele mai putine in
Regiunea Bucuresti Ilfov (6).

In cursul anului 2008 au fost semnate 24 de contracte cu o valoare cumulati de 326.6 mil.
Euro. Cele mai multe contracte semnate sunt in Regiunea Sud Vest (7) si cele mai putine
in regiunea Nord Vest (3 ). In Regiunea Bucuresti Ilfov nu s-a semnat nici un contract.

Analiza Cererilor de Finantare depuse si a contractelor semnate in cursul anului 2008
duce spre concluzia cd finta propusa pentru lungimea drumurilor judetene reabilitate /
modernizate ar putea fi depasita. Tintele propuse insa pentru reabilitarea si modernizarea
strazilor ordsenesti precum si pentru reabilitarea, modernizarea si/sau construirea
soselelor de centura este putin probabil sa fie atinse, In conditiile in care la jumatate din
regiuni a fost suspendata depunerea de proiecte din cauza depdsirii alocarilor financiare,
iar numarul proiectelor depuse pand in momentul suspendarii, era redus, in comparatie cu
proiectele pentru reabilitarea drumurilor judetene.

In ce priveste soselele de centurd, unul dintre motive il reprezinti programul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) de construire a peste 50 de rute ocolitoare/sosele

de centura, n tot atitea localitati urbane. Doud documentatii tehnice realizate de AMPOR
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conform HG 811/2007, pentru acest tip de proiecte, cu finantare din bugetul de stat, au
fost predate pentru implementare MTI (centurile Oradea si Baia Mare).

In acelasi timp, un numir important de proiecte de reabilitare a strizilor ordsenesti vor fi
parte a unor Planuri Integrate de Dezvoltare Urbana, urménd a fi depuse pentru finantare
din Axa 1 a POR.

Este de mentionat faptul cd un numar de 8 proiecte contractate sau in faza de
precontractare Tn anul 2008, vizeaza reabilitarea infrastructurii rutiere ca suport pentru
dezvoltarea turistica. Acestea sunt:

e Regiunea Nord Est: Modernizare DJ 208S Dolhasca-Probota — proiect care va
facilita accesul la Manastirea Probota construitd in secolul XVI, astazi parte a
patrimoniul cultural UNESCO din Romania;

e Regiunea Sud Est: Modernizare infrastructura de transport catre zona turistica
Murighiol-Uzlina-Dunavat-Lacul Razim — contribuie la imbunatatirea accesului
in partea de sud-vest a Deltei Dunarii, intre Bratul Sulina si Sfantu Gheorghe;

e Regiunea Sud: Reabilitare §si modernizare infrastructurd rutierd in Statiunea
balneo-climatericd Amara;

e Regiunea Vest: Modernizare tronson Julita-Madrigesti, componentad a traseului
turistic E68 — Moneasa, din sud-vestul Muntilor Apuseni, 1n vecindtatea
patrulaterului aurifer si a resurselor de ape termale dispuse pe aliniamentul
Oradea-Tinca-Moneasa;

e Regiunea Nord Vest: Modernizarea infrastructurii de acces catre zona Rachitele —
Prislop — IC Ponor si Reabilitarea si modernizarea DJ 763 Sudrigiu — Pietroasa —
Cabana Padis; aceste proiecte vor contribui la imbunatétirea accesului catre zona
carstica pitoreasca din Apuseni — Cetatile Ponorului — Platoul Padis;

e Regiunea Centru: Valorificarea potentialului turistic si economic al Vaii Aiud prin
reabilitarea DJ 107 M (proiectul este localizat in estul Muntilor Trascau, drumul
propus pentru reabilitare unind valea Aiudului de cea a Ariesului. Zona este
renumitd pentru peisajele carstice deosebite dar si pentru numeroase trasee de
alpinism si escaladd) si Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii generale si de
turism in arealul Marginimea Sibiului —-DJ 106E (drumul strabate o zond care
include 18 localitdti, aflate In partea de sud-vest a judetului Sibiu, toate avand o
mostenire culturald, etnograficd, arhitecturald si istorica unica).

Pana la 31 martie 2009, au fost depuse 246 cereri de finantare, cu o valoarea 2,24 mild.
Euro, cele mai multe in Regiunea Nord Est (60) si cele mai putine in Regiunea Bucuresti
Ilfov (11).

In aceeasi perioada au fost semnate 53 de contracte cu o valoare cumulata de 521.2 mil.
Euro, cele mai multe In Regiunea Nord Est (16) si Regiunea Sud Vest (12) si cele mai
putine In Regiunea Nord Vest (3), in timp ce in Regiunea Bucuresti [lfov nu s-a semnat
nici un contract.
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3.2.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

® Perioada mare de timp scursa intre depunerea proiectului si semnarea contractului de
finantare, din cauza duratei mari a procesului de evaluare a proiectului.

Pentru reducerea procesului de evaluare a proiectelor, s-a eliminat etapa prioritizarii
proiectelor in Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare — CRESC, dupa ce
acesta au fost deja selectate pentru finantare. Aceastd decizie s-a concretizat In HG
1383/2008 care a modificat HG 764/2007 pentru aprobarea constituirii comitetelor
regionale de evaluare strategica si corelare si a Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a acestora. AMPOR prin Instructiunea nr.14/2008 a notificat Organismele
Intermediare cu privire la eliminarea etapei de evaluare strategica.

e Durata foarte mare de timp intre momentul contractarii i inceperea lucrarilor de
executie. Aceasta problema a fost cauzatd de durata mare a procedurilor de achizitie
publicd, inclusiv de perioada de timp necesard solutionarii contestatiilor depuse de
ofertanti, Tn cadrul licitatiilor deschise pentru atribuirea lucrarilor de modernizare /
reabilitare.

Un exemplu 1n acest sens este proiectul ,,Reabilitare DJ 1327, jud. Harghita :
anunt publicat in JO in 07.02.2008;

contract semnat intre AM POR si CJ Harghita in aprilie 2008;

invitatie la licitatie — august 2008;

depunere oferte septembrie 2008;

contestatii (sept 2008 — februarie 2009);

atribuire contract in februarie 2009;

posibila incepere a lucrarilor : martie-aprilie 2009.

Pentru solutionarea acestor probleme, AM POR a sustinut propunerile de modificare a
legislatiei privind achizitiile publice, modificdri care au fost integrate in OUG 143/2008,
OUG 228/2008 si OUG 19/2009.

Dintre cele mai importante modificari aduse legislatiei achizitiilor publice sunt: scurtarea
termenelor de solutionare a contestatiilor de catre Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor (maxim 20 de zile), publicarea in Jurnalul Oficial al UE doar a anunturilor
pentru contracte de lucrari care depasesc 5 mil. Euro, imposibilitatea unei parti interesate
de a contesta concomitent o licitatie si la CNSC si la instanta competenta.
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3.3. AXA PRIORITARA 3 - imbunititirea infrastructurii sociale

3.3.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de
sanatate

Unitati medicale Realizat | O 0

reabilitate/ dotate (nr.)
Tinta 50
Baza

Acces crescut la Realizat | - -

unitatile medicale

reabilitate/echipate (%)
Tinta 10
Baza

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii
serviciilor sociale

Centre sociale Realizat | O 0
modernizate/dezvoltate/
echipate (nr.)

Tinta 270
Baza

Acces crescut la Realizat | - -

serviciile sociale oferite

in centrele sociale

modernizate

/dezvoltate/echipate (%)
Tinta 10
Baza

Domeniul Major de Interventie 3.3: Imbunatitirea dotirii cu echipamente a bazelor operationale pentru
interventii in situatii de urgenta

Unitati mobile echipate | Realizat | 0 0
pentru interventii de
urgentd (Nr.)

Tinta 510
Baza
Timpul mediu de Realizat | - -
raspuns al unitatilor
mobile (minute)
Tinta - Pana
la 12
in
mediul
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rural
Pana
la &
in
mediul
urban
Baza
Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continui
Unitati scolare din Realizat | O 0
invatdmantul
obligatoriu, reabilitate/
echipate (nr.)
Tinta 130
Baza
Campusuri pre- Realizat | O 0
universitare reabilitate
/ echipate (nr.)
Tinta 30
Baza
Centre pentru formare | Realizat | 0 0
profesionald continua
reabilitate/ echipate
(nr.)
Tinta 35
Baza
Campusuri universitare | Realizat | 0 0
reabilitate / echipate
(nr.)
Tinta 15
Baza
Cresterea accesului Realizat | O 0
grupurilor de populatie
dezavantajate (copii din
mediul rural, copii
romi, etc.) la educatia
obligatorie (%)
Tinta 10
Baza
Cresterea numarului de | Realizat | O 0
scoli cu echipamente IT
(%)
Tinta 15
Baza
Cresterea Realizat | O 0
participantilor la
cursurile de formare
profesionala
continu(%),
Tinta 15
Baza
Cresterea numarului de | Realizat | O 0
studenti in campusuri
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universitare reabilitate /
echipate (%)

Tinta

10

Baza

e Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 3.1 - Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sinatate

Cererile de finantare pentru acest domeniu au fost lansate in 22.01.2008.

Pana la 31 decembrie 2008, s-au depus 24 de proiecte in valoare totala de 51,4
milioane Euro (reprezentand 29,6% din valoarea totala alocatd acestui domeniu),
majoritatea in regiunile Nord Vest si Sud Est (cite 7 proiecte/regiune). In alte 3 regiuni
s-a depus un numar semnificativ mai mic de proiecte, raportat la totalul proiectelor
depuse pe acest domeniu: Vest - 4 proiecte, Nord Est — 3 proiecte si Sud Vest — 2
proiecte.

In doua regiuni — Sud si Bucuresti — Ilfov — nu s-a depus nici un proiect pe acest
domeniu major de interventie, desi, si in aceste regiuni dar, mai ales, in regiunea Sud
infrastructura spitaliceasca este chiar mai precara decat In alte zone (regiunea Sud are cel
mai mare procent - 54% - de spitale cu o vechime mai mare de 50 de ani §i se numara
printre regiunile cu cel mai mare procent al spitalelor fara autorizatie de functionare -
66%; In ceea ce priveste raportul dintre echipamentele medicale existente si cele
necesare, in unitatile medicale din aceastd regiune, raportul este extrem de nefavorabil).

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE3.1 |  milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009

DEPUSE CONTRACTATE DEPUSE CONTRACTATE

regiunea

numair valoare numar valoare numair valoare numair valoare

proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala

3.6

31.4 SE 29.5

0

5.1 SV 5.4

(=} el Fel fe) Nen)

3.8 4.2

5.1 NV 4.9

(el

2.7

ol—|w|rlv|ola|w
olo|lo|o|lo|o|o|o
ololo|o|lo|o|o|o
<
O|W[(o|Nn|W[D|00 ]| W
= =1 == ===

BI 0

(e}

24 51.4 0 0 TOTAL 30 50.3 1 1.3

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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Sunt si regiuni, cum este regiunea Sud Est, unde s-a depasit deja alocarea financiara
regionald pentru acest domeniu de interventie.

Este de remarcat interesul mare in regiuni pentru proiecte de reabilitare a
ambulatoriilor, toate proiectele depuse pana la 31 decembrie 2008 fiind numai pentru
ambulatorii.

Cauzele acestei situatii t{in de complexitatea crescuta a proiectelor de reabilitare a
spitalelor, fatd de proiectele, de mai mica anvergurd, de reabilitare a ambulatoriilor.

O altd cauzd o reprezintd complexitatea documentatilor tehnice pe care beneficiarii
proiectelor de reabilitare a spitalelor trebuie sa o realizeze, pentru obtinerea finantarii
unor astfel de proiecte. Aceastd situatie creeaza doua tipuri de efecte, respectiv efecte
pozitive si efecte negative:

» reabilitarea, modernizarea §i echiparea ambulatoriilor va avea ca efect
imbundtatirea calitatii asistentei medicale primare si preluarea unor cazuri in
sistemul ambulatoriu, degrevand astfel unitatile medicale spitalicesti, si asa supra-
aglomerate.

» 1intarzierea depunerii de proiecte pentru reabilitarea spitalelor, sau chiar absenta
unor astfel de proiecte in anumite regiuni va face ca actuala infrastructura
spitaliceasca aflata intr-o situatie precara (majoritatea spitalelor ce necesitd
reabilitare fiind mai vechi de 50 sau 100 ani), sa continue sa functioneze la
parametri cu mult sub cei normali, fapt ce se va reflecta in calitatea scazutd a
serviciilor medicale oferite, ceea ce, pe termen lung, s-ar putea reflecta chiar si
in alterarea stdrii de sanatate a populatiei arondate acelor spitale.

In ceea ce priveste beneficiarii acestui domeniu de interventie, aproximativ 30% sunt
consilii locale iar restul consilii judetene.

In privinta valorii medii a proiectelor, regiunea cu ce mai mare valoare medie a unui
proiect este regiunea Sud Est, valoarea totald a celor sapte proiecte depuse fiind de 31,4
milioane Euro. Aceasta este o consecintd a faptului ca 3 dintre proiectele depuse sunt de
reabilitare si echipare a ambulatoriilor integrate unor spitale judetene de urgenta, caz in
care costul echipamentelor achizitionate este semnificativ mai mare decat in cazul
ambulatoriilor amplasate in alte tipuri de spitale.

Proiectele depuse in regiunile Sud Vest si Nord Vest sunt proiecte de mai mare
anvergura, cu valori Tnsumate de aproximativ 5.000.000 Euro (Nord Vest — 5,1 mil
Euro/7 proiecte si Sud Vest — 5,1 mil. Euro/2 proiecte). In schimb, proiectele depuse in
regiunile Vest sunt proiecte mai mici, valorile medii fiind de 3,8 mil. Euro/ 4 proiecte in
Vest.
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in perioada 31 decembrie 2008 — 31 martie 2009, a continuat depunerea proiectelor pe
acest domeniu de interventie, numarul total de proiecte, ajungand la 30 de proiecte
depuse, cu o valoare totala de 50,3 mil. Euro. Din acestea, s-a contractat un proiect a
carui valoare totala este de 1,3 mil. Euro.

Domeniul Major de Interventie 3.2 - Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Cererile de finantare pentru acest domeniu au fost lansate in data de 28.01.2008.

Pana la 31 decembrie 2008, au fost depuse 33 de proiecte in valoare totala de 24,3
milioane Euro, reprezentind 25,4% din valoarea totala a fondurilor alocate acestui
domeniu. Majoritatea proiectelor de servicii sociale s-au depus in regiunile Nord Est (9
proiecte) si Sud Est (8 proiecte). In alte patru regiuni s-a depus un numdr mediu de
proiecte, raportat la totalul proiectelor depuse pe acest domeniu: Sud Vest - 5 proiecte,
Nord Vest si Centru cate 4 proiecte, Vest — 3 proiecte. In doua regiuni — Sud si Bucuresti
— Ilfov — nu s-a depus nici un proiect pe acest domeniu de interventie, desi regiunea Sud
se confrunta cu numeroase probleme sociale, fiind regiunea cu cel mai mare procent, din
tara, al populatiei de peste 65 ani.

DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 3.2 ‘ milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numair valoare numair valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
9 6.7 0 0 NE 13 8.5 0 0
8 6.7 0 0 SE 9 6.8 1 0.67
0 0 0 0 S 0 0 0 0
5 4.1 0 0 SV 10 6.7 0 0
3 1.7 0 0 A% 6 4 0 0
4 2.7 0 0 NV 7 4.1 0 0
4 2.4 0 0 C 4 2.2 0 0
0 0 0 0 BI 0 0 0 0
33 24.3 0 0 TOTAL 49 32.3 1 0.67

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
Se observa un interes crescut pentru dezvoltarea de centre sociale destinate populatiei
varstnice: mai mult de jumatate din proiectele depuse in toate regiunile, adica un numar
de 18 proiecte, sunt proiecte de reabilitare, modernizare, extindere si echipare a centrelor
de batrani. Interesul este evident in anumite regiuni: Vest - 3 proiecte (din totalul de 3
proiecte depuse), Nord — Est - 5 proiecte (din totalul de 9 depuse), Sud — Est - 4 proiecte
(din totalul de 8 depuse).

73

Mai 2009



Romania — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei Raportul Anual de Implementare 2008

In ceea ce priveste persoanele cu nevoi speciale, un numir de 7 proiecte vizeaza
imbundtitirea infrastructurii sociale pentru persoane cu dizabilitati. In acest fel,
diversificarea serviciilor sociale oferite persoanelor dependente poate contribui atat la
cresterea calitdfii vietii acestor persoane, cat si la degrevarea membrilor activi ai
familiilor de grija fata de acestea si cresterea calitatii muncii lor.

In concordanti cu obiectivul specific al acestui domeniu de interventie, care presupune
sprijinirea dezvoltarii echilibrate a serviciilor sociale pe intreg teritoriul tarii, pentru
asigurarea unui acces egal al cetatenilor la astfel de servicii, autoritatile locale au
manifestat un real interes pentru dezvoltarea de proiecte sociale si In mediul rural. Astfel,
11 proiecte din cele 33 de proiecte depuse pand la 31 decembrie 2008, pe acest domeniu
de interventie, sunt localizate In zonele rurale.

In ceea ce priveste valoarea medie a proiectelor, proiectele depuse in regiunile Sud Est si
Sud Vest sunt proiecte de mai mare anvergura, cu valori medii de peste 700.000 Euro
(Sud Est — 839.000 Euro si Sud Vest — 819.000 Euro), apropiindu-se de valoarea maxima
alocatd pentru acest domeniu, respectiv 900.000 Euro. In schimb, proiectele depuse in
regiunile Vest si Centru sunt proiecte mai mici, valorile medii fiind de 577.000 Euro in
Vest s1 613.000 in Centru.

In perioada 31 decembrie 2008 — 31 martie 2009, a continuat depunerea proiectelor pe
acest domeniu de interventie; au fost depuse inca 16 proiecte (4 proiecte in Nord Est, un
proiect in Sud Est, 5 proiecte in Sud Vest, 3 proiecte in Vest si 3 proiecte in Nord Vest),
astfel cd pana la 31 martie 2009 erau depuse pe POR, domeniul major de interventie 3.2,
un numar de 49 proiecte. Dintre acestea, In perioada mentionatd au fost aprobate 25 de
proiecte, dar s-a semnat un singur contract in regiunea Sud — Est, in valoare de 745.921
Euro.

In perioada urmitoare, se vor depune proiecte pregitite prin Programul national de
asistenta tehnica finantat din bugetul MDRL, prin care autoritatile locale au fost sprijinite
in pregatirea documentatiilor tehnice ale unor proiecte finantabile din POR. Pana in
prezent, in cadrul acestui program, pentru infrastructura de servicii sociale au fost
pregatite 30 de proiecte. Pentru o treime dintre acestea (10 proiecte), s-au depus deja
cererile de finantare din POR, urmand ca pentru restul sa se depuna cereri de finantare
pana la sfarsitul acestui an.

Domeniului Major de Interventie 3.3 - Imbunititirea dotirii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

Cererea de proiecte pentru acest domeniu major de interventie a fost lansata pe
31.10.2007.

Pana la 31.12.2008 a fost depus si contractat un singur proiect, in regiunea Centru,
valoarea acestuia reprezentand 11% din valoarea totald a fondurilor alocate acestui
domeniu.
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Cauzele depunerii unui singur proiect pand la 31 decembrie 2008 sunt prezentate la
sectiunea 3.3.2. Probleme semnificative intampinate i masurile luate pentru combaterea
lor.

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionali continua

Cererile de finantare pentru acest domeniu au fost lansate in data de 29.02.2008.

Pana la 31.12.2008 au fost depuse un numar de 57 de proiecte, in valoare totala de 128,7
milioane Euro, reprezentind 45,2% din valoarea totala a fondurilor alocate acestui
domeniu.

Cele 57 de proiecte depuse se repartizeaza astfel, dupa categoriile de beneficiari:
- 54 proiecte pentru reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea / echiparea
infrastructurii de invatdmant obligatoriu (inclusiv campusuri preuniveritare);
- 2 proiecte pentru reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea / echiparea institutiilor
de invatamant superior de stat;
- 1 proiect pentru reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea / echiparea centrelor de
formare profesionala a adultilor.

Au fost depuse proiecte in toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia regiunii Sud
Muntenia si Bucuresti-Ilfov. Ca numar de proiecte, regiunea Vest are cele mai pufine
proiecte depuse, urmata de Sud-Vest, Nord-Vest, Centru, Sud-Est, Nord-Est. Se poate
constata un interes crescut pentru dezvoltarea infrastructurii educationale in regiunea
Nord-Est, care este regiunea cu cel mai slab nivel de dezvoltare.

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE34 |  milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE Regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numair valoare numar valoare numair valoare numair valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
14 47.7 0 0 NE 32 93.2 0 0
13 12.6 0 0 SE 19 16.8 1 2.3
0 0 0 0 S 5 10.3 0 0
8 334 0 0 SV 15 36.5 0 0
1 1.2 0 0 Vv 2 2.8 0 0
9 13.4 0 0 NV 22 16.5 0 0
12 20.4 0 0 C 16 21.5 0 0
0 0 0 0 BI 0 0 0 0
57 128.7 0 0 TOTAL 111 197.6 1 2.3
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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Valoric, proiectele depuse in Nord-Est si Sud-Vest sunt cele mai ridicate. Diferenta destul
de mare fata de restul regiunilor s-ar putea explica prin faptul cd in aceste doua regiuni
sunt doua proiecte depuse de institutiile de invatamant superior de stat, a caror valoare
este foarte ridicatd, comparativ cu valoarea proiectelor depuse in celelalte regiuni, care
sunt proiecte preponderent de reabilitare a scolilor.

Proiecte depuse 3.4 pana la 31 martie 2009
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In perioada 31 decembrie — 31 martie 2009 numdrul proiectelor depuse aproape s-a
dublat, la 31 martie fiind depuse 111 proiecte, cu 54 in plus fatd de 31 decembrie 2008.

Ritmul de depunere al proiectelor s-a mentinut ridicat n aceleasi regiuni, respectiv Nord
Est (plus 18 proiecte), Nord Vest (plus 13 proiecte), Sud Vest (plus 7 proiecte). Se poate
constata de asemenea cd au inceput sa fie depuse proiecte si In regiunea Sud Muntenia, (5
proiecte pana la 31.03.2009).

In regiunea Nord Est, valoarea proiectelor depuse in perioada 31 decembrie — 31 martie
2009 s-a dublat. Avand In vedere depasirea cu 50% a alocarii financiare a acestei regiuni
pentru domeniul educatiei, la mijlocul lunii martie 2009, s-a emis instrucfiunea care
prevede suspendarea depunerii de cereri de finantare pe acest domeniu In regiunea de
dezvoltare Nord-Est, incepand cu data de 24 aprilie 2009, ora 12.00. Proiectele depuse
pand la acea data sunt in proces de evaluare, iar cele a caror valoare depaseste alocarea
financiard regionald vor fi incluse Intr-o lista de rezerva.

In primul trimestru al anului 2009 repartizarea proiectelor depuse pe categorii de
beneficiari este similara situatiei din 2008, cele 54 de proiecte depuse fiind exclusiv
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proiecte de reabilitare / modernizare / dezvoltare / echipare a infrastructurii de invatamant
obligatoriu (inclusiv campusuri preuniversitare).

Totodata, in primul trimestrul al anului 2009 a fost semnat un contract de finantare
pentru reabilitare / modernizare / dezvoltare / echipare a infrastructurii de invatamant, in
regiunea Sud Est (judetul Vrancea). Valoarea proiectului este de 2,32 milioane Euro,
suma solicitata fiind de 1,87 milioane Euro. Una din cauzele ratei scazute de contractare
constd in Intarzierea depunerii cererilor de finantare fatd de momentul lansarii cererilor de
proiecte, care a fost la data de 28 februarie 2008. In cele mai multe regiuni, cererile de
finantare au inceput sd fie depuse in a doua jumadtate a anului 2008 (lunile iulie, august,
septembrie). Exceptie face regiunea Sud Est, unde primele cereri au fost inregistrate in
luna aprilie 2008. In cazul unor cereri de finantare a existat un decalaj intre data evaluarii
eligibilitdtii si Inceperea evaludrii tehnice si financiare. De asemenea au fost Inregistrate
decalaje si intre momentul solicitarii proiectului tehnic si momentul inceperii evaluarii
acestuia.

In perioada urmitoare, se vor depune proiecte pregitite prin Programul national de
asistenta tehnica finantat din bugetul MDRL, prin care autoritatile locale au fost sprijinite

in pregitirea documentatiilor tehnice ale unor proiecte finantabile din POR. In cadrul
acestui program sunt pregatite documentatiile tehnice pentru 50 de proiecte de reabilitare
/ modernizare / dezvoltare / echipare a infrastructurii de Invatdmant. Jumatate din aceste
proiecte au fost deja depuse, urmand ca restul sa fie depuse in cel mai scurt timp.

3.3.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

3.1. “Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sinitate”

» Finalizarea cu mare intarziere de catre Ministerul Sanatatii a listei spitalelor
propuse pentru finantare din POR

¢ Lista a fost modificatd de mai multe ori pana la varianta finala. Aceasta
situatie a avut consecinte negative asupra demararii procesului de
implementare a acestui domeniu major de interventie; deoarece lista
definitivda a spitalelor propuse a fost transmisd oficial dupa lansarea
Ghidului Solicitantului pentru acest domeniu de interventie. Solutia
pentru care a optat AMPOR a constat in elaborarea unui corrigendum la
Ghidul solicitantului (Corrigendumul nr.1, in vigoare din data de 19
februarie 2008), in care s-a introdus lista spitalelor propuse pentru
finantare din POR;

» Elaborarea de catre firma contractata de Ministerul Sanatatii a unor studii de
fezabilitate neeligibile pentru finantare din POR:
¢ Studiile de fezabilitate nu sunt eligibile pentru finantare din POR, intrucat:
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» nu respecta continutul standard prevazut in HG 28/2008;

» activitdtile cuprinse in studiul de fezabilitate nu sunt eligibile
pentru finantare din POR, respectiv lucrari de demolare si
constructii noi

¢ Cauzele acestei situatii sunt:

» necesitatea transformarii celor 15 spitale judetene 1n spitale de
urgenta cu nivel de competenta 2A, conform normelor Ministerului
Sanatatii, ceea ce impune lucrari de demolare si constructii noi;

> la momentul atribuirii contractului de servicii, HG 28/2008 nu
intrase in vigoare.

¢ Solutie posibila:

» Dialog si negocieri intre AMPOR, Consiliile Judetene beneficiare
ale proiectelor si  Ministerul Sdnatatii, cu participarea
proiectantilor, pentru a identifica modul in care o parte din studiul
de fezabilitate, esalonat pe loturi, ar putea sa fie adaptat cerintelor
mentionate in Ghidul solicitantului devenind finantabil din POR.

» Modificarea legislatiei pentru ambulatorii.

¢ Prin Ordinul 39/2008 privind reorganizarea ambulatoriului de specialitate

al spitalului (publicat in Monitorul Oficial nr. 61/25.01.2008) elaborat de
Ministerul Sanatatii, toate ambulatoriile au fost integrate spitalelor;
aceasta a condus la disparitia din legislatie a ,,ambulatoriilor de
specialitate”, mentionate in POR ca fiind eligibile pentru finantare. La
revizuirea POR in urma evaluarii intermediare, se va avea In vedere
armonizarea operatiunilor acestui domeniu cu legislatia.

» Elaborarea cu mare intarziere (dupa lansarea Ghidului solicitantului pentru acest
domeniu de interventie) de catre Ministerul Sanatatii a procedurii de avizare a
documentatiei tehnico-economice pentru proiectele de reabilitare, modernizare,
echipare a spitalelor. Aceastd situatie a condus la prelungirea procesului de
evaluare a proiectelor;

¢ La momentul aparitiei procedurii de avizare a documentatiei tehnice

(Avizul tehnico-economic al Ministerului Sanatatii emis in baza
Ordinului ministrului sanatatii publice nr. 1006/2008 pentru infiinfarea
Comisiei Tehnico-Economice a Ministerului Sanatatii Publice de avizare
a studiilor de fezabilitate pentru lucrarile de interventii in domeniul
sanitar finantate POR modificat si completat prin Ordinul ministrului
sanatatii publice nr. 1259/2008). AMPOR a fost obligata sa suspende
depunerea de proiecte pentru acest domeniu de interventie, iar pentru
proiectele aflate deja in evaluare, a blocat procesul de evaluare in
perioada august-octombrie 2008, pand la primirea avizului Ministerului
Sanatatii;

AMPOR a trebuit sd actualizeze continutul Ghidului Solicitantului cu
informatiile referitoare la avizarea documentatiei tehnice de catre MS,
elaborand, 1n acest sens, Corrigendumul nr. 2, in vigoare Incepand cu data
de 11 august 2008;
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¢ Durata pregatirii unei cereri de finantare s-a prelungit cu 30 de zile

(durata maxima de obfinere a avizului Ministerului Sdnatatii pentru
documentatia tehnico-economica);

» Modificarea legislatiei privind necesitatea studiilor de fezabilitate pentru lucrari
de reabilitare a spitalelor;

¢ Conform prevederilor HG 28/2008 (art. 5, alin. 3), nu mai sunt necesare

studii de fezabilitate pentru lucrari de reabilitare a spitalelor ci
Documentatii de Avizare pentru Lucriri de Interventii. In aceste conditii,
studiile de fezabilitate realizate deja si platite de Ministerul Sanatatii
pentru spitalele eligibile pentru finantare din POR, au devenit
neconforme cu legislatia In vigoare si prin urmare proiectele cu astfel de
studii devin neeligibile. Solutia propusa de AMPOR consta in revizuirea
si transformarea studiilor de fezabilitate Tn Documentatii de Avizare
pentru Lucrdri de Interventii. Ramane de solutionat problema finantarii
acestor documentatii, fie de catre Ministerul Sanatdtii, fie de catre
Consiliile Judetene.

3.2 Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor

sociale

Problemele intampinate se pot incadra in 2 mari categorii:

» probleme legate de valoarea maxima admisa a unui proiect:

In general, autorititile locale nu sunt foarte interesate si pregiteasci
proiecte pentru acest domeniu; una din cauze o reprezintd valoarea
maximd admisd a unui proiect, de numai 815.774 Euro (3.500.000 Lei),
mult prea putin fatd de nevoile existente, iar beneficiarii nu reusesc sa se
incadreze in limitele bugetare stabilite. Aproape toate proiectele depuse
pana in prezent se apropie foarte mult de limita maxima alocata pentru un
proiect;

Din cauza alocarilor financiare reduse, multi potentiali beneficiari ar dori
sa pregdteasca proiecte care contin numai activitafi de dotare a centrelor
sociale, care nu sunt eligibile deoarece POR este un program destinat in

pregatirea unor astfel de proiecte;

O solutie pentru a trezi interesul beneficiarilor pentru astfel de proiecte, ar putea consta
in inifierea unor campanii sustinute, destinate diferitelor categorii de beneficiari.

» Perioada foarte lungd de timp dintre momentul incheierii evaludrii tehnice si
financiare si momentul incheierii contractului;
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Aceasta situatie este cauzata de :

¢ Beneficiarul, din momentul in care a fost notificat de OI, are la dispozitie
6 luni pentru a aduce Proiectul Tehnic

e [Etapa precontractuald dureaza pana la 6 luni. Cu ocazia vizitei la fata
locului, pot apdrea probleme care trebuie clarificate (de ex. probleme
privind proprietatea, neconcordante fatd de anumite declaratii ale
beneficiarului, etc) care, de asemenea, sunt consumatoare de timp.

3.3 Imbunitiitirea dotiirii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii
in situatii de urgenta

Probleme importante aparute in perioada implementarii:

e Cadrul legislativ contradictoriu privind Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara.

Cadrul legislativ este stabilit prin OG 26/30 ianuarie 2000, cu privire la asociatii si
fundatii, Legea 215/23 aprilie 2001, a administratiei publice locale, republicatd si Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitd{i publice.

Principala neconcordanta se refera la structura organelor de conducere a ADI:

¢ Conform OG 26/2000, a asociatiilor si fundatiilor, organul de conducere al
asociatiilor si fundatiilor este adunarea generala;

+ In conformitatea cu Legea 215/2000, republicati a administratiei publice locale,
organul de conducere al ADI este consiliul de administratie;

¢ Conform Legii 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitafi publice organul de
conducere al ADI-urilor este adunarea generala.

Aceste neconcordante au impus modificarea Documentului Cadru de Implementare -
prin formularea mai flexibila a criteriului de eligibilitate privind modalitatea de
constituire a ADI - si a Ghidul Solicitantului — prin emiterea de ciatre AMPOR a unui
corrigendum — conform caruia, organul de conducere al unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard, care aproba cheltuielile proiectului, poate fi oricare dintre cele stipulate
de actele normative in vigoare (mentionate mai sus), nu numai consiliul de administratie,
asa cum se prevazuse initial.

e Lipsa Planurilor de Acoperire si Analiza a Riscurilor (PAAR) actualizate si
aprobate pentru anul 2009, pentru anumite regiuni:
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- au fost dificultdti in obtinerea de cadtre ADI a PAAR-urilor, fie de la IGSU
(pentru Bucuresti-Ilfov), fie de la IJSU (pentru celelalte regiuni), deoarece
aceste documente erau considerate documente secrete;

- la Intdlnirea din 16.02.2009, dintre reprezentantii AMPOR, ADI-uri si IGSU
s-a discutat acest aspect, reprezentantul IGSU angajandu-se sa faciliteze

obtinerea acestor documente sau, cel putin, a unui extras autentificat din
PAAR.

Lipsa unor specificatii tehnice pentru unele echipamente:

- ADI - urile nu au avut toate specificatiile tehnice pentru echipamentele
necesare a fi achizifionate, ntrucat nu au fost furnizate de IGSU, care la
randul lui nu le-a putut obtine de la Ministerul Sanatatii;

- AMPOR a intreprins o serie de demersuri pe langd IGSU si Ministerul
Sanatatii, Tn urma carora s-au obtinut un numar de specificatii tehnice; se vor
intreprinde in continuare demersuri de catre AMPOR 1in acest sens.

Inexistenta unui mecanism pentru remunerarea personalului din cadrul aparatului
tehnic al ADI-urilor responsabil cu elaborarea proiectelor; aparatul tehnic este format
din functionari publici, care nu pot primi remuneratie i din alte surse decét functia
publicd sau activitatea didactica.

Aceasta situatie s-a rezolvat prin constituirea, la nivelul ADI-urilor, a Unitatilor
de Implementare a Proiectelor, formate din acesti functionari publici, care, au
primit prin fisa postului si atributii referitoare la elaborarea si implementarea
proiectelor.

- Dificultati, la nivelul consiliilor judetene, componente ale ADI in realizarea
unui acord privind stabilirea locatiei bazei regionale si a numdrului de
echipamente alocate fiecarui judet, component al regiunii.

Dificultati tehnice in virarea banilor de la bugetele CJ-urilor in bugetul ADI-urilor
(organizatie non-guvernamentald), din cauza inexistentei, in bugetul CJ-urilor, a unui
capitol bugetar distinct pentru aceasta operatiune.

Aceasta problema a fost sesizata de AMPOR Ministerului Finantelor Publice care
a solutionat-o prin crearea unui cont, care a fost transmis ulterior CJ-urilor, ceea
ce a facut posibild reflectarea contabild a operatiunii de virare a banilor de la
bugetul unui CJ in bugetul ADI.

Lipsa, la nivelul CJ-urilor componente ale unei ADI, a intregii sume necesare pentru
cofinantare.

Suma pentru cofinantare se va acoperi din plati esalonate, nu printr-o singura
platd, asa cum s-a gandit initial.
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3.4 Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare
profesionala continua

Probleme importante aparute in perioada implementarii:

absenta actelor de proprietate, lipsa de coerentd a documentelor, insuficienta
dovezilor privind sustenabilitatea proiectului, etc. Acestea au fost cele mai numeroase
cazuri de respingere a proiectelor, care au aparut cel mai des in etapa conformitatii
administrative.

definitia campusurilor universitare: desi in procesul de consultare care a avut loc
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii s-a agreat o definitie a campusurilor
universitare, aceasta s-a dovedit pana la urma mult prea restrictiva, conform acesteia,
multe campusuri deveneau neeligibile pentru finantare. Urmare a semnaldrii acestei
probleme de mai multe universitati, AMPOR a ajustat definifia initiald, noua forma
fiind inclusa in Ghidul solicitantului la inceputul anului 2009.

insuficienta informare, de catre AMPOR si organismele intermediare, a potentialilor
beneficiari asupra posibilitatilor de finantare pe care le ofera POR in domeniul
infrastructurii educationale. Asa s-ar putea explica faptul cd In doud regiuni (Sud si
Bucuresti Ilfov) nu s-a depus nici un proiect pentru finanfare din acest domeniu de
interventie iar in regiunea Vest s-a depus un numadr foarte redus.
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3.4. AXA PRIORITARA 4: Sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri regional si
local

3.4.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori | | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabili a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionali si locala

Structuri de sprijinire a | Realizat | 0 0
afacerilor create/
extinse (nr.)

Tinta 15
Baza

Rata de ocupare a Realizat | O 0

structurilor de

sprijinire a afacerilor

(dupa doi ani de la

finalizarea proiectului)

(%)
Tinta 50
Baza

Locuri de munca nou Realizat | O 0

create In structurile de

sprijinire a afacerilor

(nr./FTE’)
Tinta 3.000
Baza

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregitirea
pentru noi activitati

Site-uri industriale Realizat | O 0
poluate si neutilizate
reabilitate si pregatite
pentru noi activitati

(ha.)
Tinta 500
Baza
Locuri de munca nou Realizat | O 0
create prin reabilitarea
site-urilor industriale
poluate si neutilizate si
pregétite pentru noi
activitati (nr./FTE )
Tinta 1000
Baza
Domeniul Major de Interventie 4.3: Sprijinirea dezvoltirii microintreprinderilor
Microintreprinderi Realizat | O 0
sprijinite (nr.)
Tinta 1500

" FTE - Full time employed = angajati cu norma intreaga.
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Baza

Locuri de munca nou Realizat | O 0

create in

microintreprinderile

sprijinite (nr/FTE)
Tinta 3000
Baza

e Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire
a afacerilor de importanta regionala si locala

Cererea de proiecte pentru acest domeniu major de interventie a fost lansata in data de
14.03.2008.

Scopul dezvoltarii structurilor de sprijinire a afacerilor constd in asigurarea cresterii
economice prin sustinerea mediului de afaceri, pentru atragerea de investitii i
valorificarea potentialului de dezvoltare - resurse umane si materiale - al diferitelor zone
ale Romaniei si in special al fostelor zone industriale in declin. Aceste structuri asigurd o
serie de facilitati si/sau spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si
de prestare servicii.

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE4.1 |  milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numar valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
5 41.4 0 0 NE 5 37.3 0 0
3 2.9 0 0 SE 4 3 0 0
1 21.9 0 0 S 1 19.8 0 0
2 22.8 0 0 SV 4 30.5 0 0
2 28 0 0 A% 3 28.9 0 0
0 0 0 0 NV 1 5.9 0 0
4 72.6 0 0 C 9 85.9 0 0
3 18.4 0 0 BI 3 16.6 0 0
20 208 0 0 TOTAL 30 227.9 0 0
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Pana la data de 31 decembrie 2008, s-au depus 20 de proiecte, in valoare de 208
milioane Euro, reprezentand 75,8% din valoarea totald a fondurilor alocate acestui
domeniu. Regiunile cu cel mai mare numar de proiecte depuse sunt: Nord Est ( 5
proiecte) si Centru (4 proiecte). In Regiunea Sud s-a depus numai un proiect, in valoare
de 22 milioane Euro, in timp ce in Regiunea Nord-Vest nu s-a depus nici un proiect.
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In perioada 31 decembrie 2008 — 31 martie 2009 s-au depus inci 10 proiecte, astfel
incat la sfarsitul acestei perioade erau depuse 30 de proiecte, cele mai multe proiecte fiind
inregistrate in Regiunea Centru (9 proiecte). Din cele 30 de proiecte depuse, aproape 75%
sunt localizate in mediul urban. In ceea ce priveste beneficiarii unor astfel de proiecte, 23
de structuri de afaceri sunt IMM (76,6%), iar 7 proiecte sunt depuse de autoritdti locale.
Dintre cele 7 proiecte ale autoritatilor publice locale, unul se realizeaza in parteneriat
public-public.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei finanteaza un Program national de asistenta
tehnica, prin care autoritatile locale au fost sprijinite in pregatirea documentatiilor tehnice
ale unor proiecte finantabile din POR. In cadrul acestui program sunt in pregitire si 7
proiecte destinate sprijinirii structurilor de afaceri. Un proiect dintre acestea ,,Refacerea
zonei industriale a orasului Vanju Mare” a fost depus 1n regiunea Sud Vest.

Pana la data de 31 martie 2009, nici un proiect de structuri de afaceri nu a fost
contractat si nu se afld in fazd de precontractare.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregitirea pentru noi activitati

Cererea de proiecte pentru acest domeniu major de interventie a fost lansata in data de
25.04.2008.

Pana la data de 31 decembrie 2008, pentru domeniul major de interventie 4.2
»Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea pentru noi activitati”
nu a fost depus nici un proiect.

In Iuna aprilie 2009 s-a realizat Evaluarea ad-hoc a Domeniului Major de Interventie
4.2 ,,Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati”. Obiectivul acestei evaludri ad-hoc a fost de a analiza cauzele pentru care nu
s-a depus nici un proiect de la lansarea cererii de proiecte in aprilie 2008 pentru acest
domeniu de interventie si de a face recomandari, in scopul absorbtiei fondurilor alocate.

Potrivit acestei evaludri ad-hoc motivele pentru care nu s-a depus nici un proiect pe acest
domeniu major de interventie sunt variate. Poate cel mai important dintre acestea il
reprezintd costurile foarte ridicate ale proiectelor de acest tip. Astfel, proiectele de
reabilitare a siturilor industriale poluate, presupun sume importante necesare pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si a celorlalte documente sau analize specifice acestui
tip de proiecte, ca de exemplu bilanful de mediu, acordul de mediu, proiectare, s.a.m.d.
Acestora, li se adaugd sumele necesare pentru implementarea efectivd a proiectului, care
desi poate fi finantata din fondurile comunitare nerambursabile, din cauza obligativitatii
respectarii regulilor de ajutor de stat, efortul financiar propriu al beneficiarului proiectului
poate fi destul de ridicat, in final.
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Costurile ridicate ale acestor tipuri de proiecte, coroborat cu faptul cd o mare parte a
siturilor industriale, potential eligibile pentru finantare din acest domeniu, se afld in
proprietatea unor autoritati locale din localitati urbane si rurale mici, pot explica
dificultatile existente in elaborarea si depunerea de proiecte pentru acest domeniu.
Complexitatea proiectelor de reabilitare a siturilor industriale, presupune existenta unor
resurse umane, financiare si tehnice semnificative, precum si o capacitate manageriald si
de planificare ridicata, conditii greu de indeplinit cumulativ in cazul autoritdtilor publice
locale de mici dimensiuni.

In aceste conditii, este de presupus ci autoritatile publice locale care detin in proprietate
situri industriale poluate sa se orienteze spre finantarea altor proiecte mai simple si care
necesita resurse umane, economice si de timp mai reduse. Exista totusi semnale privind
intentia posibililor beneficiari de a depune proiecte in a doua parte a anului 2009.

Domeniul Major de Interventie 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Cererea de proiecte pentru acest domeniu major de interventie a fost lansata in data de
13.03.2008 si a avut termen limita de depunere a cererilor, 16 iunie 2008.

Programul Operational Regional sprijind dezvoltarea microintreprinderilor productive si a
celor prestatoare de servicii din mediul urban, care folosesc potentialul endogen al
regiunilor (resurse naturale, materii prime, resurse umane, etc).

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE4.3 |  milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numair valoare numair valoare numair valoare numair valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
142 259 0 0 NE 142 234 0 0
80 14.3 0 0 SE 80 13 2 0.18
54 17.5 0 0 S 54 15.8 0 0
61 11.7 0 0 SV 61 10.5 0 0
79 13.3 0 0 A% 79 12 26 3.9
130 19.6 0 0 NV 130 17.6 9 1
169 26.1 0 0 C 169 23.4 13 1.1
62 2.4 0 0 BI 62 2.2 8 1
777 130.8 0 0 TOTAL 777 117.9 58 7.18
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Pana la data de 31 decembrie 2008 au fost depuse 777 de proiecte in valoare totala de
130,8 milioane Euro, reprezentand 45,8% din valoarea totald a fondurilor alocate acestui
domeniu. Cele mai multe proiecte pentru microintreprinderi s-au depus in Regiunile
Centru (169), reprezentand 21,75% din totalul proiectelor depuse pe acest domeniu de
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interventie al POR si Nord Est, cu 142 de proiecte (18,28% din numarul proiectelor).
Cele mai putine proiecte s-au depus in regiunile Sud, cu 54 proiecte (6,95%), Sud Vest cu
61 proiecte (7,85%) si Bucuresti Ilfov cu 62 proiecte (7,98%).

Din cele 777 proiecte depuse, au trecut de etapa de evaluare tehnica si financiard numai
432 proiecte, repartizate din punct de vedere al celor trei mari domenii de activitate,
astfel: productie 30 %; constructii 10 %; servicii 60%.

in domeniul productiei, regiunea cu cea mai mare pondere a proiectelor de
microintreprinderi productive, in total proiecte depuse, este regiunea Nord Est (35%), in
timp ce ponderea cea mai redusd se inregistreaza in regiunile Bucuresti Ilfov si Sud Vest
(22,9%).

In domeniul constructiilor, regiunea cu cea mai mare pondere a proiectelor de
microintreprinderi din constructii in total proiecte depuse, este Sud Est (23,8%), iar cea
mai mica pondere, regiunea Nord Est (6,7%).

In domeniul serviciilor, regiunile cu cele mai mari ponderi a proiectelor de
microintreprinderi din servicii, sunt Bucuresti [lfov (68,6%) si Nord Vest (63,2%), iar cea
mai mica pondere, regiunea Sud Est (47,6%)

In domeniul serviciilor predomina firmele de consultanta, centre medicale si service-uri
auto.

Pana la 31 martie 2009, s-au contracta 58 de proiecte 1n cinci regiuni - Sud Est (2), Vest
(26), Nord Vest (9), Centru (13) si Bucuresti Ilfov (8) - in valoare de 7,4 milioane Euro,
reprezentand 6,08% in totalul fondurilor alocate pentru acest domeniu in POR.

3.4.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta
regionala si locala

e Lipsa de motivare a autoritatilor publice locale in pregatirea si depunerea de proiecte

In perioada programirii, autorititile publice locale nu cunosteau regulile ajutorului de
stat, fiind interesafi de pregatirea In vederea finantarii din POR a unor proiecte
destinate ,,structurilor de sprijinire a afacerilor”. La acel moment se considera ca
finantarea din FEDR si bugetul de stat putea ajunge la aproximativ 98%, procentul de
cofinantare al autoritatilor publice locale fiind doar de 2%. Dupa cum se stie, in
conditiile in care structurile de afaceri intra sub incidenta regulilor ajutorului de stat,
cofinantarea proiectului ajunge la 50% din valoarea cheltuielilor eligibile.

e Neclaritati privind proprietatea asupra terenului/cladirilor unei structuri de afaceri
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Sunt proiecte a cdaror proprietate este neclara, fie o parte de teren se afld in
proprietatea unei societdti comerciale, fie a unei persoane fizice sau chiar se afla in
litigiu.

¢ Lipsa unor reglementari clare privind parteneriatul public-privat

Parteneriatul public-privat nu este prevazut in Ghidul solicitantului ca o categorie de
beneficiar pentru acest domeniu, deoarece legislatia Tn domeniu nu este clara.

Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregitirea pentru noi
activitati

Sunt patru motive esentiale pentru care nu s-au depus proiecte pe acest domeniu de
interventie §i anume:

e Terenul nu se afla, de reguld, in proprietatea autoritatilor publice locale, deoarece a
fost vandut catre alte societati/ institutii;

e Respectarea principiului ,,poluatorul plateste”. Persoana care desfasoara o activitate
care cauzeaza prejudicii asupra mediului are obligatia de a repara prejudiciul cauzat,
in conformitate cu Directiva Europeana 2004/35/CE privind raspunderea pentru
mediul Inconjurdtor in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
transpusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 publicatd in Monitorul
Oficial nr. 446/29.06.2007;

e Existenta ajutorului de stat pentru partea de construire/ modernizare / extindere a
structurii de sprijinire a afacerilor din cadrul acestui domeniu, majoreaza procentul de
cofinantare al autoritatilor publice locale la 50% din valoarea cheltuielilor eligibile,
ceea ce nu motiveaza APL sa investeasca bani intr-un astfel de proiect;

¢ Cheltuielile de proiectare si asistenta tehnica pentru Faza A (reabilitarea propriu-
zisd) nu sunt eligibile, ele necesitind cheltuieli mari din partea autoritatii publice
locale.

Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
» Grad ridicat de respingere a proiectelor :

Principalele motive sunt:

¢ Neconcordanfe 1intre investifia propusa prin proiect §i activitatile
eligibile in cadrul acestui domeniu de interventie al POR;
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e Aplicarea incorecta sau ignorarea prevederilor Legii 346/2004 (in ceea ce
priveste incadrarea in categoria microintreprinderilor);

e Solicitantul nu era proprietar/ concesionar al imobilului care facea
obiectul proiectului;

¢ Proiectul propunea achizitionarea de mijloace de transport;
¢ Documentatii (in special Planul de afaceri) superficial elaborate;
¢ Proiectii financiare nerealiste, nejustificate;
» Retragerea unor proiecte aflate in etapa de precontractare
e La 31 marie 2009, 26 antreprenori cu proiecte aprobate, au renuntat la

finantare, urmare a efectelor crizei economice si financiare care au dus la
blocarea creditdrii de catre institutiile financiare.

po{8)

Mai 2009



Romania — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei

Raportul Anual de Implementare 2008

3.5. AXA PRIORITARA 5 - Dezvoltarea durabili si promovarea turismului

3.5.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Indicatori

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Domeniul Major de Interventie 5.1: Restaurarea si valorificarea durabili a patrimoniului cultural,

precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

Proiecte de restaurare a | Realizat | 0 0

infrastructurii de

patrimoniu mondial,

national, urban cu

potential turistic (nr.)
Tinta 100
Baza

Cresterea numarului de | Realizat | O 0

turisti (%)
Tinta +5
Baza

Locuri de munca nou Realizat | 0 0

create / mentinute la

finalul implementarii

proiectului (nr.)
Tinta 200
Baza

Domeniul Major de Interventie 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru

valorificarea resurselor naturale si cresterea calititii serviciilor turistice

Proiecte de Realizat | 0 0

infrastructura turistica

/ cazare implementate

(nr.)
Tinta 300
Baza

Firme sprijinite direct | Realizat | 0 0

si indirect In domeniul

turismului (nr.)
Tinta 350
Baza

Cresterea numarului de | Realizat | O 0

turisti (%)
Tinta +10
Baza

Cresterea numarului de | Realizat | O 0

innoptari (%)
Tinta +5
Baza
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Locuri de munca nou Realizat | 0 0

create / mentinute la

finalul implementarii

proiectului (nr.)
Tinta 800
Baza

Domeniul Major de Interventie 5

m

.3: Promovarea potentialului
scopul cresterii atractivititii Romaniei

turistic si crearea infrastructurii necesare,

ca destinatie turistica

Campanii de Realizat | O 0

promovare a brandului

turistic la nivel

national si

international (nr.)
Tinta 10
Baza

Centre Nationale de Realizat | O 0

Informare si

Promovare Turistica

create/ modernizate

(nr.)
Tinta 10
Baza

Turisti in Centrele Realizat | O 0

Nationale de

Informare si

Promovare Turistica

(nr.)
Tinta 1 mil.
Baza

Vizitatori web site Realizat | O 0

(nr.)
Tinta 1,5

mil.

Baza

e Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 5.1: Restaurarea si valorificarea durabili a

patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

Cererile de finantare pentru a acest domeniu au fost lansate in 14.03.2008.

Pana la 31 decembrie 2008, s-au depus 50 proiecte de restaurare a patrimoniului
cultural, Tn valoare totala de 223,9 milioane Euro, reprezentand 95% din valoarea totald a
fondurilor alocate acestui domeniu. Au fost depuse proiecte in toate regiunile de
dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov. Cele mai multe proiecte au fost depuse in

Regiunile Nord — Vest (18), Sud-Vest (8), Sud-Est si Centru (cite 7 proiecte).

Valoarea totald a proiectelor depuse variaza intre 53,7 milioane Euro — Regiunea Nord-
Vest si 4,9 milioane Euro — Regiunea Sud. Valoarea totala medie a unui proiect variaza
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intre 1,6 milioane Euro (Regiunea Sud) si 7,1 milioane Euro (Regiunea Vest). Se constata
ca, desi In Regiunea Vest au fost depuse doar 4 proiecte, acestea au o valoare medie
ridicatd (de 7,1 milioane Euro / proiect), deoarece proiectele necesitd resurse financiare
ridicate, fiind vorba de restaurarea unor vechi centre istorice (Deva, Arad, Jimbolia si
Lupeni).

Cele mai multe proiecte au fost depuse de autoritatile administratiei publice locale (19
proiecte, din care 1 proiect este realizat in parteneriat), majoritatea fiind implementate in
mediul urban (16 proiecte); 3 proiecte au ca beneficiari autoritdti publice din mediul
rural. Consiliile judetene sunt beneficiare a 16 proiecte (3 dintre acestea fiind realizate in
parteneriat).

Este de remarcat interesul ridicat al unitdtilor de cult pentru realizarea unor proiecte de
restaurare a patrimoniului cultural, care au depus 13 proiecte (1 proiect este realizat in
parteneriat). Numai 2 proiecte de acest tip au ca beneficiari ONG-uri.

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIES.1 | milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numar valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
3 10.8 0 0 NE 9 34.8 0 0
7 34 0 0 SE 8 34.1 0 0
3 4.9 0 0 S 3 4.4 0 0
8 49.1 0 0 SV 9 45.1 0 0
4 28.4 0 0 A" 4 25.6 1 13.7
18 53.7 0 0 NV 21 73.9 0 0
7 42.9 0 0 C 13 59.3 1 11.1
0 0 0 0 BI 0 0 0 0
50 223.8 0 0 TOTAL 67 277.2 2 24.8

Numarul ridicat al proiectelor depuse in Regiunea Nord-Vest se datoreazd faptului ca
multe dintre acestea sunt proiecte mai vechi, care au fost pregatite In timp, dar pentru
care nu a existat finantare. Majoritatea proiectelor din Regiunea Nord-Vest pun in valoare
patrimoniul cultural specific al zonei, bisericile de lemn g1 vestigiile antice si medievale
(cetati, castre romane, palate). De mentionat faptul cd depunerea cererilor de finantare a
fost suspendata 1n regiunea Nord-Vest la data de 15 ianuarie, din cauza depasirii cu peste
50% a alocarii financiare orientative a regiunii pentru intreaga perioada 2007-2013.

In Regiunea Centru s-a depus un numdir important de proiecte de restaurare a cetatilor
medievale si a bisericilor sasesti fortificate, prezente in toate judetele regiunii.

Desi in Regiunea Nord-Est existd numeroase obiective de patrimoniu cultural religios,
numarul proiectelor depuse este destul de redus. Acest aspect se justifica si prin faptul ca
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documentatia de restaurare a unui lacas de cult este deosebit de complexa, necesitand o
perioada mai indelungata de elaborare.

In perioada 31 decembrie 2008 — 31 martie 2009, numrul proiectelor depuse a crescut
la 67 proiecte, cu 17 proiecte mai mult fatd de 31 decembrie 2008.

Ritmul de depunere a proiectelor s-a mentinut ridicat in regiunile Centru (6 proiecte) si
Nord-Est (unde 5 din cele 6 proiecte depuse constau in lucrdri de restaurare a unor lacase
de cult) si Nord-Vest (3 proiecte).

Este de mentionat ca in 3 regiuni de dezvoltare (Sud, Vest si Bucuresti-Ilfov) nu s-a mai
depus nici un proiect. De altfel, in regiunea Bucuresti-IlIfov nu s-a depus nici un proiect
de la lansarea acestui domeniu de interventie.

In primul trimestrul al anului 2009 au fost semnate 2 contracte de finantare pentru
proiecte de restaurare a patrimoniului cultural in regiunile Vest si Centru. Valoarea
proiectelor este de 24,7 milioane Euro, suma solicitata fiind de 18,0 milioane Euro.

In perioada urmatoare, vor fi depuse si proiectele pregitite prin Programul national de
asistentd tehnicad pentru sprijinirea autoritafilor locale pentru elaborarea documentatiilor
tehnice finantat din bugetul ministerului. In cadrul acestui program sunt pregitite
documentatiile tehnice aferente unui numar de 29 de proiecte de restaurare si valorificare
durabild a patrimoniului cultural cu potential turistic.

Domeniului Major de Interventie 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

Cererile de finantare pentru a acest domeniu au fost lansate in 29.04.2008.

Pana la 31 decembrie 2008, s-au depus 144 proiecte pentru valorificarea resurselor
naturale si cresterea calitdtii serviciilor turistice, In valoare totala de 509 milioane euro,
reprezentand 154,2% din valoarea totald a fondurilor alocate acestui domeniu. Au fost
depuse proiecte in toate regiunile de dezvoltare, cele mai multe proiecte fiind depuse in
Regiunile Centru ( 37), Sud-Est (32), Nord - Est (31), Sud-Vest (14) si Sud (13).

Valoarea totala a proiectelor depuse variaza intre 149,8 milioane Euro — Regiunea Nord-
Est si 8,2 milioane Euro — Regiunea Bucuresti-Ilfov. Valoarea totalda medie a unui proiect
variaza ntre 2,7 milioane Euro — Regiunea Centru si 5,5 milioane Euro — Regiunea Nord-
Vest. Astfel, se constatd ca, desi in Regiunea Bucuresti-Ilfov au fost depuse doar 2
proiecte, acestea au o valoare medie ridicatd, de 4,1 milioane Euro / proiect.

Este de remarcat faptul cd valoarea totald a proiectelor depuse depaseste cu 54,17%
alocarea financiard totalda destinatd acestui domeniu major de interventie. Din acest
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motiv, s-a suspendat depunerea de proiecte in cadrul acestui domeniu major de
interventie incepand cu data de 19 decembrie 2008.

Cele mai multe proiecte au fost depuse de IMM-uri (118 proiecte), urmate de autoritati
ale administratiei publice locale (23 proiecte, din care 2 sunt realizate in parteneriat).
Numai 2 proiecte au fost realizate de consilii judetene. Cifrele de mai sus subliniaza
faptul cd, din ce In ce mai mult, turismul devine o activitate preponderent privata.

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIES.2 |  milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numar valoare numair valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
31 149.8 0 0 NE 31 134.8 0 0
32 87.7 0 0 SE 32 78.5 0 0
13 45 0 0 S 13 40.6 0 0
14 50.3 0 0 SV 14 45.3 0 0
8 28.3 0 0 A% 8 25.5 0 0
7 38.6 0 0 NV 7 35.7 0 0
37 100.9 0 0 C 37 91.3 0 0
2 8.2 0 0 BI 2 7.4 0 0
144 508.8 0 0 TOTAL 144 459.1 0 0
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Majoritatea proiectelor (129 proiecte) intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat. In
acest fel se poate explica si numarul scazut al proiectelor depuse de autoritdtile publice
locale, procentul de cofinantare a proiectelor fiind ridicat. De altfel, din totalul proiectelor
depuse de autoritatile publice (25 proiecte), numai 12 proiecte nu intrd sub incidenta
regulilor privind ajutorul de stat.

Majoritatea proiectelor depuse de consiliile locale se implementeaza in mediul urban (21
proiecte), in timp ce numai 2 proiecte au ca beneficiari autoritd{i publice din mediul rural.

Este de remarcat interesul deosebit pentru proiecte de reabilitare a structurilor de
cazare, fiind depuse 106 proiecte comparativ cu un numar mult mai mic de proiecte de
dezvoltare a turismului balnear, (6 proiecte) a turismului montan (8 proiecte) sau a
infrastructurii turistice de agrement (24 proiecte).

Pe regiuni de dezvoltare, se poate remarca faptul ca, in Regiunea Centru, 28 din cele 32
proiecte au ca scop reabilitarea infrastructurii de cazare. O situatie similard se intalneste
s1 in regiuneaNord-Est (19 din cele 31 proiecte).

Pana la 31 martie 2009 nu a fost semnat nici un contract de finantare in cadrul acestui
domeniu major de interventie.
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Domeniului Major de Interventie 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivititii Romaniei ca destinatie
turistica

Depunerea cererilor de finantare pentru acest domeniu a fost lansata in 11.09.2008,
termenele limitd de depunere a proiectelor au fost diferite pe cele trei operatiuni ale
acestui domeniu.

Termenul limitd de depunere a cererilor de finantare pentru operatiunea Dezvoltarea si
consolidarea turismului intern prin sprijinirea promovarii produselor turistice si a
activitatilor de marketing specifice a fost 16 ianuarie 2009. Din acest motiv, nu s-a
depus nici un proiect, pana la 31 decembrie 2008.

Pana la 16 ianuarie 2009, s-au depus 45 proiecte, cu o valoare totald de 8,9 milioane
Euro. S-au depus proiecte in toate regiunile de dezvoltare, cele mai multe proiecte fiind
depuse in Regiunea Centru (14 proiecte) si Sud-Est (9 proiecte). Cele mai putine proiecte
s-au depus 1n regiunile Sud, Sud-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov (cate 3 proiecte).

\ | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 5.3 | milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numair valoare numair valoare numair valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
0 0 0 0 NE 5 0.9 0 0
0 0 0 0 SE 9 2.1 0 0
0 0 0 0 S 3 0.6 0 0
0 0 0 0 SV 3 0.4 0 0
0 0 0 0 A% 3 0.6 0 0
0 0 0 0 NV 5 0.9 0 0
0 0 0 0 C 14 2.8 0 0
0 0 0 0 BI 3 0.6 0 0
0 0 0 0 TOTAL 45 8.9 0 0
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

Valoarea totala a proiectelor depuse variaza intre 2,8 milioane euro (Regiunea Centru) si
0,4 milioane euro (Regiunea Sud-Vest).

Cele mai multe proiecte au fost depuse de autoritati ale administratiei publice locale (29
proiecte), urmate ONG-uri (16 proiecte).

Din cele 29 proiecte depuse de autoritdtile administratiei publice locale, 8 au ca
beneficiari consiliile judetene, iar 21 sunt pregatite de consiliile locale (din care 4 din
mediul rural).
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Termenul limita de depunere a cererilor de finantare pentru operatiunea Crearea unei
imagini pozitive a Romdniei ca destinafie turistica prin definirea si promovarea
brandului turistic national a fost 4 Mai 2009 ora 12.00. Pana la 31 decembrie 2008 nu s-
a depus nici un proiect pe aceasta operatiune.

Termenul limitd de depunere a cererilor de finantare pentru operatiunea Crearea
Centrelor Nationale de Informare si Promovare Turistica (CNIPT) si dotarea acestora
este 1 octombrie 2009. Pana la 31 decembrie 2008 nu s-a depus nici un proiect.

3.5.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

e Lipsa documentelor care sa ateste proprietatea asupra obiectivelor de patrimoniu, in
special n cazul proiectelor propuse de unitatile de cult

Pentru solutionarea acestei probleme se continua dialogul cu Ministerul Culturii,
Cultelor si Patrimoniului Natural si unitatile de cult, in vederea identificdrii unei
formule potrivite privind punerea de acord a criteriilor din Ghidul solicitantului, cu
documentele de proprietate care pot fi aduse de posibilii beneficiari.

¢ Un numdr important de proiecte de reabilitare a unor obiective de patrimoniu, initiate
de unitdtile de cult, au fost respinse din cauza litigiilor legate de proprietate

Multe autoritdti publice locale, care incepusera deja elaborarea documentatiei
necesare pentru restaurarea unor obiective de patrimoniu, s-au confruntat cu o serie
de cereri de retrocedare a acestor obiective, ceea ce a condus la respingerea
proiectelor respective, intrucat nu indeplineau criteriul privind proprietatea.

¢ Fondurile alocate Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest au fost epuizate, depunerea de
proiecte fiind suspendatd incepand cu 15 ianuarie 2009.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

e Valoarea totald a proiectelor depuse depaseste cu 54,2% suma totala alocata
acestui domeniu de interventie, motiv pentru care AM POR a luat decizia de a
suspenda depunerea de proiecte pentru acest domeniu major de interventie
incepand cu data de 19 decembrie 2008. Asadar, in acest moment se poate afirma
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ca alocarea financiard pentru acest domeniu este insuficientd, comparativ cu
numarul si valoarea proiectelor depuse.

Intelegerea gresita a cerintelor ghidului solicitantului privind activitatile eligibile
pentru finantare in cadrul acestui domeniu de interventie (modernizare, extindere,
agrement turistic);

S-a conturat un dezechilibru intre operatiunile acestui domeniu major de
interventie, concretizat intr-un interes mai ridicat al solicitantilor pentru proiecte
de reabilitare, modernizare si echipare a structurilor de cazare, comparativ cu
operatiunile care vizeaza valorificarea resurselor naturale cu potential turistic,
dezvoltarea turismului montan si a celui balnear;

Lipsa de atractivitate a operatiunii care vizeaza dezvoltarea turismul balnear;
aceasta poate avea drept cauzd, in afara problemelor de proprietate asupra
resurselor balneare, concesionate In cea mai mare parte, si probleme de natura
legislativd pe care autoritatile administratiei publice locale le intdmpind in
procesul de atestare ca statiune balneard, climatica sau balneo-climatica;

Multe proiecte au fost respinse in etapa de evaluare a conformitdtii administrative,
din cauza lipsei unor avize solicitate prin ghidul solicitantului. Ulterior, aceste
aspecte au fost rezolvate, avizele necesare fiind obfinute, ceea ce a permis
continuarea procesului de evaluare;

Nerespectarea si /sau neintelegerea legislatiei privind ajutorul de stat, au
determinat respingerea unor proiecte. Astfel, solicitanfii nu au respectat
prevederea potrivit cdreia in cazul proiectelor care intrd sub incidenta regulilor
privind ajutorul de stat, este interzisd demararea lucrarilor inainte de aprobarea si
semnarea cererii de finantare de cdtre Autoritatea de Management.

Domeniul Major de Interventie 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivititii Romainiei ca destinatie
turistica

OI Turism se confruntd cu probleme in selectarea proiectelor deoarece
documentele de programare sau ghidul solicitantului nu prevad restrictii In
finantarea promovarii aceluiasi produs turistic de catre beneficiari diferifi (de
ex.promovarea litoralului);

Nerespectarea termenului limita de depunere a dus la respingerea a 4 proiecte;
Multi solicitanti de proiecte au avut dificultdti in elaborarea bugetului;

clarificarile cerute conform procedurii, au corectat problemele aparute, dar s-a
prelungi procesul de evaluare a proiectelor;
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3.6. AXA PRIORITARA 6 - Asistentii tehnici

3.6.1. Atingerea tintelor si analiza progresului

¢ Informatii asupra progresului fizic si financiar al prioritatii

Raportul Anual de Implementare 2008

Indicatori

| 2007 | 2008

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si evaluérii Programului
Operational Regional

Evaluari POR si alte | Realizat | O 0

tipuri de studii

realizate (nr)
Tinta 40
Baza

Participanti din | Realizat | O 760

AM/OLI la cursurile

de pregatire (nr)
Tinta 500
Baza

Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijinirea

activitatilor de publicitate si

informare privind POR

Activitati de Realizat | O 82.6%

publicitate si

informare realizate

conform planului de

comunicare (%)
Tinta 100%
Baza

Participanti la Realizat | O 12.105

cursurile de

pregatire organizate

de AM/OI (nr.)
Tinta 1500
Baza

Cresterea nivelului Realizat | O 30%

de constientizare a

publicului si a

potentialilor

beneficiari privind

oportunitatile de

finantare prin POR

(%)
Tinta 20%
Baza
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e Analiza calitativa

| | DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 6.1 milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numar valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
1 2.03 1 2.14 NE 1 1.83 1 1.93
1 1.24 1 1.34 SE 1 1.12 1 1.15
1 0.94 1 0.95 S 1 0.85 1 0.86
1 1.79 1 1.11 SV 1 1.61 1 1
1 1.67 1 1.56 A" 1 1.5 1 1.4
1 1.42 1 1.47 NV 1 1.28 1 1.32
1 1.28 1 1.43 C 1 1.15 1 1.29
1 1.47 1 1.3 BI 1 1.33 1 1.2
1 0.4 1 0.4 AM POR 1 0.37 1 0.37
9 12.24 9 11.7 TOTAL 9 11.04 9 10.52

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

DOMENIUL MAJOR DE INTERVENTIE 6.2 milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE regiunea DEPUSE CONTRACTATE
numar valoare numar valoare numar valoare numar valoare
proiecte totala proiecte totala proiecte totala proiecte totala
1 0.25 1 0.29 NE 1 0.22 1 0.26
0 0 0 0 SE 1 0.09 0 0
0 0 0 0 S 1 0.25 0 0
1 0.27 1 0.3 SV 1 0.24 1 0.28
1 0.2 0 0 A" 1 0.18 1 0.22
1 0.25 1 0.25 NV 1 0.23 1 0.23
1 0.25 1 0.3 C 1 0.23 1 0.27
1 0.45 1 0.52 BI 1 0.4 1 0.47
1 0.9 1 0.9 AM POR 2 1.48 2 1.48
7 3.47 6 2.58 TOTAL 8 3.32 6 3.21

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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Asistenta Tehnica 6.1

e pana la 31 decembrie 2008 s-au contractat 9 proiecte 1n valoare totald de 11.7
milioane euro, reprezentind 10,7% din valoarea totala a fondurilor alocate acestui
domeniu.

Asistenta Tehnica 6.2

e pana la 31 decembrie 2008 s-au contractat 7 proiecte in valoare totald de 3.4
milioane euro, reprezentind 25,4% din valoarea totala a fondurilor alocate acestui
domeniu.

O analizd detaliata a Axei prioritare “Asistentd Tehnica” este realizata la Capitolul 6:

Asistentd Tehnica.

3.6.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea lor

In implementarea axei prioritare de asistentd tehnica a POR 2007-2013, domeniul major
de interventie 6.1 au fost intAmpinate urmatoarele probleme semnificative:

a) Structura neunitard a celor 9 Organisme intermediare - s-au constatat dificultati in
functionarea OI acolo unde nu a existat o delimitare clard intre Ol si celelalte
directii/departamente ale ADR, fapt reliefat si in raportul de evaluarea conformitatii
sistemului de gestionare POR elaborat de Autoritatea de Audit.

Masuri de remediere:

Ca urmare a recomandarilor cuprinse in raportul de audit intocmit de Autoritatea de
Audit, AM POR a emis instructiunea nr.12/ 22 septembrie 2008 cu privire la functiile OI
si relatiile functionale cu compartimentele suport din cadrul ADR, prin care s-a impus
ADR crearea unei structuri (departament/directie) uniforme la nivelul acestora. Din
aceste considerente, s-au actualizat organigramele OI, regulamentele interne de
organizare $i functionare si respectiv fisele de post a personalului implicat in
managementul POR la nivel regional.

b) Lipsa unui cadru uniform in ceea ce priveste continutul manualelor de proceduri, fapt
generat si de structura neunitard a Organismelor Intermediare la nivelul celor 8 agentii
pentru dezvoltare regionala.

Masuri de remediere:

Dupa emiterea Instructiunii 12/ 22 septembrie 2008 prin care au fost puse bazele
uniformizdrii structurilor organizationale la nivelul OI, AM POR a revizuit procedurile
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pentru managementul si implementarea POR in sensul unor manuale comune AM-OI
care sa poatd fi aplicate atit de Autoritatea de Management, cat si de Organismele
Intermediare.

¢) Numarul redus de personal in cadrul AM pentru gestionarea axei de asistenta tehnicd a
POR. Acest motiv a constituit un impediment in Incarcarea datelor in SMIS aferente
contractelor de finantare in cadrul axei de asistentd tehnica a POR. Péana la 31 decembrie
2008 fost introduse datele corespunzatoare cererilor de finantare, urmand ca partea de
monitorizare a proiectelor contractate sa fie introduse in anul 2009. De asemenea, datorita
numarului redus de personal perioada de procesare a cererilor de rambursare in cadrul
AMPOR a fost intarziata.

Masuri de remediere:
In scopul eficientizarii activitatii, in anul 2008 au fost angajate doua persoane in cadrul

serviciului responsabil cu implementarea axei de asistenta tehnicd din cadrul Autoritatii
de Management pentru POR.
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4. PROGRAME FSE: COERENTA SI CONCENTRARE.

Nu se aplica.
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5. PROGRAME FEDR/FSE: PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.
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6. ASISTENTA TEHNICA

» La initiativa statului membru, Fondurile structurale pot finanta activitati de pregatire,
management, monitorizare, evaluare, informare si control al programelor operationale,
precum §i activitati de intarire a capacitatii administrative pentru implementarea
fondurilor structurale” (art. 46 din Regulamentul General asupra FEDR, FSE si FC EC
nr. 1083/2006). Conform prevederilor Programului Operational Regional 2007-2013 in
cadrul axei prioritare dedicate asistentei tehnice pentru implementarea POR sunt definite
doud domenii majore de interventie:

DMI 6.1 - Sprijin pentru implementarea, managementul si evaluarea POR
DMI 6.2 - Sprijin pentru activitati de publicitate si informare asupra POR.

6.1. Strategia de Asistenta Tehnica (SAT):

Strategia de implementare a acestei axe prioritare, cu detalierea operatiunilor si
activitatilor eligibile si respectiv a indicatorilor specifici acestor domenii majore de
interventie a fost aprobata de Comitetul de Monitorizare pentru POR in data de 16 august
2007.

SAT reprezinta documentul cadru de referinta al interventiilor de asistentd tehnica
dedicate POR si detaliaza, in principiu, urmatoarele elemente necesare atingerii
obiectivelor SAT: actorii implicati in implementarea strategiei, operatiuni eligibile,
activitati orientative, indicatori, resursele alocate si planul de actiune pentru
implementarea SAT.

6.2. Cheltuieli eligibile
In cadrul axei de asistentd tehnicd reglementarea tipurilor de cheltuieli eligibile a fost

realizata prin ordinul comun al ministrului dezvoltarii lucrdrilor publice si locuintelor si
al ministrului economiei si finantelor Nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea

>~

categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei prioritare ,,Asistentd Tehnica” din cadrul
Programului Operational Regional 2007-2013.

6.3. Beneficiari ai axei de asistenta tehnica

» Organismele intermediare
» AMPOR

6.4. Lansarea axei de asistenta tehnica:

Axa prioritara 6 ,,Asistentd tehnica” a fost lansatd odatd cu aprobarea Strategiei de
Asistenta tehnicd de catre Comitetul de Monitorizare pentru POR —16 august 2007.
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6.5. Activitatea de elaborare/ actualizare a documentelor relevante pentru
implementarea axei prioritare de asistenta tehnica

Pe perioada de raportare, AMPOR a lucrat la urmatoarele documente relevante pentru
implementarea axei prioritare 6 —Asistentd Tehnica:

- Documentul Cadru de Implementare, aprobat in mai 2008.

- Procedurile interne de lucru (Manualul de asistentd tehnica si Procedura de
Informare i publicitate pentru POR 2007-2013), fiind actualizate in decursul
anului 2008 in vederea coreldrii cu modificdrile legislative si recomandarile
ACIS si recomandarile misiunilor de audit.

De asemenea, in perioada de raportare a fost emis ordinul comun al ministrului
dezvoltarii lucrdrilor publice si locuintelor si al ministrului economiei si finantelor nr.
1147/2007/620/2008 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru axa

=

prioritara ,,Asistentd Tehnicd” din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013.

6.6. Situatia lansarii cererilor de proiecte si a contractarii proiectelor depuse in
cadrul axei de asistenta tehnica a POR 2007-2013

Incepand cu data lansarii cererii deschise de proiecte pentru Axa Prioritard 6 ,,Asistenta
Tehnica”, respectiv 16 august 2007 si pana la sfarsitul anului 2008 au fost depuse 16
cereri de finantare dintre care 9 pentru domeniul major de interventie 6.1 si 7 pentru
domeniul major de interventie 6.2. Din totalul de 16 cereri de finantare, 10 cereri au fost
depuse in perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2008, dintre care 4 pentru domeniul
major de interventie 6.1 si 6 pentru domeniul major de interventie 6.2.

In anul 2008 au fost contractate in cadrul axei de asistentd tehnicd 14 proiecte de asistenta
tehnica dintre cele 16 depuse de la lansarea axei prioritare, valoarea eligibila (FEDR si
buget de stat) totalizand 11.7 milioane Euro.

Cumulativ, pentru anii 2007-2008, numarul total de proiecte contractate de la lansarea
axei de asistenta tehnica si pana la data de 31 decembrie 2008 este de 15 (13 contracte
incheiate cu Ol-urile i 2 decizii de finantare pentru AM POR), valoarea eligibila a
contractelor/deciziilor de finantare (FEDR si buget de stat) fiind de 12,9 milioane Euro.

Cursul de schimb leuw/EURO utilizat pentru intocmirea prezentului raport este de 3.28
lei/EURO pentru anul 2007 si respectiv de 3,86 lei/EURO pentru anul 2008.

Contractele de finantare cu organismele intermediare din cadrul agentiilor pentru
dezvoltare regionald au constituit principalele mijloace de dezvoltare a capacitatii
administrative a OI, in vederea implementdrii POR 2007-2013. Contractarea proiectelor
depuse de OI pana la 31 decembrie 2008 s-a desfasurat astfel:

- 1 contract de finantare semnat in 2007

- 12 contracte de finantare semnate in 2008
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- 3 contracte de finantare semnate la Inceputul anului 2009.

Cereri de finantare depuse in perioada
1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2008

Raportul Anual de Implementare 2008

Data depunerii

Domeniul major

. . Beneficiar Titlul proiectului . :
proiectului de interventie
Sprijin pentru ADR Vest in calitate de OI pentru implementarea si
06.02.2008 ADR Vest monitorizarea cu succes si profesionalism a programului finantat din POR 6.1
2007-2013
Sprijin pentru Autoritatea de Management pentru Programul Operational
12.02.2008 AMPOR Regional in vederea implementérii POR 2007-2013 pentru anul 2008” 6.1
11.02.2008 AM POR Sprijin pentru AMPOR pentru 1mp!e¥nentarea masurilor de informare si 6.2
publicitate
Sprijin pentru ADR Nord Vest in calitate de OI in perioada 2007 - 2008 in
14.04.2008 | ADR Nord Vest vederea implementérii POR 2007 - 2013 la nivelul regiunii NV 6.1
ADR Sud Vest Promovarea Programului Operational Regional 2007 - 2013 la nivelul
13.06.2008 . L . 6.2
Oltenia regiunii Sud Vest Oltenia
30.07.2008 ADR Centru Sprijin pentru OI din cadrul ADR Centru in informarea si publicitatea POR 6.2
2007 - 2013
27.08.2008 ADR BI Implementarea POR 2007 - 2013 in regiunea Bucuresti Ilfov 6.1
02.09.2008 ADR BI PRO Regio 2007 - 2013 Bucuresti Ilfov (promovarea Regio In regiunea 6.2
Bucuresti Ilfov)
Sprijin pentru informarea si publicitatea privind POR in regiunea Nord -
02.09.2008 | ADR Nord Vest Vest, perioada 2007 - 2009 6.2
10.11.2008 ADR Vest Sprijin pentru implementarea activitatilor de informare si publicitate din 6.2

Planul de Comunicare pentru POR 2007 - 2013 la nivelul regiunii Vest

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional a solicitat asistenta
financiara din cadrul axei de asistentd tehnica a POR, fiind beneficiara in anul 2008 a 2
decizii de finantare, cite una pe fiecare domeniu major de interventie. Valoarea totala a
deciziilor de finantare pentru AM este de 1.12 milioane EURO.

AM POR a beneficiat/ beneficiaza de asistentd tehnica pentru dezvoltarea capacitdtii de
implementare POR si prin proiecte finantate din Phare astfel:

A. Contractul ,,Facilitatea de pregdtire a proiectelor de infrastructura si
training pentru ADR-uri §i autoritdtile locale in pregdtirea si implementarea de
proiecte de infrastructurd, octombrie 2007 - noiembrie 2008, finantat prin
programul Phare CES 2005, in valoare de 4.790.250,00 EURO

Activitatile principale ale contractului au fost:

a) Identificarea si dezvoltarea a 8 proiecte pilot de regenerare urband, care
urmeaza a fi propuse spre finantare in cadrul Programului Operational Regional;
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identificarea bunelor practici in dezvoltarea acestui tip de proiecte, sub forma unui
ghid care sa fie diseminat ulterior;

b) Furnizarea de evaluatori independenti care sd efectueze analiza/evaluarea
tehnicd si financiard, precum si a gradului de maturitate a propunerilor de proiecte
depuse spre finantare in cadrul axelor prioritare ale POR, si care sa faca
recomandari de Tmbunatatire a acestora;

c) Furnizarea de experti tehnici care sd sprijine potentialii beneficiari POR in
pregatirea unor propuneri de proiecte/cereri de finantare in cadrul POR si, de
asemenea, sd contribuie la intarirea capacitatii birourilor de consultantd tehnica
(help-desks) organizate 1n acest scop la nivelul fiecarui Organism Intermediar;

d) Sprijin pentru Autoritatea de Management a POR din cadrul MDRL 1in
evaluarea respectdrii tematicilor orizontale (politici comunitare §i teme orizontale)
de catre propunerile de proiecte / cererile de finantare depuse in cadrul POR;

e) Sprijin pentru Autoritatea de Management a POR din cadrul MDRL, precum si
pentru Organismele sale Intermediare in vederea actualizarii/Tmbunatatirii
procedurilor interne de lucru referitoare la evaluarea/selectia propunerilor de
proiecte si implementarea proiectelor.

Principalele rezultate obtinute in cadrul contractului:

Elaborarea metodologiei pentru evaluarea planurilor integrate de dezvoltare
urbana depuse de cétre polii de dezvoltare urbana

Elaborarea versiunilor preliminare ale Planurilor integrate de dezvoltare pentru 7
poli de crestere;

Realizarea unui seminar de informare pentru polii de crestere

696 Cereri de finantare evaluate

3 proiecte tehnice analizate

Furnizarea unui expert tehnic pentru minim 1 zi/s@ptamana pentru biroul de
informare stabilit la nivelul fiecarei ADR/OI

Realizarea Ghidurilor pentru potentialii solicitanti/beneficiari privind:

\ Ajutor de stat

\ Egalitatea de sanse

\ Dezvoltarea sustenabila

\ Proiecte generatoare de venit

Realizarea Ghidului de sugestii pentru biroul de informare al OI

On-the-job mentoring/training pentru personalul AMPOR si OIPOR privind
egalitatea de sanse — seminarii de informare pentru personalul OIPOR (1/regiune
si 1 seminar comun la finele proiectului);

B. Contractul ,,Asistentd tehnica pentru sprijinirea Autoritdtilor de
Management si Organismelor Intermediare pentru Programul Operational
Regional si Programele Operationale din cadrul Obiectivului 3 al Fondurilor
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Structurale”, 4 martie 2008 — 30 noiembrie 2008, finantat prin programul Phare
CES 2005, cu o valoare a contractului de 3,200,000.00 EURO

Proiectul a sprijinit personalul Ministerului Dezvoltarii Regionala si Locuintei, in calitate
de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional, personalul
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald i al Ministerului Turismului, in calitate de
Organisme Intermediare, In efectuarea cu succes a transferului de la implementarea
programelor de preaderare la managementul si implementarea Programului Operational
Regional.

Printre activitatile principale ale proiectului se numara:

a) sprijinirea institutiilor beneficiare (MDRL, cele 8 ADR-uri si Ministerul
Turismului) in elaborarea si implementarea strategiilor/planurilor de schimbare
organizationald pentru orientarea acestor institutii in trecerea de la gestionarea
programului Phare la sistemele si procedurile necesare pentru managementul si
implementarea proiectelor/programelor finantate prin Fondurile Structurale.

b) furnizarea de training si consultantd pentru Autoritatea de Management si
Organismelor Intermediare pe tematici specifice;

¢) Imbunatatirea/actualizarea manualelor/ ghidurilor / instructiunilor interne.

In cadrul acestui proiect au fost organizate un numir de 22 de sesiuni de instruire
adresate atat personalului AM POR si OI POR, cat si personalului din directiile ce
gestioneaza fonduri de preaderare ce urmeaza a fi transferat in directiile ce gestioneaza
fonduri structurale, avind urmatoarele teme: managementul programului operational,
evaluarea, selectia si contractarea proiectului, management financiar, analiza cost
beneficiu, implementarea planurilor de comunicare, instruire specifica pentru birourile de
informare, etc. La cele 22 de sesiuni de instruire au participat un numadr total de 654
participanti.

C. Contractul ,,Instruire la nivel national si regional pentru sporirea capacititii
de absorbtie a Fondurilor Structurale gestionate de MDRL”, 10 iunie 2008 — 31
noiembrie 2009, finantat din programul Phare CES 2006, avand o valoare de
969.600 EURO (proiect in derulare).

Obiectivul principal al acestui contract este sa creeze premisele unei rate mari de
absorbtie la nivel national si regional, prin asigurarea unei corecte utilizdri a Fondului
European pentru Dezvoltare Regionala. Printre beneficiari ai activitatilor prevazute in
proiect se numara Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
(AM POR), Agentiile pentru Dezvoltare Regionalad si Ministerul Turismului — in calitate
de Organisme Intermediare, si potentiali beneficiari/beneficiari ai POR.
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Rezultatele preconizate ale contractului sunt:

a) Actualizarea si implementarea partiald a Planului de Actiune pentru instruire
2008-2010

b) Elaborarea si tiparirea materialelor de instruire: materialul ,,cele mai frecvente
greseli realizate de beneficiari” si materialul ,Intrebari si raspunsuri” (destinat
beneficiarilor), materialul ,Instruire specializatd pentru beneficiari” — 1500
exemplare , materialul ,,Formare de Formatori — Tehnici de Formare” (destinat
trainerilor interni din cadrul Autoritdtilor de Management si Organismelor
Intermediare — 60 exemplare ), materialul ,Instruire la nivelul Autoritdtilor de
Management si Organismelor Intermediare” — 300 exemplare

¢) Organizarea de instruiri pentru toate grupurile tinta ale proiectului: instruirea a
265 de persoane din cadrul Autoritafilor de Management si a Organismelor
Intermediare pe aspecte privind managementul programelor operationale,
management financiar, control si audit;

d) Instruirea unui numar de 1400 persoane din cadrul institutiilor potential
beneficiare in urmdtoarele domenii: pregatirea de proiecte, achizitii publice,
managementul proiectului.

Pana la sfarsitul anului 2008, a fost stabilit calendarul instruirilor, au fost elaborate
materialele de instruire pentru o parte dintre modulele de instruire si au fost implementate
3 sesiuni de instruire adresate AM si Ol, la care au participat un numar de 47 de
participanti.

In afara proiectelor de instruire, personalul AM si OI a avut participari punctuale la
sesiuni de instruire organizate de institutii europene sau romanesti in domeniul
managementului fondurilor structurale.

D. Contractul ,,Asistenta tehnica pentru sprijinirea Autoritatii de Management
si Organismelor Intermediare pentru Programul Operational Regional 2007 —
2013 pentru imbunatitirea calitatii proiectelor propuse spre finantare in cadrul
Axelor prioritare 1 — 5, 30 noiembrie 2008 — 30 octombrie 2009, finantat prin
programul Phare CES 2006, in valoare de 4,298,000.00 EURO (proiect in
derulare)

Activitdtile principale pe care consultantul trebuie sa le deruleze pe parcursul perioadei
de implementare a contractului se refera la:

a) sprijinirea institutiile centrale si regionale implicate Tn managementul si
implementarea Programului Operational Regional, In gestionarea corespunzatoare
a fondurilor alocate prin POR 2007 — 2013, prin finantarea unor proiecte mature
care raspund obiectivelor POR;
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b) analizarea fezabilitatii maturitdfii si gradului in care cererile de finantare
depuse in cadrul Axelor prioritare 1 — 5 ale POR raspund obiectivelor acestui
program si in formularea de recomandari promotorilor acestor proiecte in vederea
imbunatatirii acestora — 1700 cereri de finantare si documentatiile tehnice
aferente, inclusiv proiectele tehnice atunci cand este cazul;

¢) imbunatatirea procedurilor interne de lucru si/sau a ghidurilor solicitantului, pe
baza constatarilor si recomandarilor efectuate ca urmare a procesului de analizd a
cererilor de finantare.

6.7. Informatii financiare

Cheltuieli Cheltuieli
Valoare efectuatede | = 1 iputia platite de 1 p. o1
Total alocat eligibila beneficiari, blicd organismul latilor
pentru contracte si incluse in publica . .. | responsabil cu P .t .
oada Total alocat decizii de cererile de corespunzatoa | Cheltuieli efectuarca primite
pent EURO - . re private . « dela
2007-2013 finantare plata transmise . platilor catre
EURO 3,28LEVEURO | la AMPOR r;ﬁfgzlsgfe) beneficiari CE
) (3,28LEVEUR (3,28
0) LEIVEURO)
Pentru anul
2007
1.169.453,73
7.345.516,00 EURO 0 0 0 0 0
Pentru anul
2008
Cheltuieli Cheltuieli
131.506.650 ati
(DMI 6.1 si Valoare ifsget:lfliactieage Contributia orr);ztrlltizssﬂ Totglul
DMI 6.2) cligibila incluse in publicd responsabil cu platilor
Total alocat contracte cererile de corespunzitoa | Cheltuieli efectuarea primite
EURO EURO < . re private o < de la
plata transmise . platilor catre
(3.8 la AMPOR (cereri de beneficiari CE
LEVEURO) rambursare) ©
(3.8 (3.8
LEIVEURO) LEIVEURO)
11.922.812,00 4.035.746,53 0 0
12.243.599,30 8.539.199,02 (FE(?ERS:;E;%H 4.035.746,53
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Indicatori

| [2007 | 2008

| 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijinirea implementérii, managementului si evaluérii Programului
Operational Regional

Evaluari POR si alte 0

tipuri de studii realizate 40
(nr)

Participanti din AM/OI la 760°

cursurile de pregatire (nr) 500

Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprij

Programului Operational

Regional

in pentru activititi de publicitate

si informare asupra

Activitati de publicitate
si informare realizate
conform planului de
comunicare (%)

82.16%°

100%

Participanti la cursurile de
pregatire, seminarii
pentru potentiali
beneficiari/beneficiari,
organizate de AM / Ol
(nr.) 10

12105

1500

Rezultat

Cresterea nivelului de
congtientizare a
publicului si a
potentialilor beneficiari
privind oportunitatile de
finantare prin POR (%)

30%'"

20%

® Numirul de participari a fost de 760 (o persoana angajata in OI /AMPOR participand la 1 sau mai multe sesiuni de instruire)
Instruirile au fost finantate partial din programul Phare prin proiectele mentionate in cadrul acestui raport si partial prin axa de

asistenta tehnica a POR.

® Procentul reprezintd gradul de implementare a activititilor de informare si publicitate previzute in Planul anual de actiune (pentru
2008) care se elaboreaza anual pe baza Planului de comunicare pentru POR 2007-2013.
' Numarul reprezint total participanti (potentiali beneficiari, beneficiari, jurnalisti) la evenimentele/sesiunile organizate de Ol-uri si

AM POR in decursul anului 2008

" Procentul arata nivelul de constientizare cu privire la POR de citre potentialii beneficiari si beneficiarii POR la 31.12.2008.
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7. INFORMARE SI PUBLICITATE

7.1. Activitati de informare si publicitate derulate de Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional

In anul 2008, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional a
contractat proiectul ,,Sprijin pentru Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional pentru implementarea masurilor de informare si publicitate”,
finantat Tn cadrul axei prioritare 6, Asistentd Tehnica, domeniul major de interventie 2,
“Sprijinirea activitatilor de informare §i publicitate pentru implementarea Programului
Operational Regional 2007-2013.

Proiectul a avut drept obiective cresterea gradului de constientizare a potentialilor
beneficiari cu privire la oportunitdtile de finantare din cadrul Programului Operational
Regional, precum si informarea potentialilor aplicanti privind modalitatea de accesare a
fondurilor.

Valoarea proiectului s-a ridicat la 2.657.060 lei.
A. Evenimente de informare si promovare

In cadrul acestui proiect, au fost organizate evenimente de promovare a programului,
destinate mass-mediei si potentialilor beneficiari. De asemenea, ca rezultat al sondajului
de opinie derulat la finalul anului 2007, Autoritatea de Management a identificat presa si
internetul ca fiind principale surse de informare pentru potentialii beneficiari. Prin
urmare, promovarea Programului Operational Regional s-a facut prin intermediul
ambelor mijloace de comunicare (promovarea pe web site-uri si in publicatii cu profil
economic).

Astfel, au avut loc opt Intalniri informale cu mass-media din regiunile de dezvoltare ale
tarii, in cadrul carora au fost prezentate stadiul implementarii programului operational in
fiecare regiune, precum si dificultitile intAmpinate in implementare. Intilnirile au
totalizat un numar de 186 de jurnalisti participanti. Urmare a acestor intdlniri au fost
generate 81 de articole si interviuri.

La nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare au fost organizate ateliere de lucru destinate
potentialilor beneficiari, la care au fost inregistrati, in total, 444 de participanti,
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, ai IMM, ai ONG si ai institutiillor de
invatamant din regiunile de dezvoltare. La evenimente au fost invitati si beneficiari ai
proiectelor finantate din fonduri europene din alte state membre ale Uniunii Europene,
pentru a impartasi din experienta lor in Intocmirea aplicatiei si implementarea proiectelor.
Expertii responsabili cu managementul axelor prioritare din cadrul Autoritatii de
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Management au discutat, impreuna cu reprezentantii Organismelor Intermediare, cu cei
interesati sa finanteze proiecte prin programul operational.

Pentru a stimula depunerea de proiecte in vederea dezvoltarii turismului, Autoritatea de
Management a organizat o conferintd de lansare a domeniului major de interventie 5.3.
»Valorificarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii regiunilor Romaniei ca destinatii turistice”. Lansarea a avut loc la Cluj,
pentru a se evidentia importanta componentei regionale Tn implementarea programului, la
muzeul Etnografic al Transilvaniei, si s-a bucurat de participarea a 80 de invitati.

In conformitate cu cerintele Regulamentului CE 1828/2006, Autoritatea de Management
a organizat conferinta de prezentare a Raportului Anual de implementare a Programului
Operational Regional. Evenimentul a avut loc pe data de 30 septembrie 2008 si a
inregistrat 112 participanti. In cadrul conferintei au sustinut prezentiri ministrul
dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor, seful Reprezentantei Comisiei Europene la
Bucuresti si directorul general al Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale. La eveniment au participat reprezentantii celorlalte autoritati de management,
ai Organismelor Intermediare, ai autoritatilor publice locale, dar si mass-media.

B. Campanii media de promovare

Campania media de promovare a Programului Operational Regional a constat in postarea
de bannere electronice pe web site-urile cu profil economic sau de stiri (zf.ro, capital.ro,
wall-street.ro, moneychannel.ro, bloombiz.ro, avocatnet.ro,evz.ro, hotnews.ro,
realitatea.net, cotidianul.ro, gandul.info, jurnalul.ro, imobiliare.ro, imobiliare.net, 9AM,
rol.ro, clubafaceri.ro, adevarul.ro) si publicarea machetei de presd Regio si a articolelor
de promovarea a diferitelor domenii de interventie. Astfel, au fost 11.975.081 afisari ale
banner-ului electronic Regio si 57 de difuzari ale machetei de presda Regio in Ziarul
Financiar, Capital si Jurnalul National. Au fost publicate articole in Gandul, Ziarul
Financiar si Business Magazin, prin care au fost promovate domeniile de interventie
dedicate microintreprinderilor, structurilor de afaceri si Tmbundtatirii sistemului de
interventie in situatii de urgenta.

C. Publicatii

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional a actualizat
continutul si a retipdrit brosurile ,,Oportunitati de finantare pentru Microintreprinderi”
(8000 de exemplare) si ,,Oportunitati de finantare pentru ONG” (3000 de exemplare). De
asemenea, a fost editatd brosura ,,Raportul Anual de Implementare” (600 de exemplare 1n
limba roméind si 100 de exemplare in limba englezad), precum si brosura ,Regio pe
intelesul tuturor” (10.000 de exemplare).

Autoritatea de Management a reunit cele mai frecvente Intrebari si raspunsurile acestora,
privind activitdtile eligibile pentru a primi finantare prin program, in brosura Regio pe
intelesul tuturor, tiparita in 10,000 de exemplare.
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De asemenea, in cadrul acestui proiect de asistentd tehnica, sunt tiparite Ghidurile
solicitantului pentru domeniile majore de interventie, pentru a pune la dispozitia celor
care intocmesc cereri de finantare un instrument de lucru util i detaliat.

D. Web site www.inforegio.ro

Pentru facilitarea accesului celor interesati la informatii actualizate si detaliate privind
finantarea prin Programul Operational Regional, a fost Imbunatatit designul web site-ului
www.inforegio.ro, dedicat programului. A fost creat un sistem de tip newsletter, care
transmite tuturor celor care se nscriu in baza de date informatiile care au fost actualizate
pe web site, simultan cu incdrcarea informatiilor pe web site. Pand la finalul lunii
decembrie 2008, s-au Inregistrat 177683 de vizitatori pe web site-ul programului, iar
1446 de persoane s-au inregistrat pentru a primi newsletter.

E. Biroul de informare

Biroul de informare al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, care Indeplineste
si rolul de birou de informare pentru Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional a solutionat 973 de solicitari de informatii, adresate in scris sau
telefonic. Prin intermediul acestui birou sunt distribuite publicatiile realizate de
Autoritatea de Management, destinate potentialilor beneficiari si  beneficiarilor
programului.

F. Evaluare

Instrumentele folosite in cadrul campaniei de informare i promovare derulate in 2008 au
fost destinate, cu precadere, categoriilor de public formate din potentiali beneficiari si
beneficiari. Ca urmare, in cadrul sondajului realizat la finalul campaniei, cu scopul de a
evalua impactul activitdtilor de informare si publicitate finantate prin acest proiect, au
fost intervievate numai aceste doud categorii de public, la nivelul intregii tari. Conform
rezultatelor cercetarii, 30% dintre cei intervievati se considerd foarte bine si destul de
bine informati in ceea ce priveste Programul Operational Regional, iar interesul cel mai
mare a fost manifestat fatd de obtinerea finantarilor prin program, pentru infrastructura de
transport §i pentru microintreprinderi. Sursa cea mai importantd pentru obfinerea
informatiilor despre program o reprezinta Internetul, 58% dintre cei intervievati afirmand
cd au vizitat web site-ul www.inforegio.ro. Cele mai informate despre Programul
Operational Regional sunt autoritdtile publice locale (75%), institutiile de invatamant
(63%), ONG-urile (44%), iIn timp ce agentii economici se declara informati doar In
proportie de 14%.

In 2009, Autoritatea de Management va intensifica derularea activitatilor de informare a

potentialilor beneficiari, dar, in acelasi timp, va derula masuri de informare si la nivelul
publicului larg, pentru a creste gradul de constientizare a acestuia cu privire la finantarea
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acordatd prin Programul Operational Regional. Studiul care se va realiza la finalul anului
2009 va viza atat potentialii beneficiari si beneficiarii programului, cat si publicul larg.

7.2. Activitati de informare si publicitate derulate de Organismele Intermediare
pentru Programul Operational Regional in anul 2008

In scopul promovirii oportunitatilor de finantare acordate prin Programul Operational
Regional, Organismele Intermediare au organizat 462 de evenimente de lansare a
domeniilor majore de interventie, la nivel regional si judetean, sesiuni de informare
pentru potentialii beneficiari si pentru beneficiari, conferinte regionale de prezentare a
Raportului Anual de Implementare, precum si ateliere de lucru privind pregatirea
contractarii. Evenimentele au totalizat un numar de 11283 de participanti.

De asemenea, paginile web dedicate programului, puse la dispozitie de Organismele
Intermediare au Tnregistrat 415531 de accesari, ceea ce dovedeste importanta dezvoltarii
acestora si facilitdrii accesului la informatie pe cale electronica.

Birourile de informare ale Organismelor Intermediare au solutionat 7752 de solicitari de
informatii, adresate direct la sediul acestora, prin e-mail, telefonic sau pe fax.

In sprijinul transmiterii informatiilor, Organismele Intermediare au distribuit 82625 de
materiale de informare si promovare in cadrul evenimentelor proprii sau la evenimentele
organizate de alte institutii $i organisme.

La nivel regional, Organismele Intermediare au realizat 96 de evenimente dedicate mass-

mediei, care au generat 582 de articole de presa avand drept subiect Programul
Operational Regional.
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ANEXE

Anexa 1: Situatia proiectelor depuse si contractate pe regiuni de dezvoltare

| | REGIUNEA NORD EST milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir | valoare | numair | valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald |proiecte| totald proiecte| totald | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
60 514.5 2 33.8 Infrastructura rutiera 60 469.1 16 122.7
3 4 0 0 Spitale / ambulatorii 3 3.6 0 0
9 6.7 0 0 Centre sociale 13 8.5 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
14 47.7 0 0 Educatie 32 93.2 0 0
5 41.4 0 0 Structuri de afaceri 5 37.3 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
142 259 0 0 Microintreprinderi 142 23.4 0 0
3 10.8 0 0 Patrimoniu cultural 9 34.8 0 0
31 149.8 0 0 Cazare si agrement 31 134.8 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 5 0.9 0 0
1 2.03 1 2.14 Management POR 1 1.83 1 1.93
1 0.25 1 0.29  |Publicitate si informare 1 0.22 1 0.26
269 803.08 4 36.28 TOTAL 302 807.65 18 124.89
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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| | REGIUNEA SUD EST milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir | valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald |proiecte| totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
20 277.3 2 37.6 Infrastructura rutiera 20 250.4 7 60.8
7 31.4 0 0 Spitale / ambulatorii 8 29.5 0 0
8 6.7 0 0 Centre sociale 9 6.8 1 0.67
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
13 12.6 0 0 Educatie 19 16.8 1 2.3
3 2.9 0 0 Structuri de afaceri 4 3 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
80 14.3 0 0 Microintreprinderi 80 13 2 0.18
7 34 0 0 Patrimoniu cultural 8 34.1 0 0
32 87.7 0 0 Cazare si agrement 32 78.5 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 9 2.1 0 0
1 1.24 1 1.34 Management POR 1 1.12 1 1.15
0 0 0 0 Publicitate si informare 1 0.09 0 0
171 |468.14 3 38.98 TOTAL 191 435.41 12 65.1
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
| | REGIUNEA SUD milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
30 354.6 2 13.9 | Infrastructura rutiera 39 393.8 5 76.8
0 0 0 0 Spitale / ambulatorii 0 0 0 0
0 0 0 0 Centre sociale 0 0 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
0 0 0 0 Educatie 5 10.3 0 0
1 21.9 0 0 Structuri de afaceri 1 19.8 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
54 17.5 0 0 Microintreprinderi 54 15.8 0 0
3 4.9 0 0 Patrimoniu cultural 3 4.4 0 0
13 45 0 0 Cazare si agrement 13 40.6 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 3 0.6 0 0
1 0.94 1 0.95 Management POR 1 0.85 1 0.86
0 0 0 0 Publicitate si informare 1 0.25 0 0
102 | 444.84 3 14.93 TOTAL 120 486.4 6 77.66
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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| | REGIUNEA SUD VEST milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totalad | proiecte totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
49 461 7 94.5 | Infrastructura rutiera 49 415.1 12 118.2
2 5.1 0 0 Spitale / ambulatorii 3 5.4 0 0
5 4.1 0 0 Centre sociale 10 6.7 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
8 334 0 0 Educatie 15 36.5 0 0
2 22.8 0 0 Structuri de afaceri 4 30.5 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
61 11.7 0 0 Microintreprinderi 61 10.5 0 0
8 49.1 0 0 Patrimoniu cultural 9 45.1 0 0
14 50.3 0 0 Cazare si agrement 14 45.3 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 3 0.4 0 0
1 1.79 1 1.11 Management POR 1 1.61 1 1.00
1 0.27 1 0.30 |Publicitate si informare 1 0.24 1 0.28
151 |639.56 9 95.93 TOTAL 170 597.35 14 119.48
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
| | | REGIUNEA VEST | | milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
17 158.1 5 49.4 | Infrastructura rutiera 18 150.6 5 44.5
4 3.8 0 0 Spitale / ambulatorii 5 4.2 0 0
3 1.7 0 0 Centre sociale 6 4 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
1 1.2 0 0 Educatie 2 2.8 0 0
2 28 0 0 Structuri de afaceri 3 28.9 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
79 13.3 0 0 Microintreprinderi 79 12 26 3.9
4 28.4 0 0 Patrimoniu cultural 4 25.6 1 13.7
8 28.3 0 0 Cazare si agrement 8 25.5 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 3 0.6 0 0
1 1.67 1 1.56 | Management POR 1 1.50 1 1.40
1 0.20 0 0 Publicitate si informare 1 0.18 1 0.22
120 | 264.67 6 50.97 TOTAL 130 255.88 34 63.72
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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| | REGIUNEA NORD VEST milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
15 222.8 3 57.4 | Infrastructura rutiera 20 271.9 3 51.8
7 5.1 0 0 Spitale / ambulatorii 8 4.9 1 1.3
4 2.7 0 0 Centre sociale 7 4.1 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
9 13.4 0 0 Educatie 22 16.5 0 0
0 0 0 0 Structuri de afaceri 1 5.9 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
130 19.6 0 0 Microintreprinderi 130 17.6 9 1
18 53.7 0 0 Patrimoniu cultural 21 73.9 0 0
7 38.6 0 0 Cazare si agrement 7 35.5 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 5 0.9 0 0
1 1.42 1 1.47 Management POR 1 1.28 1 1.32
1 0.25 1 0.25 |Publicitate si informare 1 0.23 1 0.23
192 |357.57 5 59.15 TOTAL 223 432.71 15 55.65
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
| | | REGIUNEA CENTRU | | milioane euro
PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
18 151.7 3 39.8 | Infrastructura rutiera 29 228.9 5 46.4
1 0 0 Spitale / ambulatorii 3 2.7 0 0
2.4 0 0 Centre sociale 4 2.2 0 0
1 11 1 11 Situatii de urgenta 1 9.9 1 9.9
12 20.4 0 0 Educatie 16 21.5 0 0
4 72.6 0 0 Structuri de afaceri 9 85.9 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
169 26.1 0 0 Microintreprinderi 169 23.4 13 1.1
7 42.9 0 0 Patrimoniu cultural 13 59.3 1 11.1
37 100.9 0 0 Cazare si agrement 37 91.3 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 14 2.8 0 0
1 1.28 1 1.43 Management POR 1 1.15 1 1.29
1 0.25 1 0.30 |Publicitate si informare 1 0.23 1 0.27
255 |431.53 6 52.55 TOTAL 297 529.28 22 70.06
curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei
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REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV

milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009
DEPUSE |CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numir |valoare| numir |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala
0 0 0 0 Dezvoltare urbana 0 0 0 0
6 19.8 0 0 Infrastructura rutiera 11 61 0 0
0 0 0 0 Spitale / ambulatorii 0 0 0 0
0 0 0 0 Centre sociale 0 0 0 0
0 0 0 0 Situatii de urgenta 0 0 0 0
0 0 0 0 Educatie 0 0 0 0
3 18.4 0 0 Structuri de afaceri 3 16.6 0 0
0 0 0 0 Situri industriale 0 0 0 0
62 2.4 0 0 Microintreprinderi 62 2.2 8 1
0 0 0 0 Patrimoniu cultural 0 0 0 0
2 8.2 0 0 Cazare si agrement 2 7.4 0 0
0 0 0 0 Promovare turism 3 0.6 0 0
1 1.47 1 1.34 Management POR 1 1.33 1 1.2
1 0.45 1 0.52 |Publicitate si informare 1 0.40 1 0.47
75 50.72 2 1.86 TOTAL 83 89.53 10 2.67

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei

curs inforeuro martie 2009: 1 euro = 4.2904 lei

AUTORITATE DE MANAGEMENT
PENTRU PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL milioane euro

PANA LA 31 DECEMBRIE 2008 PANA LA 31 MARTIE 2009

DEPUSE CONTRACTATE| domeniul major de DEPUSE CONTRACTATE
numar (valoare| numar |valoare interventie numir | valoare | numir | valoare
proiecte| totald | proiecte | totala proiecte | totala | proiecte | totala

1 0.40 1 0.41 Management POR 1 0.37 1 0.37

1 0.90 1 0.90 |Publicitate si informare 2 1.48 2 1.48

2 1.3 2 1.32 TOTAL 3 1.85 3 1.85

curs inforeuro decembrie 2008: 1 euro = 3.8688 lei
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Anexa 2: Lista proiectelor contractate pana la 31 decembrie 2008

Nr.

Valoare totala

Bugetul de

Titlu proiect Nume beneficiar . FEDR
crt. din care: stat
u.a.t EURO EURO EURO
Reabilitare drumuri judetene DJ 665 km UAT Jud
1 0+000-54+500 si DJ 675C km 0+000- . 17.291.721.98 | 12.164.753.86 | 1.860.491.69
Harghita
4+300
2 Reabilitare DJ 132 UAT Jud Gorj | 23.875.966.19 | 16.923.271.47 | 2.588.269.70
Ranforsarea si modernizarea drumului
judetean DJ 201B, km. 0+000- UAT Jud.
3 km.19+000, pe traseul Ciochina-Orezu- Ialomita 9.424.860.59 6.712.960.82 892.474.56
Rasi
4 Restructurare si largire a drumului — \yapyg Brila | 16.749.249.61 | 11.977.914.38 | 1.519.923.12
judetean Viziru, Cuza-Voda, Mihai Bravu ' oo T oo
Reabilitarea si modernizarea DJ652, .
5 DN65 - Lacrita-Cosoveni-Ghindeni-DN55 UAT Jud. Dolj | 6.633.356.76 4.820.910.75 640.930.33
6 Ocolirea municipiului Drigisani UATM. =1 5 88788392 | 4.190.287.80 | 557.090.28
Dragasani
7 | Modernizarea infrastructurii de acces in | 7, yug Cpyj | 15.425.491.24 | 11.148.620.90 | 1.482.187.79
zona Réchitele-Prislop-Ic Ponor
8 | Reabilitare drum Ciucea-Crasna-Varsolt U%&,S[,Agﬁ:'] | 22.133.060.52 | 16.048.194.07 | 2.133.574.93
UAT TL, UATM
TL, UAT Nufaru,
Modernizarea infrastructurii de transport | UAT Com.
9 catre zona turistica Murighiol-Uzlina- | Bestepe, UAT | 20.898.140.62 | 15.011.225.25 | 1.922.765.50
Dunavat-lacul Razim Com. Mahmudia,
UAT Com
Murighiol
10 Centura Sud Ineu Oragsul Ineu 4.381.085.87 3.135.635.96 416.876.45
Modernizare Tronson Julita - Madrigesti,
11 componenta traseului turistic E68 - UAT Jud. Arad | 14.558.657.46 | 10.392.227.31 | 1.381.625.57
Moneasa
12 Modernizarea drumurilor de rocada pentrul UAT Mun. Tg. |19 ces 140 79 | 14.054.100.49 | 1.868.465.42
municipiul Targu Jiu Jiu
Modernizare DJ 668: DN 66- Bucium
13 Orlea - Gantaga, km 1+200-9+200 UAT Hunedoara| 3.367.911.20 2.453.544.34 326.193.63
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14

Valorificarea potentialului turistic si
economic al vaii Aiud prin reabilitarea
infrastructurii de transport DJ 107M

UAT Jud. Alba

7.195.919.67

5.019.179.27

667.289.73

15

Fluidizarea traficului rutier iTn Municipiul
Craiova, pe axa Est- Vest prin reabilitarea
Bvd. Decebal-Dacia

UAT Mun.
Craiova

11.365.955.33

8.258.437.21

1.097.942.52

16

Reabilitarea si modernizarea drumului de
interes regional dj 208, limita judetului
Neamt — lasi — limita Judetului Suceava

UAT Jud. Timis

11.200.555.24

8.022.066.30

1.066.517.50

17

Reabilitarea si modernizarea drumului
interjudetean DJ 248 Iasi-Vaslui

UAT Jud. Timis

15.904.320.76

10.620.924.68

1.406.336.08

18

Reabilitare DJ 682 limita judet Arad -
Periam - Saravale - Sannicolau Mare, L =
24 km

UAT IASI

15.727.587.51

11.410.795.52

1.517.042.18

19

Reabilitare drum judetean DJ 592, Buzias
- Lugoj, km 25+000-54+200, L=29,2 km

UAT IASI si
UAT Vaslui

18.123.772.83

13.196.256.26

1.754.415.57

20

Modernizare DJ 651B Balcesti Gorunesti
- Limita Judet OIt km 0+000 - 12+500,
Loc. Balcesti, Jud. Valcea

IUAT Jud Valcea

4.913.080.02

3.576.960.94

475.549.72

21

Reabilitarea si modernizarea DJ606
Craiova (DN65) - limita Judetului
Mehedinti

UAT]Jud. Dolj

22.152.896.60

16.097.410.26

2.140.118.13

22

Reabilitarea si modernizarea
infrastructurii rutiere de drumuri in
statiunea balneara Amara

UAT Amara

4.559.590.50

3.219.148.08

427.979.22

23

Modernizarea drum judetean 106 Sibiu -
Cornatel-Altana-Berghis-Agnita

UAT Jud. Sibiu

15.313.532.28

11.108.662.33

1.476.874.18

24

Reabilitare si modernizare DJ 763
Sudrigiu-Pietroasa-Cabana Padis, Km
0+000-13+100 si 19+650-35+100,
1.=28,550 km judetul Bihor

UAT Jud. Bihor

19.872.651.35

14.402.005.52

1.914.717.50

25

Achizitionare echipamente specifice
pentru Tmbunatatirea capacitatii si calitatii
sistemului de interventie in situatii de
urgentd si pentru acordarea asistentei
medicale de urgenta si a primului ajutor
calificat, in Regiunea 7 Centru

IADI Centru

11.025.538.67

7.872.430.73

1.204.018.82

26

Sprijinirea implementarii, managementul
si evaluarii POR in regiunea SV Oltenia

IADR SV Oltenia

1.110.574.19

743.604.27

247868.0896

27

Sprijinirea Ol in perioada 2007-2008
pentru implementarea POR 2007-2013

IADR NE

2.138.168.68

1.524.212.93

508070.9781

28

Sprijin pentru ADR Centru in
implementarea si monitorizarea la nivel
regional al POR 2007-2013

IADR Centru

1.429.204.15

960.559.86

320186.6212

29

Sprijin pentru ADR Sud
Muntenia/Directia Organism Intermediar

in vederea implementarii POR 2007-2008

IADR Sud
IMuntenia

952.801.90

663.223.87

221074.6226
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30

Sprijin pentru ADR Vest in calitate de OI
pentru implementarea si monitorizarea cu
succes si profesionalism a programului
finantat din POR 2007-2013

IADR Vest

1.557.648.37

1.087.186.34

362395.4456

31

Sprijin pentru Autoritatea de Management

pentru Programul Operational Regional 1n

vederea implementérii POR 2007-2013
entru anul 2008”

IAM POR

416.666.98

269.961.48

89987.15946

32

Sprijin pentru ADR SE in vederea
implementarii POR 2007-2013 in
regiunea Sud Est

IADR SE

1.339.752.12

932.721.19

310907.0642

33

Sprijin pentru ADR Nord Vest in calitate
de OI in perioada 2007 - 2008 in vederea
implementarii POR 2007 - 2013 la nivelul
regiunii NV

ADR NV

1.467.121.85

1.064.477.55

354825.8504

34

Implementarea POR 2007 - 2013 in
regiunea Bucuresti [Ifov

IADR Bucuresti
[fov

1.341.311.78

981.992.48

327.330.83

35

Sprijin acordat ADR NE in calitate de OI
in vederea implementarii planului de
comunicare pentru POR in perioada 2007-
2013

IADR NE

293.034.79

184.685.76

61561.91842

36

Sprijin pentru AMPOR pentru
implementarea masurilor de informare si
publicitate

IAM POR

904.721.22

570.202.45

190.067.48

37

Promovarea Programului Operational
Regional 2007 - 2013 la nivelul regiunii
Sud Vest Oltenia

IADR SV Oltenia

307.110.92

193.557.30

64.519.10

38

Sprijin pentru OI din cadrul ADR Centru
in informarea si publicitatea POR 2007 -
2013

IADR Centru

300.651.79

189.041.26

63.013.75

39

Sprijin pentru informarea si publicitatea
privind POR in regiunea Nord - Vest,
perioada 2007 - 2009

ADR NV

253.434.40

190.075.80

63.358.60

40

Sprijin pentru informarea si publicitatea
privind POR in regiunea Bucuresti - Ilfov,

perioada 2007 - 2009

IADR BI

524.153.74

330.785.32

110.261.77

TOTAL

352.004.284.39

251.724.230.35

36.035.099.41
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Anexa 3: Instructiunile transmise de
Autoritatea de Management pentru POR citre Organismele Intermediare POR pana la 31 decembrie 2008

Nr.
InsFr NuAm ar sl data Destinatar Continutul instructiunii
uctiu | de inregistrare
ne
1 13090/ ADR Elaborarea manualelor de proceduri interne ale Organismelor Intermediare
' 27.03.2007
2 48902/ ADR Modificarea ghidului solicitantului pentru axa prioritara 2 a POR
) 25.10.2007
3 55068/ ADR Clarificarea procedurilor de solicitare a finantdrilor in cadrul axei prioritare 6
' 20.11.2007 Asistenta tehnica — metodologia de calcul a pro-ratei
4 59596/ ADR Intreruperea activitatilor in cadrul POR 2007-2013, in perioada 21.12.2007 —
' 12.12.2007 04.01.2008
5 61406/ ADR Solicitarea finantarii in cadrul axei prioritare 6 Asistenta tehnica
| 20.12.2007 P fa tehnica.
6 67611/ ADR Eficientizarea comunicdrii dintre Autoritatea de Management si Organismele
' 01.02.2008 Intermediare.
ADR si OI Ministerul
73119/ p ent'ru' Ir'ltrep'rmq?rl Activitatea de coordonare a planurilor de audit intern si la actiunea de
7. Mici si Mijlocii o e .,
29.02.2008 . . raportare a activitdii de audit intern.
Comert Turism si
Profesii Liberale
ADR si Ol
78740/ _Ministerul pentru
8. Intreprinderi Mici si | Modificarea si completarea procedurii de verificare si avizare a cheltuielilor.
28.03.2008 e
Mijlocii Comert
Turism
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Nr.
InsFr NuAm ar 31 — Destinatar Continutul instructiunii
uctiu | de inregistrare
ne
ADR si OI Ministerul
9 81505/ pentru Intreprinderi Procedura de verificare a conformitatii proiectului tehnic, procedura de
' 15.04.2008 Mici si Mijlocii contractare, procedura de solutionare a contestatiilor.
Comert Turism
10 93114/ ADR Revizuirea manualului de evaluare, selectie si contractare al AM POR
| 20.06.2008 ’ ; '
Prelungirea termenului de evaluare tehnica si financiara la maximum 120 zile
108419/ . . : . . . .
11. ADR pentru proiectele depuse In cadrul domeniul major de interventie 4.3. din
29.08.2008 S
cadrul axei prioritare 4 a POR
Structura organismului intermediar, relatiile functionale Intre structurile
113989/ . . . A . . L .
12. ADR organismului intermediar, precum si intre organismul intermediar §i structuri
24.09.2008 :
suport din cadrul ADR.
Modelul scrisorii de notificare a solicitantilor, precum si termenul de
123741/ . . . . . . .
13. 3.11.2008 ADR notificare a acestora pentru domeniul major de interventie 4.3. din cadrul axei
o prioritare 4
ADR si OI Ministerul
14 126484/ pentru Intreprinderi | Modificarea sistemului de evaluare si selectie ca urmare a H.G. nr.1383/2008.
' 11.11.2008 Mici si Mijlocii
Comert Turism
ADR 51 Ol M1rpstergl Intreruperea in perioada 22.12.2008 — 2.01.2009 a depunerii cererilor de
132653/ pentru Intreprinderi . . L . . o
15. e o finantare, a evaludrii si selectiei acestora, precum si contractarii finantarilor
5.12.2008 Mici si Mijlocii .
. prin POR
Comert Turism
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