Proces verbal al sedintei Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional 2007- 2013
24 - 25 mai 2012

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a intrunit, in
Zilele de 24 - 25 mai 2012 in Municipiul Arad, in gedintd ordinara, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 765/2007.

Sedinta a fost prezidatd de domnul secretar de stat Marcel loan Bolos. La sedintd au
participat membrii, observatorii gi invitatii permanenti ai Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional, conform listei de prezenta atasate. Au fost prezenti 19
membri cu drept de vot din totalul de 24.

Joi, 24 mai 2012

1. Deschiderea sedintei

Domnul Marcel Bolos, secretar de stat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a
salutat prezenta la sedintd a reprezentantilor Comisiei Europene, doamna Angela
Martinez Sarasola, sef al Unititii pentru Roméania, doamna Aura Raducu, manager de
program si domnul Koen de Langhe, manager de program, domnului Razvan Cotovolea,
secretar de stat MAEUR, si a multumit gazdelor domnului Nicolae lotcu, presedinte CJ
Arad, domnului primar Gheorghe Falca.

Domnul secretar de stat a precizat ca MDRT si-a stabilit un obiectiv major din dezvoltarea
regionala si a invitat autoritatile locale sa devina parteneri activi in implementarea POR si
pregatirea viitoarei perioade de programare in vederea identificarii nevoilor reale pentru
dezvoltarea regionala viitoare a Romaniei.

Preocuparea majorda a MDRT o constituie simplificarea procedurilor birocratice, aceasta
fiind o problema la nivelul tuturor programelor operationale. Desi exista un plan national
de actiuni pentru rezolvarea acestei probleme, trebuie identificate solutii pentru
beneficiari, mai ales in ceea ce privegte rambursarea cheltuielilor, respectand cu strictete
regulile impuse de Comisia Euroepana pentru decontarea cheltuielilor. De asemenea, se
fac demersuri astfel incat schema pilot de reabilitare termicd a locuintelor s poata fi
implementata.

Doamna Angela Sarasola a multumit pentru invitatie si pentru oportunitatea de a participa
activ la discutiile aceastei reuniuni a CM POR, apreciind constructivitatea discutiilor care
au avut loc in reuniunile precedente. A precizat ca progresul general al implementarii
fondurilor europene in Roméania este unul ingrijordtor avand in vedere ca ne aflam deja in
cel de-al saselea an de implementare din cei noua ani ai acestei perioade de programare,
iar rata reala de absortie la nivelul Romaniei abia ajunge la 10%, ceea ce plaseaza
Romania pe ultimul loc intre statele membre ale UE.

In acest context, dna Sarasola a reamintit de discutiile din precedentele sedinte ale CM
POR in care s-a discutat despre initiativa Barroso, prin care Romania a fost avertizata din
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decembrie 2010 privind nivelul ingrijorator al absorbtiei fondurilor UE si s-a propus un
pachet de masuri urgente pe care guvernul Romaniei trebuia sa le ia pentru cresterea
absorbtiei. La un an de la lansarea acestei initiative, au fost luate o serie de masuri
importante monitorizate prin Planul national pentru masuri prioritare.

in ceea ce priveste progresul specific, la nivel de program, dna Sarasola a precizat c
POR este de departe cel mai avansat program operational care gestioneaza fonduri
structurale in Romania, iar in cadrul acestei sedinte Comisia Europeand doreste sa se
asigure ca acest ritm avansat va continua n ritmul inregistrat pana in prezent. De
asemenea, a recunoscut cd munca depusa de actorii implicati in implementarea POR
este una impresionanta, iar faptul cad absorbtia POR este de 20%, fatd de 10% media
nationald, este rezultatul acestor eforturi depuse de toti cei implicati, sub coordonarea
AMPOR.

Tn opinia Comisiei Europene sunt incad necesare unele discutii privind masurile care mai
trebuie luate pentru a continua procesul de simplificare, cum ar fi, reducerea decalajelor
existente incé la nivelul intregului ciclu de management al proiectului, precum si de la
realizarea platilor cdtre beneficiari pana la transmiterea cererilor de rambursare la
Bruxelles, pentru a asigura un flux financiar necesar continuarii finantdrii proiectelor. De
asemenea, dna Sarasola a considerat ca AMPOR probabil va fi nevoitd sa ia si unele
masuri exceptionale privind monitorizarea unora dintre proiectele prioritare pentru a se
asigura ca proiecte strategice prioritare vor fi implementate. Tot in acest sens, AMPOR
s-ar putea sa fie nevoitd sa ia $i masuri privind rezilierea unor proiecte, atunci cand
beneficiarii nu realizeaza ceea ce au promis ca vor realiza, nici dupd o perioada de
monitorizare a intarzierilor, intrucat actorii implicati trebuie sa inteleaga ca fondurile nu
pot ramane blocate.

intrucat POR se afld deja la o absorbtie de 20%, dna Sarasola considerd ci este
momentul sa mutam accentul discutiilor de pe absorbtie, cifre financiare si simplificarea
procedurilor catre evaluarea rezultatelor programului $i discutarea programului din punct
de vedere strategic, in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale ale programului.

Astfel, dna. Sarasola a apreciat existenta in agenda a unui punct dedicat axei prioritare
privind dezvoltarea urband intrucat trebuie conturate deja lectii invitate, pentru a fi
utilizate in pregatirea urmatoarei perioade de programare, aceasta axa prioritara fiind una
strategica care poate sta la baza constructiilor pentru perioada urmatoare.

Alt punct de pe agendd apreciat de dna Sarasola a fost cel referitor la eficienta
energetica, prioritate cheie a Uniunii Europene in cadrul Strategiei 2020, CE apreciind
initiativa Guvernului Romaniei de a incepe pregatirile pentru finanfarea unei astfel de
scheme in Roménia, prin finantarea unor astfel de activitati prin actualul program si
deschiderea acestei oportunitéti pentru viitoarea perioada de programare.

De asemenea, dna Sarasola a apreciat punctul referitor la sprijinul pentru comunitétile
marginalizate i in special comunitatea roma, aceasta reprezentand o importanta
prioritate politicd la nivel UE, precizdnd cd Romania nu utilizeazd oportunitétile de
finantare europeand pentru finantarea unor proiecte care sa vizeze cresterea calitatii
conditiilor de viata pentru comunititile marginalizate. De altfel, la reuniunea care a avut

2



loc de curénd la Bruxelles, Roménia a fost singurul stat membru care nu a putut prezenta
niciun proiect co-finantat din fonduri UE in acest domeniu al comunitétilor marginalizate,
dna Sarasola adresdnd rugdmintea de a se gasi solutiile adecvate pentru dezvoltarea
unor proiecte, care sa fie finantate in aceastd perioadd de programare, precum si
identificarea unor actiuni concrete care sd vina in sprijinul Strategiei Nationale pentru
Romi care este discutata in prezent la nivelul UE.

in continuare, dna Sarasola a subliniat ci anul trecut, performanta relativ bund a
programului a fost umbritd oarecum de problemele inregistrate de céatre sistemul de
management si control, in domeniul achizitiilor publice, care a generat o intrerupere a
platilor din iunie pdna in decembrie 2011, ca urmare a rezultatelor auditului CE care a
identificat iregularitati in procesul de achizitii publice si probleme de conflict de interese.
Ulterior CE a colaborat cu autoritatile roméane pentru a contracara aceste deficiente, insa
problema este ca aceste deficiente nu sunt unice, fiind vorba de o problema sistemica in
procesul de achizitii publice. Astfel, nici sistemul de control ex-ante aflat sub controlul
ANRMAP si UCEVAP si nici cel ex-post aflat in responsabilitatea AM-urilor, nu au reusit
sa identifice aceste iregularitati, realizate in principal de beneficiarii finali, pe parcursul
procesului de achizitii publice.

Ca urmare, Comisia Europena si autoritatile roméane au fost nevoite sa revizuiasca intreg
sistemul de achizitii publice, pentru a identifica si repara elementele care nu functionau
corect, astfel ca in decembrie 2011 au fost reluate platile, pe o baza provizorie, ceea ce
inseamna ca sistemul nu este complet eficient. in acest sens, ACP opreste preventiv 10%
din valoarea cererilor de rambursare solicitate de AM POR de la CE, iar pana la sfarsitul
lunii iunie 2012, autoritatile roméne trebuie sa demonstreze ca sistemul de management
si control este sigur, iar toate platile solicitate sunt legale si conforme. Comisia Europena
agteaptd ca Autoritatea de Audit sd re-evalueze si sa verifice diferitele institutii si
proceduri gi sa se asigure ca tot sistemul functioneaza corect. Intr-adevar, sunt multe
structuri i dificultati care sunt in afara controlului autoritatii de management, insa aceasta
este unul dintre elementele cheie ale sistemului de verificare, intrucat in final este cea
care trebuie sa raspunda n fata Comisiei Europene pentru corectitudinea platilor.

in final, scopul programului este implementarea proiectelor, dar si atingerea calitatii
proiectelor in termeni de impact strategic, respectiv daca tintele si obiectivele au fost
atinse in termeni de dezvoltare economica si creare de locuri de munca. Astfel, problema
nu este doar de intrerupere a platilor ci si de corectii financiare, care pot varia de la 1% la
100%. In concluzie, interesul comun este acela de a avea proiecte care sa genereze
dezvoltare economica si care sa ridice nivelul de viata al populatiei.

in finalul interventiei dna Sarasola a apreciat si oportunitatea de a discuta in cadrul
sedintei despre urmatoarea perioada de programare, cand va exista un numar mai ridicat
de proiecte care vor trebui monitorizate, insd Comisia Europena este convinsa ca
programul regional va juca un rol-cheie in viitoarea perioada de programare.

DI secretar de stat, Marcel Bolos a precizat ca pentru cresterea gradului de absorbtie, dar
si a calitatii proiectelor, in cadrul MDRT-AMPOR se va infiinta un compartiment, avand ca
obiectiv asigurarea monitorizdrii calitdtii proiectelor. Pentru intdrirea capacitétii



administrative s-a suplimentat numarul de personal pentru autorizarea cheltuielilor pentru
reducerea timpului de procesare a cererilor de rambursare.

DI. Nicolae lotcu, pregedintele CJ Arad a mentionat ca judetul Arad a cunoscut o crestere
economica pentru care folosirea banilor europeni a avut un aport important. Au fost
finalizate proiecte finantate prin POR, dar se constatd lipsa personalului calificat.
Totodata, transferul unitatilor medicale in subordinea autoritétilor publice locale necesita
resurse importante. Este necesard directionarea strategiei la nivel regional, Tncat
beneficiarii sa fie cu prioritate cei care gestioneaza spitalele mari, de urgentd. De
asemenea, ar trebui simplificate procedurile birocratice, prin precizéri clare pentru
disfunctionalitéti in domeniul achizitilor, pentru problemele de decontare din cauza
neclaritatii documentelor.

DI. Gheorghe Falca, primarul Municipiului Arad, a precizat ca incé din 2007 administratia
locala a evidentiat necesitatea unor fonduri mai mari alocate prin POR. Totodata, trebuie
sa existe o apreciere din punct de vedere al salarizarii, deoarece responsabilitatea
functionarilor care gestioneaza fondurile europene este mai mare decat pentru ceilalti
functionari. In ceea ce priveste schema de eficientd energeticd, trebuie colaborat cu
Ministerul Mediului i Padurilor, Ministerul Economiei pentru a eficientiza producerea de
energie si Ministerul Administratiei pentru distributia energiei. Romania trebuie sa aiba o
strategie energetica, in care sa fie armonizate toate aceste aspecte din punct de vedere
al legislatiei. La nivel national, licitatiile pe fonduri europene trebuie separate de celelalte
achizitii, deoarece centralizarea licitatiilor a incetinit ritmul de implementare.

DI. Secretar de stat Marcel Bolog a subliniat cd MDRT a avut initiativa standardizérii
documentelor de atribuire a contractelor de achizitii publice pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor, dar trebuie intensificate demersurile la nivel national, pentru ca ANRMAP
sa fie o institutie eficienta si operativa in interesul beneficiarilor.

DI. Secretar de stat Rdzvan Cotovelea a evidentiat faptul ca succesul POR se datoreaza
si experientei acumulate in perioada 1998-2006 prin implementarea Phare. In urmétoarea
perioada de programare trebuie sa existe un parteneriat si dialog pentru a finanta nevoile
reale ale Roméniei. De asemenea, a mentionat ca in aceastd perioadd programare s-a
solicitat sprijinul CE pentru realocarea fondurilor catre programele operationale
competitive.

Domnul Marcel Borodi, reprezentantul mediului de afaceri din Regiunea Nord Vest a
solicitat completarea ordinii de zi a sedintei cu aprobarea depunerii unor proiecte pe polii
de crestere care nu s-au incadrat in termenul de 15.02.2012, stabilit anterior.

Presedintele CMPOR a supus aprobarii ordinea de zi, cu completarile formulate.
Ordinea de zi a sedintei a fost votata in unanimitate de membrii CMPOR.



2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 22 - 23 noiembrie 2011

Domnul Marcel BOLOS, Secretar de Stat a supus aprobarii procesul verbal al sedintei
CMPOR din data de 22-23 noiembrie 2011. Acesta a fost aprobat in unanimitate de
membrii CMPOR.

3. Masuri_intreprinse pentru accelerarea implementéarii POR

DI. director general Gabriel Friptu a precizat cd in ceea ce priveste utilizarea asistentei
tehnice pentru imbunatatirea absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune, precum
si pregatirea viitoarei perioade de programare au fot semnate memorandum-uri de
intelegere cu institutii financiare internationale. In acest sens, se va realiza un proiect pilot
pentru polii de crestere, in special in ceea ce priveste planificarea si abordarea strategica,
astfel incat acest mecanism pilot sd poata fi extrapolat la mai multe municipalitati din
Roménia. O tema orizontald pentru municipalititi o constituie pregatirea masterplanurilor
de mobilitate care pot deveni instrumente concrete pentru pregatirea contractelor de
servicii publice in cazul transportului public, care sa includa si materialul rulant.

in ceea ce priveste masurile legate de functionarea POR acestea au fost solutionate prin
reglarea mecanismelor de rambursare. Pentru reluarea platilor intrerupte de Comisia
Europeana au fost implementate masuri de imbunatatire a sistemului de management si
control. Autoritatea de Audit a redeschis o misiune pentru a verifica modul practic in care
aceste masuri s-au reflectat in functionarea efectiva a mecanismului din cadrul AMPOR.
In ceea ce priveste procedurile s-a realizat o simplificare a acestora, s-au redus vizitele
pe teren, s-a simplificat documentatia pe care trebuie sa o pregateasca beneficiarii pentru
ramburséri. De asemenea, o parte din documentatia de baza la cererile de rambursare
este verificatd numai la ADR-uri, $i numai pe baza de esantion sunt transferate la AM.
Pentru urméatoarea perioada de programare exista intentia de a avea mai multe activitati
delegate regiunilor $i chiar municipalitatilor.

AMPOR si organismele intermediare ale POR si-au indeplinit sarcinile cuprinse in Planul
de masuri prioritare operationalizat la nivelul ACIS si aprobat de Guvern. Unele dintre
activitati vor fi considerate in totalitate realizate numai dupa ce devin operationale si
existd o suficienta perioada de timp de aplicare astfel incat rezultatele sa fie cele
asteptate. Referitor la scurtarea perioadei de la depunerea unui proiect pana Ia
contractare, orice simplificare in acest moment poate fi interpretatd ca un tratament
discriminatoriu. Se doregte utilizarea experientelor acumulate la nivelul regiunii, al
beneficiarilor, astfel incat pentru perioada urmatoare sa se aplice transferul de atributii de
la nivel central la nivel regional.

DI secretar de stat Marcel Bolos a mentionat ca au fost respectate recomandarile
Autoritatii de Audit de separare a functiei de constatare nereguli de functia de valorificare
a acestor note de constatare. Se doreste solutionarea problemei corectiilor financiare, in
special a celor suspendate de citre instantele de judecata. Simplificarea procedurilor de
rambursare este necesara, dar aceste proceduri trebuie finsotite de sisteme de
management si control, care sa asigure siguranta operatiunilor.



Dl. secretar de stat Réazvan Cotovelea a subliniat cd Planul de masuri prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie contine masuri care au presupus a fost un efort
deosebit pentru autoritdtile implicate in implementarea fondurilor structurale. MAEUR a
transmis Comisiei Europene in 23 mai Raportul de progres care contine actiunile
intreprinse de autoritatile roméane in trimestrul | al anului curent.

Dna. Sarasola a multumit pentru prezentarea excelentd si concretd care raspunde
asteptarilor CE, precizand c& sunt importante eforturile initiate in decembrie 2010. in
acest sens sunt importante trei masuri ale planului, respectiv: simplificarea, achizitiile
publice si capacitatea administrativd. CE considera ca doar avand un sistem mai simplu
si mai transparent de proceduri, se poate castiga in eficientd, pastrand totusi si un
echilibru corect intre acestea. in opinia reprezentantei CE simplificarea inseamna
cresterea transparentei, cregterea eficientei, dar si delimitarea clara a responsabilitatilor.

In ceea ce priveste achizitiile publice, dna Sarasola a precizat ca termenul iunie 2012 va fi
atins in bune conditii i va exista o evaluare pozitiva din partea Autoritatii de Audit, pe
care CE se va baza si pe care auditul DG Regio o va analiza si va constata rezultatele
pozitive ale evaluarii.

Totodata, dna. Sarasola a apreciat faptul ca deja s-a accesat oferta din partea Bancii
Europeane de Investiti $i a Bancii Mondiale si a recomandat continuarea eforturilor
pentru accesarea ofertei Béncii Europeane pentru Reconstructie si Dezvoltare, care ar
putea aduce valoare addugata in special pentru proiectele de transport si eficienta
energeticd. Din punctul de vedere al CE, cresterea capacitdti administrative a
beneficiarilor finali trebuie sa urmareasca realizarea de actiuni care sd ducd la
impiedicarea realizarii acelor erori de cétre beneficiarii finali.

De asemenea, CE este congtienta ca neregulile care au determinat suspendarea plétilor
au creat o serie de incertitudini in intreg sistemul, Tnsd Comisia Europeana este
increzatoare ca masurile luate sub coordonarea AMPOR vor transmite un mesaj de
stabilizare a situatiei catre beneficiarii finali $i vor permite crearea unor indrumari care sa
asigure beneficiarii finali ca, dacd le urmeaza, vor urma calea corecti. Ghidarea,
procedurile de control si trainning-ul ex-ante pot avea efecte bune asupra sistemului,
permitand ulterior chiar $i relaxarea controlului, intrucat sistemul actual se bazeazd 100%
pe control, iar aplicarea méasurilor ex-ante va duce la reducerea iregularitatilor.

Dl. Claudiu Cosier, director general ADR Nord Vest, a precizat ca simplificarea inseamna
asumarea responsabilitatilor in tot sistemul: beneficiari, organisme intermediare,
autoritatd de management. De asemenea, trebuie gasitd o solutie prin care sd se
reglementeze nivelul de responsabilitate.

DI. Sorin Maxim, director general ADR Vest, a apreciat deschiderea colegilor de la POAT
care au acceptat solutia de a finanta anumite studii de planificare pentru perioada viitoare
de programare. Expertiza oferitd de BEI si BM ar trebui folosita la nivel regional pentru a
pregati proiecte strategice pentru urmatoarea perioada. Este esential ca Planul pentru
Dezvoltare Regionald, singurul document cu putere de lege vis-a-vis de coordonarea
instrumentelor de planificare la nivel regional, sa fie pilonul principal in jurul céruia se
desfigoara programarea regionald. in ceea ce priveste capacitatea administrativa este
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necesara institutionalizarea activitatilor pentru managementul unui proiect pentru a putea
capitaliza experienta acumulata. In acest sens este necesar sd se gdseasca solutii ca
persoanele care au fost pregatite, care au experienta sa nu paraseasca sistemul.

DI. Constantin Apostol, director general ADR Nord Est, a atras atentia asupra activitatii de
audit, care ar tebui saé vizeze indrumarea si controlul tehnic si financiar. Se impune
reglarea relatiei cu Autoritatea de Audit, discutii foarte clare pe legea auditului, practica
europeana, pe transparentd, sa aiba dreptul si beneficiarul asistat de organismul
intermediar la un punct de vedere fat3 de raportul de audit. in ceea ce priveste perioada
viitoare de programare, este necesar sa se clarifice programele operationale finantate,
precum si calendarul activititilor. Totodata, este foarte important ca documentele
programatice sa aibd in vedere sistemul polilor de crestere care genereaza printr-un
parteneriat public-privat valoare adaugatd, sustenabilitate sociald. Trebuie corelat
sistemul de planificare regionala cu cel de planificare nationald.

DI Liviu Musat, director general ADR Sud Muntenia, a subliniat cd este o abordare
sinergica si profilactica, fiind importantd cresterea predictibilitéti si a liniaritatii
interventiilor si abordarii unitare a spetelor identice.

DI secretar de stat Marcel Bolos a reiterat problemele care trebuie solutionate, respectiv:
armonizarea achizitiilor publice, revizuirea standardelor de audit si reglementarea
misiunilor de audit, cresterea capacititii beneficiarilor, solutionarea suspiciunilor de
neregula, planificarea strategica si solutionarea corectiilor financiare suspendate.

In ceea ce priveste achizitile publice, dna. Sarasola a dorit s aminteasci ci la inceputul
lunii mai Comisia Europeana a realizat la Bucuresti un seminar-training special dedicat
acestei problematicii, la care au participat reprezentanti ai DG Piata internd, ai ANRMAP,
UCEVAP, ai autoritatilor de management, ai Autoritdti de Audit din Romania. De
asemenea, a evidentiat faptul cd se desfiasoarda un proces de standardizare a
documentatiei de atribuire in domeniul managementului deseurilor, infrastructura rutiera
si feroviara, care trebuie asumate de guvern si diseminate tuturor potentialilor beneficiari
si autoritdti contractante, impreuna cu o serie de indruméri de folosire.

DI. Marcel Bolog a subliniat ca existé initiativa standardizarii documentatiilor de achizitie
publica in colegiul interministerial care functioneaza in cadrul MAEUR; documentele sunt
elaborate intr-o prima formé si se vor face demersurile necesare pentru a fi agreate cu
ANRMAP.

4. Analiza generald privind stadiul implementéarii Programului_Operational

Regional,indicatori realizati, gradul de absorbtie, previziuni financiare, corectii
financiare/economii ale programului, management si control, achizitii publice

DI. director general Gabriel Friptu a precizat cd in ceea ce priveste implementarea
programului solicitérile de finantare sunt mai mari decéat bugetul alocat pe fiecare axa.
Pentru proiectele aprobate existd o acoperire a intregului buget alocat. Intarzieri sunt
datorate polilor de crestere pentru care o parte din proiecte au fost depuse in cursul
acestui an si au nevoie de o perioadda de evaluare. Procentul de contractare al
programului este de 85% din fondurile alocate, urmand ca pana la sfarsitul anului s& se
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contracteze intreaga suma. Pentru anul 2013 se propune contractarea economiilor care
apar in procedurile de achizitie publica, supracontractarea, precum si contractarea
operatiunii privind schema de eficeinta energetica.

De asemenea, incep sa se finalizeze contractele, cele mai multe pe domeniul dedicat
microintreprinderilor, chiar dacé nu au o valoare financiard semnificativa. In acest context,
fonduri platite catre beneficiari au o valoare de 28,6% din fondurile alocate programului,
rambursdrile efective din partea Comisiei Europene fiind de 17,6%. Unii indicatori de
program sunt depasiti substantiali. Cu exceptia axei privind dezvoltarea urbana si a
domeniului privind Centrele Nationale de Informare si Promovare, toate celelalte axe si
domenii au proiecte finalizate si participa la realizarea indicatorilor de program.

Indicatorul privind creearea locurilor de muncé va fi mult mai mare decéat s-a estimat la
momentul elaborarii programului. Totusi pentru urmatoarea perioadéd de programare, in
functie de tipul de investitii, beneficiarii trebuie sd stabileasca clar momentul cel mai
potrivit pentru realizarea indicatorului. De asemenea, in cazul institutiilor publice trebuie
sa avem in vedere cé baza legald nu le permite acestor institutii sa faca angajari decat in
anumite conditii. Pot exista anumite dificultdti pentru proiectele din domeniul social, dar
pentru aceasta situatie se incearcad externalizarea serviciilor $i monitorizarea indicatoruui
in perioada ex-post.

In ceea ce priveste proiectele finalizate exists diferente intre regiuni datorate contributiei
diverselor sectoare finantate prin program. Astfel, este evidenta specificitatea regionals,
ceea ce determina ca in viitoarea perioada de programare sa se tind cont de acest aspect
in stabilirea tipurilor de actiuni finantabile.

Totodatd, pentru supracontractare trebuie avut in vedere faptul ca exista posibilitatea ca
dupa finalizarea contractelor sd ramana disponibile fonduri rezultate ca economii si
corectii financiare, astfel cd sumele ramase disponibile se pot modifica. De aceea,
consideram necesar sa existe suficiente proiecte in lista de rezervd care sa absoarba
fondurile ramase disponibile. Pe domeniul de interventie dedicat microintreprinderilor sunt
multe proiecte care se finalizeaza, astfel ca economiiile pot fi identificate intr-un termen
relativ scurt. Trebuie avut in vedere si proiectele care sunt inca in proceduri de achizitii
publice.

Pentru domeniul dedicat structurilor de afaceri existd multe proiecte care nu intrunesc
toate conditile pentru semnarea contractului de finantare, existand regiuni pentru care
depasirea alocarii este minima. In ceea ce priveste axa dedicatd turismului, proiectele
privind patrimoniul cultural din lista de rezervd elimind riscul privind o posibild
subcontractare la nivelul axei.

De asemenea, Autoritatea de Management va initia discutii cu Ministerul Finantelor
Publice privind prevederea legald ca toate proiectele depuse dupa 1 ianuarie 2012 s3
considere TVA ca o cheltuiald eligibil& care poate fi rambursata prin program. In cazul
POR trebuie luate in considerare proiectele depuse pentru poli de crestere si promovare
turistica. Impactul semnificativ asupra bugetului programului pot avea valorile TVA pentru
proiectele referitoare la poli de crestere. Trebuie avut in vedere ca hotararea de guvern
permite ca anumite domenii sau prioritidti sa fie exceptate de la aceastd regula, iar
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii nu a obtinut acordul Ministerului Finantelor
Publice pentru rambursarea TVA.

Péna la sfarsitul lunii aprilie a.c. a fost indeplinita 40% din tinta de absorbtie pentru POR
prognozata pentru anul acesta. Anul viitor va reprezenta momentul in care se vor cumula
doi ani pentru calculul dezangajarii automate, astfel cd se incearca diminuarea acestui
risc prin efectuarea mai multor plati in anul curent. De asemenea, este necesara
mentinerea unui ritm constant al platilor, intrucat in perioada 2014-2015 vor fi
implementate doua programe in paralel, cu bugete si posibile reguli diferite, cu proiecte
impartite pe extrem de multe domenii si cu distributii diferite.

In ceea ce privesc corectiile financiare este necesar ca la nivelul autorititilor centrale s
existe o interpretare comuna asupra spetelor comune sau identice si sa existe o abordare
formalizata prin intermediul unui ghid pentru a stabili minimul care trebuie indeplinit,
precum si riscurile pe care fiecare activitate sau inactivitate poate sa ridice la nivelul
autoritatilor contractante. Este necesara o colaborare formalizatd mai bine cu Autoritatea
de Audit pentru un transfer de expertiza cétre autoritatile implicate in implementarea
programelor operationale.

Dl.Secretar de Stat Marcel Bolos a atras atentia ca exista proiecte aprobate care acopera
un grad de contractare de 103,6%, dar si domenii majore de interventie, respectiv situatii
de urgenta si infrastructura turisticd care nu sunt acoperite cu proiecte pentru atingerea
unei absorbtii de 100%.

Dna. Luminita Mihailov, director general ADR Sud Est, a mentionat ca in ceea ce priveste
Regiunea Sud Est existd proiecte evaluate pentru cele mai multe dintre domeniile de
interventie, ceea ce ar putea asigura supracontractarea pana la la nivelul de 120%.
Trebuie permisa supracontractarea la nivel regional pentru proiectele care au fost
evaluate.

DI. Claudiu Cosier, director ADR Nord Vest a propus ca limita de supracontractare sa
creasca la 150%, intrucat anul viitor ar fi prea tarziu sd se contracteze si sa se
implementeze proiecte care pot avea impact intr-un an sau doi. Totodatd a mentionat ca
este necesara tratarea echitabild a regiunilor intrucat autoritatea de management trebuie
sa acopere riscul absorbfiei la nivel de axa, dar regiunile trebuie sa aiba in vedere acest
aspect la nivel de alocare regionala.

DI. director general Gabriel Friptu a precizat cd nu este posibild o supracontractare de
120% pentru toate domeniile de interventie si pentru toate regiunile, intruat exista situatii
in care regiunile nu au listd de rezerva.

Dl. secretar de stat Marcel Bolog a precizat ca supracontractarea este o problema
comuna tuturor autorititilor de management. Desi MDRT a initiat discutiile pentru
cresterea gradului de supracontractare, bugetul de stat ar trebui sa isi asume riscul de
finantare al proiectelor care vor depasi limita bugetului alocat de Uniunea Europeana.

Dna. Sarasola a precizat ca sustine supracontractarea si existenta listelor de rezerva,
pentru a se asigura ca la final programului, cu toate corectiile financiare si cu neregulile
inerente, va exista o zona-tampon suficientd pentru a le compensa. De asemenea,
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aceasta supracontractare trebuie sa fie limitata, ca o masura de precautie pentru bugetul
national. De asemenea, este necesara rezilierea proiectelor cu probleme, MAEur trebuie
sa gaseasca solutii legale de a rezilia proiecte deja contractate care au probleme. Trebuie
mentinut un echilibru intre supracontractare si lista de rezerva, avand in vedere cé va
exista si o perioadd de doi ani de suprapunere intre actuala si viitoarea perioadd de
programare, astfel incat acele proiecte din lista de rezerva care nu vor intra la finantare in
actuala perioada de programare vor putea fi redirectionate in urmatoarea perioada de
programare.

Totodata, reprezentanta Comisiei Europene a atras atentia ca platile vor fi procesate doar
pentru solicitarile de platd transmise inainte de octombrie 2012, intrucat executia
bugetului UE va fi realizatd pe principiul primul venit-primul servit, existand riscul ca
cererile de platad transmise mai tarziu sa nu poata fi onorate in cursul acestui an. Este
necesar ca Roménia sa transmitd cat mai repede previziunile de platd pentru lunile
octombrie - decembrie 2012 si anul 2013.

La solicitarea domnului secretar de stat Rdzvan Cotovelea, presedintele CMPOR Marcel
BOLOS a propus schimbarea ordinii de zi, prin discutarea Raportului Anual de
Implementare al Programului Operational Regional pentru anul 2011”, urmand ca apoi sa
se prezinte fiecare axa prioritara. Aceasta propunere a fost aprobaté in unanimitate.

5. Aprobarea Raportului Anual de Implementare al Programului Operational
Regional pentru anul 2011

Domnul Gabriel Friptu a prezentat proiectul RAI pentru anul 2011, care va fi transmis
Comisiei Europene (CE) pana la data de 30 iunie a.c. pentru verificare si avizare. De
asemenea a amintit ca Raportul Anual de Implementare reprezintd obligativitatea fiecarei
Autoritati de Management de a il intocmi, in conformitate cu art. 64. din Regulamentul
General 1828/2006, avand o structurd impusa i unitard pentru toate programele
operationale, document care se aproba de Comitetul de Monitorizare si pe baza céruia
pot fi fundamentate urmatoare decizii luate de catre AMPOR si Comitetul de Monitorizare.

In cadrul prezentarii RAI, dl. Friptu a mentionat c datele sunt de la sfarsitul anului 2011,
analizand fiecare axa prioritara $i domeniu major de interventii, greutéti intdmpinate,
sistemul de mangement si control, precum si anumite masuri ce pot fi luate in perspectiva
pentru a imbunatéti gradul de absorbtie al POR.

Domnul Secretar de stat Marcel Bolos a supus aprobarii Raportul Anual de Implementare.
Membrii CMPOR au votat Tn unanimitate aporbarea Raportului Anual de Implementare
pentru 2011.

6. Detalii privind implementarea Axei prioritare 1 . Sprijinirea_dezvoltirii durabile a
oraselor - poli urbani de crestere”

DI. Gabriel Friptu a prezentat a stadiul implementarii axei prioritare 1 ,Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oragelor-poli urbani de crestere”, amintind cad pana la data de
11.05.2012 pe polii de cregtere, au fost depuse 149 proiecte pentru finantare din POR,
reprezintdnd 106,76 % din totalul fondurilor alocate acestui sub-domeniu de interventie.
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Din cele 149 proiecte, au fost contractate un numar de 55 proiecte ce reprezintd 45,76%
din totalul fondurilor alocate acestui sub-domeniu de interventie. La 11.05.2012 se afld in
analiza sau in procedura de avizare internd la AMPOR documentatia de contractare
pentru 11 proiecte, in faza finald. A subliniat ca sunt poli de crestere care nu au depus
proiecte pana la termenul stabilit, singurul pol care a depus toate proiectele prioritare si 5
proiecte aflate in lista de rezerva fiind lasi, apoi a prezentat situatia solicitarilor privind
depunerea de proiecte pentru poli de crestere, dupa data de 15.02.2012, tragand un
semnal de alarma, asupra proiectelor care au o perioadd mare de implementare, sé se
incadreze in termenul de finalizare a POR, pentru a nu ramane fonduri necheltuite. Exista
poli de dezvoltare urbana care nu au depus proiecte care sa acopere alocarea stabilita,
repsectiv: Bacau, Pitesti, Ramnicu Valcea, Arad, Deva si Sibiu.

Totodata, a mentionat ca, in viitor, trebuie folositd experienta dezvoltarii urbane integrate
si a coordonatorilor de poli, care ar trebui diseminata cétre alte orase. In cadrul unor
intalniri intre AM POR si expertii Jaspers s-au identificat anumite lipsuri in fundamentarea
strategiilor de dezvoltare locala. Astfel, s-a agreat pentru cei 7 poli de crestere, inclusiv
Bucuresti, ca Jaspers sa puna la dispozitie expertiza pentru elaborarea termenilor de
referinta pentru realizarea masterplanului de mobilitate. Prin acest masterplan, cu sprijinul
expertilor Jaspers, se are in vedere includerea unei componente de training si transfer de
know-how care va permite celor 13 poli de dezvoltare urbana pregatirea de proiecte de
transport urban ce au la baza un Plan de mobilitate.

DI. Gabriel Friptu a fécut o scurta prezentare a schemei de eficienta energetica a cladirilor
subliniind ca schema se bazeazd pe schema nationald avand ca obiectiv blocurile
construite care au probleme de eficientd energetica, beneficiarii schemei fiind unitatile
administrativ teritoriale in parteneriat cu asociatile de locatari. Schema va avea impact
social i va fi orientatd cétre populatia cu venituri mici, beneficiare de forme de ajutor
social sub diferite formule (somaj, pensionare, etc). De asemenea, va urmari si crearea
de locuri de munca si va avea impact economic. Schema va fi nationald, nu va avea
alocare regionala, dar se va desfasura prin ADR (Ol). Schema a fost elaborata cu sprijinul
expertilor JASPERS. De asemenea, se vor elabora specificatii tehnice minime impuse
contractorilor, un contract standard intre primarie si constructor, un mecanism de
supervizare suplimentar fatd de mecanismele uzuale, intre autoritatea contractanta si
contractorul sau. Totodat&, va exista o implicare a reprezentantilor asociatiilor de locatari
in procesul de selectie a contractorului si in procedura de acceptare a lucrarilor si a
platilor.

Dna. Marilena Bogheanu a propus introducrea in Masterplan a doud noi dimensiuni:
transportul intermodal si logistica urbana, precum si localizarea depozitelor de materiale
in afara orasului pentru perioada viitoare.

DI Gabriel Friptu a precizat ca transportul public se refera la cai de rulare, conexiuni,
circulatia marfurilor (bunuri, servicii, persoane). Totodatd, a specificat ca aspectele
tehnice privind planul de mobilitate se vor discuta, la Cluj Napoca, la intalnirea cu
reprezentantii polilor de crestere, din saptdamana urmatoare.
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DI. Claudiu Cosier, Director General a subliniat ca trebuie sd se puna accent si pe
domeniul reglementarilor, care sa permita elaborarea unor proiecte corelate de transport
public la nivelul zonelor metropolitane, referindu-ne la o solutie de sistem.

DI. Gabrile Friptu a mentionat ca JASPERS va propune o evaluare a tuturor operatorilor
economici din domeniul transportului pentru face eventuale modificéri functionale astfel
incét sa se poata incheia un contract de servicii intre municipalitate si operatori, indiferent
de statut, pe principii de performanta, eficientd, astfel incat orice investitie in transport
public s& aiba acoperire Tn servicii pentru cetateni. Pentru polii de crestere va exista si o
evaluare suplimentara din partea Béncii Mondiale pe actuala strategie, pentru a identifica,
daca este cazul, zone neacoperite, si va fi introdus un nou capitol, respectiv eficienta
energetica.

DI. Claudiu Cosier a atras atentia asupra competentei si proprietétii asupra terenurilor
vizate in masterplan, in special asupra definitivarii proprietarul/ responsabilului
masterplanului.

Dl. Gabriel Friptu a mentionat ca proprietarul Masterplanului va fi priméria orasului, planul
de mobilitate facandu-se la nivel de municipalitate, dar dacad reprezentantii polilor de
crestere doresc altceva existd deschidere la propuneri.

Dl. Secretar de stat Marcel Bolos a sustinut o abordare flexibild, polii de crestere avand
doua variante: cea a municipalitatilor si cea privind mobilitatea la nivelul zonelor
metropolitane. De asemenea, a amintit cd existd deja o initiativd prin infiintarea
Asociatilor de Dezvoltare Comunitard pe problematica transport, fiind inclusa
municipalitatea cu localitatile limitrofe. De asemenea, a precizat cd este de competenta
polului de crestere sa isi elaboreze strategia de mobilitate urbana sau strategia proprie. In
ceea ce priveste proiectele, polul de crestere trebuie sad aiba un portofoliu de proiecte
integrate astfel incat sa se creioneze o dezvoltare pe viitor sau de viitor a mobilitatii
urbane in cadrul polului de crestere.

DI. Sorin Maxim a dorit s& se precizeze care vor fi fondurile destinate schemei de
eficientd energetica si a subliniat ca problema sociald este mai acuta in zonele mai putin
dezvoltate si ar trebui data o sansa acestor zone mono-industriale si foste zone miniere
care au probleme majore. Ca si abordare generala trebuie gasite solutii de sprijin si
pentru partea de consultanta intrucat sunt probleme de transport si de altd natura si in
oragele mai mici, altele decéat cele nominalizate. S-a dovedit ca alocarea pe polii de
crestere nu a generat o concurenta, cum a fost in cazul centrelor urbane, care desi nu
aveau fonduri mari, s-au mobilizat mai bine. Trebuie sa existe concurenta pentru o mai
buna mobilizare privind depunerea proiectelor si sa se renunte la principiul primul venit,
primul servit.

DI. Marcel Bolog a mentionat ca Schema de eficientd energeticd se refera la actuala
perioadd de programare si nu la urméatoarea, avand un continut preponderent social,
adreséndu-se grupurilor vulnerabile din punct de vedere social al populatiei. Fiind o
scheméa pilot trebuie sa ne concentrdm spre acele zone care au capacitatea
administrativa de implementare a schemei.
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Dl. Rézvan Cotovelea, secretar de stat MAEUR a mentionat cd schema de eficienta
energetica implica si realocare de fonduri, fiind necesara clarificarea tuturor aspectelor de
ordin tehnic pentru a putea raspunde solicitérilor Comisiei Europene. Trebuie sa se
delimiteze clar zonele in care JASPERS va contribui cu asistenta tehnica.

Dna. Luminita Mihailov a precizat cad Regiunea Sud-Est doregte sa depuna proiecte aflate
in lista de rezerva pentru polii de dezvoltare Braila, respectiv Galati, care au un grad de
depunere putin peste 100% incluzand corectiile si economiile.

Dl. Marcel Bolos a mentionat ca pragul de supracontractare este de 120%, dar proiectele
trebuie sa fie mature. Totodatd a mentionat ca se fac demersuri la Ministerul Afacerilor
Europene pentru a mari acest prag la nivelul de 130-135%.

Doamna Angela Sarasola a mentionat ca serviciile CE sprijina total lansarea unei scheme
de eficienta energeticd pentru cladirile rezidentiale din Romania in cadrul POR in aceasta
perioadd de programare, aceasta fiind in concordanta cu tintele viitoarei Strategii 2020 a
UE, cu dezvoltarea durabild din punct de vedere energetic, dar si un motor de crestere
economica, intrucéat lanseaza in special sectorul productiv si sectorul IMM-urilor si este un
adevarat motor pentru crearea de locuri de muncé. Schema se afla inca in discutie cu
CE, precizand ca eficienta energetica este in ansamblul ei un domeniu vast, iar schema
in discutie va viza doar o parte a acestui domeniu vast, respectiv clddirile rezidentiale, iar
in cadrul acestora pe cele private, dar va trebui ca pe viitor schema sa se adreseze si
sectorului public, transportului, intr-un context mai larg al unei politici nationale de
eficienta energetica.

Dna. Sarasola a precizat ca alt aspect care trebuie luat in considerare il reprezinta
volumul acestei provocari. Conform primelor estimari furnizate de JASPERS, care sunt
disponibile si AMPOR, volumul general al nevoilor de investitii este de circa 3 milioane de
apartamente din Romania si un cost de 12 miliarde euro. Prin urmare, aceastd dezbatere
trebuie pusa in contextul unei politici nationale de eficienta energeticd. Acestea sunt
motivele pentru care CE este interesata de continuarea discutiilor cu autoritatile roméne
pentru stabilirea contextului general pentru a putea fi realizatd in contextul pregatirilor
pentru urmatoarea perioada de programare, dar implementata si ca o schema redusa, de
tipul schemei-pilot, in aceasta perioada de programare.

Dna. Sarasola, a precizat ca trebuie continuate discutiile pentru a stabili volumul
investitilor, capacitatea de finantare, efectul acesteia, includerea si crearea de
instrumente financiare, intrucat pe componenta de eficientd energetica, unul dintre
principalele motoare pentru CE este potentiala reducere a consumului de energie a
investitiilor, astfel incat acestea trebuie targetate pentru a minimiza contributia grantului,
pentru a obtine un efect maxim si a face fatd volumului mare de nevoi. CE este pregatita
sa continue discutiile cu autoritatile romane despre orientarea sociald a schemei, dar in
care sa se ia in considerare unele aspecte de fezabilitate atunci cand se semneaza
schema de finantare. Totodata CE fiind deschisa la discutii pentru gasirea unui consens
si in ceea ce priveste criteriile de selectie, tintele si concentrarea investitiilor, care trebuie
sa tina cont si de capacitétile administrative.

13



In ceea ce priveste polii de crestere, membrii CMPOR s-a decis ca termenul de depunere
de proiecte pentru polii de crestere Timisoara (4 proiecte), Cluj Napoca (3 proiecte),
Bragov (1 proiect), Craiova (2 proiecte), Ploiesti (2 proiecte), Constanta (1 proiect), sé se
prelungeasca dupa termenul de 15 februarie 2012, stabilit initial, pana la data de 30 iunie
2012.

DI secretar de stat Bolog a supus aprobarii modificarea textului Programului Operational
Regional prin introducerea unui nou domeniu major de interventie in cadrul axei prioritare
1 a POR ,Sprijinirea investitiilor in eficientd energetica a cladirilor de locuit” astfel incat sa
se permitd finantarea schemei de eficientd energeticd. Modificarea programului a fost
aprobata in unanimitate.

7. Detalii _privind _implementarea Axei_prioritare 2..imbunititirea infrastructurii
regionale si locale de transport”

DI. Gabriel Friptu a mentionat cd axa prioritara 2 a inregistrat o supracontractare
considerabild, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, nivelul de supracontractare fiind de
130%. Proiectele care finanteaza drumurile judetene au atras cele mai multe fonduri,
celelalte grupuri tinta, strazi urbane si sosele de centura, nu au reprezentat o preocupare
deosebita din partea autoritatilor locale. Aceastd axa furnizeaza cereri de rambursare
consistente fatd de media programului.

Dna Marilena Bogheanu si dl Sorin Maxim au solicitat supracontractarea unui numar de 4
proiecte in regiunea Sud Vest, respectiv 3 proiecte in regiunea Vest, sustinand ca se
incadreaza in limita de 130% supracontractare.

DI. Secretar de stat Marcel Bolos a precizat cad daca aceste proiecte se incadreazd in
limita legala de 130% contractat din valoarea alocata si daca aceste proiecte sunt mature
nu exista probleme pentru a le contracta. Totodata a mentionat ca s-a facut o analiza la
nivelul axei prioritare 2 si ca la nivelul regiunilor sunt proiecte care au fost contractate si
care se afla in diverse situatii ce pot conduce la riscul de neimplementare.

In contextul discutiilor referitoare la proiectele in dificultate, domnul Cosier a solicitat
realizarea unei proceduri care sa trateze situatia modificarii proiectului tehnic in cazul
unui proiect aflat in implementare cat si rezolvarea situatiilor in care contractul de lucrari
este reziliat.

DI. Secretar de stat Marcel Bolog a mentionat ca va avea in vedere procedura pentru
revizuirea proiectului tehnic pentru proiectele aflate in implementare, cu mentiunea ca
indicatorii aferenti proiectului s nu se modifice. Pentru contractele de lucréri care se
reziliaza se va organiza o noud procedura de achizitie publicd pentru restul ramas de
executat.

Dna. Sarasola a mentionat ca serviciile Comisiei Europene sprijina total lansarea unei
scheme de eficienta energetica pentru cladirile rezidentiale din Romania in cadrul POR in
aceasta perioada de programare, aceasta fiind clar in concordanta cu tintele viitoarei
Strategii 2020 a UE. Conform primelor estimari furnizate de JASPERS volumul general al
nevoilor de investitii este de circa 3 milioane de apartamente din Romania si un cost de
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12 miliarde euro. Prin urmare, aceastd dezbatere trebuie pusa in contextul unei politici
nationale de efcienta energeticd, provocarea in acest domeniu fiind enorma atat in
privinta construirii unei politici in domeniu, cét si a volumului nevoilor.

Dna. Sarasola a precizat cad trebuie continuate discutile pentru a stabili volumul
investitilor, capacitatea de finantare, efectul acesteia, includerea si crearea de
instrumente financiare pentru a minimiza contributia grantului cu efecte maxime si datorita
volumului mare de nevoi. Comisie Europeana este de acord cu lansarea unei scheme de
tip pilot pe termen scurt, cu un volum financiar redus, cu concentrarea investitiilor acestei
scheme pe o dimensiune sociala.

8. Implementarea axei prioritare 3 ,,Imbunétitirea infrastucturii sociale”

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a precizat cd pentru infractructura privind
serviciile de sdnatate a fost depasit bugetul alocat, gardul de supracontractare fiind la
119,4%. Indicatorii au depasit tintele propuse prin program. Exista liste de rezerva la
nivelul fiecarei regiunii, ceea ce evidentiaza faptul ca nevoile in acest domeniu nu sunt
acoperite si va trebui sa constituie o preocupare si in cadrul pachetului financiar post
2013.

Pentru domeniul serviciilor sociale se finalizeazd etapa de contractare a proiectelor,
nivelul de supracontractare fiind de 106,13%. In ceea ce priveste bazele operationale
pentru situatii de urgenta a fost propus initial un prim proiect de o dimensiune mare la
nivelul fiecarui regiuni, urmand ca economiile/sumele ramase sa faca obiectul unui alt
contract de finantare care sa asigure complementaritatea sau suplimentarea de
echipamente in functie de specificul fiecirei regiuni. In ceea ce priveste sumele ramase
disponibile trebuie avut in vedere un proiect nou finantabil sau acoperirea
supracontractarii pe care o are regiunea pe unul din domeniile din axa respectiva.

Pe domeniul dedicat infrastructurii educationale majoritatea regiunilor sunt fie in etapa de
supracontractare, fie foarte aproape de contractarea 100% a sumelor disponibile,
exceptie facand Regiunea Bucuresti Iflov care atinge 53 % contractare. Exista o cerere
mare pentru a suplimenta bugetul acestui domeniu de interventie. Din punct de vedere al
indicatorilor la nivelul proiectelor contractate, tintele programului sunt atinse.

9. Implementarea axei prioritare 4 . Sprijinirea dezvoltirii_mediului_de afaceri
regional gi local”

DI Gabriel Friptu a mentionat ca pentru structurile de sprijinire a afacerilor existad un nivel
de contractare destul de mare, desi sunt multe proiecte respinse sau cu etape de
evaluare prelungite. Nivelul de supracontractare este de 114,51%. Principala contributie
este a Regiunilor Centru si Bucuresti lifov, care au reusit sd pastreze un nivel ridicat al
supracontractarii. Indicatorii de program sunt obtinuti ca urmare a contractelor aflate in
etapa de derulare.

Proiectele privind siturile industriale sunt concentrate la nivelul a doua regiuni, Vest si
Centru. Acest lucru se datoreaza faptului ca o parte din infrastructura a fost preluata de la
foste zone miniere care au fost desfiintate sau preluate de un fond de investitii si nu se
conoaste proprietarul. Regiunea Sud Vest doreste realocarea sumelor disponibile de la

15



domeniul privind siturile industriale la cel privind microintreprinderile, intrucat exista foarte
multe proiecte aflate in lista de rezerva. Cu exceptia regiunii Bucuresti lifov care a
supracontractat fonduri pe domeniul privind sprijinirea microintreprindeilor, toate celelalte
regiuni incearcd sa atinga un nivel de contractare de 100%. La sfarsitul anului trecut
majoritatea regiunilor au beneficiat de realocarea de fonduri, bugetele s-au marit si a
trebuit refacut ecartul dintre contracte si noul buget marit la nivelul fiecarei regiuni.

10. Implementarea axei prioritare 5 ,,Dezvoltarea durabilid si promovarea turismului”

DI. Gabriel Friptu a mentionat ca pentru domeniul privind patrimoniu cultural a fost atins
un nivel de supracontractare de 115%. Pentru regiunile Nord Vest si Bucuresti lifov
supracontractarea se va realiza intr-un ritm rapid intrucat exista o lista de rezerva destul
de mare.

Pentru domeniul cazare si agreement turistic toate regiunile sunt aproape de a contracta
fondurile alocate in proportie de 100%. De asemenea, vor exista regiuni care nu vor
acoperi cu proiecte finantabile bugetul disponibil. Tn aceste conditii, regiunea Sud Vest a
facut propunerea redeschiderii depunerii de proiecte. Acest aspect creeazd doud
probleme, respectiv durata relativ mare pana va exista certitudinea unor proiecte care pot
fi contractate, precum si refacerea ghidului prin integrarea comentariilor Autoritétii de
Audit sau a altor actori. Astfel, nu exista certitudinea se vor depune proiecte si vor incheia
contracte pana la sfarsitul anului 2013, si proiectele vor fi finalizate pana la sfarsitul anului
2015. Exista posibilitatea realocarii acestor fonduri catre lista de rezerva pentru domeniul
patrimoniu cultural, avand avantajul unei contractéri foarte rapide. in ceea ce priveste
domeniul promovarea turismului existd un gard de contractare de 60%, nivelul platilor
fiind mic.

Dna Marilena Boghianu, director general ADR Sud Vest, a propus supracontractarea la
nivelul regiunii pe domeniul dedicat infrastructurii educationale pentru a permite
contractarea unui proiect complementar celui privind campusul universitar al Facultatii de
Drept.

Presedintele CMPOR, Marcel Bolos, a propus regiunilor ca aprobarea realocarilor pentru
sumele disponibile sa se faca in baza solicitarilor scrise formulate cédtre AMPOR.
Totodatda, dna Bogheanu a solicitat realocarea sumei rdmase disponibile in cadrul
domeniului privind reabilitarea siturilor industriale catre domeniul destinat sprijinirii
microintreprinderilor. A reiterat solicitarea de a redeschide depunerea de proiecte pentru
domeniul dedicat infrastructurii de turism, Tntrucat exista intentii de depunere de proiecte
cu documentatii pregatite.

DI. secretar de stat Marcel Bolos a atras atentia ca exista riscul pierderii fondurilor pentru
care este solicitata redeschiderea depunerii de proiecte, intrucat timpul pana la finalizarea
implementarii programului este foarte mic si nu se poate garanta finalizarea, in timpul
impus de regulamentele europene, al unor eventuale proiecte care nu au documentatiile
tehnice necesare elaborate conform cerintelor. De asemenea, trebuie luatd in
considerare etapa de elaborare si perioada de consultare publica a noului ghid, precum si
etapele anterioare contractarii, inclusive elaborarea si depunerea studiului de fezabilitate,
ceea ce determina o intarziere semnificativa de cel putin 11 luni.
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Dna. Bogheanu a precizat ca, daca se urgenteazéd modificarea ghidului, Regiunea isi
asuma acest risc de implementare a noilor proiecte, prin demararea activitatilor de
elaborare a studiului de fezabilitate.

Presedintele CMPOR a atras atentia cad existd o perioada de trei luni in care se va
elabora ghidul si va fi supus consultarii publice. De asemenea, a precizat ca celelalte
regiuni nu doresc redeschiderea acestui domeniu de interventie.

DI. Constantin Apostol a mentionat ca ar trebui luata in considerare realocarea de fonduri
de la alte programe operationale care au fonduri disponibile si finantarea proiectelor din
listele de rezerva pentru care se pot actualiza proiectele tehnice. S-a depasit depunerea
de 150% din suma alocata, pentru fiecare domeniu de interventie realizindu-se
evaluarea proiectelor tehnice pe rezervele de 130%. Se impune o discutie cu
reprezentantii Comisiei Europene, apreciindu-se riscurile si disponibilitétile din alte
programe operationale sectoriale.

DI. Claudiu Cosier a evidentiat cd sunt multe proiecte in domeniul sanatitii si al
infrastructurii gcolare care necesita finantare si ar trebui gasitd o solutie pentru acesta in
actuala perioada de programare.

DI. Secretar de stat Marcel Bolos a atras atentia cd este necesar sa se elimine din
portofoliu acele proiecte pentru care existd riscul de neimplementare. De asemenea,
proiectele trebuie sa aiba toatd documentatia necesara actualizatad astfel incat perioada
de implementare a acestora sa nu depaseasca termenul de 31.12.2015, desi prudent ar
trebui luat in considerare 31.07.2015.

Presedintele CMPOR a supus aprobarii realocarea fondurilor disponibile in cadrul
domeniului dedicat situatiilor de urgenta cétre celelalte domenii de interventie ale axei 3
privind infrastructura sociala, in baza solicitarilor scrise formulate de regiuni.

Membrii CMPOR au aprobat in unanimitate aceasta propunere.

De asemenea, in urma votului s-a aprobat cu unanimitate, pentru Regiunea Sud Vest,
realocarea sumei de 590.000 euro de pe domeniul 4.2 privind reabilitarea siturilor
industriale poluate catre domeniul de interventie 4.3 dedicat sprijinirii microintreprinderilor.

Totodata, s-a stabilit redeschiderea apelului de proiecte pentru domeniul 5.2 privind
infrastructura turisticd pentru Regiunile Sud Vest si Centru, in baza solicitarilor scrise si
ale aprobarii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala.

S-a decis ca implementarea axei prioritare 6 privind asistenta tehnica sa fie discutata in
cea de-a doua zi a Comitetului de Monitorizare.
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Vineri, 25 mai 2012

1. Prezentarea gi aprobarea modificarii Strategiei de Asistentd Tehnica

DI. Gabriel Friptu, director general AM POR a precizat ca AMPOR propune ca prin axa de
asistenta tehnicd sa se permitd finantarea activitatilor specifice pentru pregatirea
urmatoarei perioade de programare, respectiv studii, documentatii tehnico-economice,
analize, rapoarte si strategii inclusiv cheltuielile aferente avand in vedere ca la momentul
elaborarii strategiei de asistenta tehnica nu au fost detaliate activitatile privind pregétirea
viitorului pachet financiar. Totodata, evaludrile POR recomanda utilizarea asistentei
tehnice pentru asigurarea complementaritatii actiunilor privind pregatirea urmatoarei
perioade de programare.

Astfel este necesara actualizarea Strategiei de Asistentd Tehnica prin introducerea in
cadrul sectiunii ce detaliaza sprijinul pentru AMPOR a eligibilitatii activitatilor de realizare
de studii, documentatii tehnico-economice, analize, rapoarte si strategii, respectiv a
cheltuielilor aferente. Aceastd modificare va permite autoritdti de management si
organismelor intermediare sa declare ca fiind eligibile acest tip de cheltuieli.

DI. Sorin Maxim, director general ADR Vest, a propus ca in Strategia de Asistenta
Tehnica sa fie incluse ca beneficiari pentru acest tip de activitati si Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala.

DI. Constantin Apostol, director general ADR Nord-Est, a mentionat ca Ministerul
Afacerilor Europene acorda posibilitatea ca ADR-urile sé beneficieze de asistents tehnica
din POAT pentru polii de crestere si a sustinut cd ADR-urile trebuie sa beneficieze de
asistenta tehnica din POR pentru elaborarea documentatiilor tehnice pentru urméatoarea
perioada de programare.

Dna. Marilena Bogheanu, director general ADR Sud-Vest, a precizat ca este necesara o
campanie de informare cu potentialii beneficiarii si cu autorititile publice locale, intrucat
proiectele prioritare strategice cu impact identificate de ADR-uri trebuie fundamentate prin
studii si analize socio-economice realizate de specialisti.

DI. Constantin Apostol, director general ADR Nord-Est, a mentionat ca in luna iunie va
expira contractul de asistentd tehnica finantat din POAT si se fac demersuri pentru
prelungirea acestuia sau pentru initierea unui nou contract in care partea de studii sa fie
semnificativ mai consistenta.

Dl. Gabriel Friptu a mentionat ca a avut loc o intalnire cu MAEur in care s-a hotarat
prelungirea contractului cu coordonatorii polilor de crestere pana la sfarsitul anului 2014,
fiind clarificate activitatile, modalitatea de implicare si rolul lor incepand cu 2012.

DI. Secretar de stat Marcel Bolog a precizat pentru a avea coerentd, pe langéd nevoile
reale de dezvoltare pe care autoritatile locale le cunosc trebuie luat in considerare atét
mediul de afaceri cat si societatea civila, aceasta fiind o problema cheie in dialogul
partenerial. Totodata a precizat ca elaborarea documentelor strategice ar trebui realizata
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cu un consultant care sa dea credibilitate documentelor si coerenta dezvoltérii regionale.
In urmétoarea perioada se va pune accent pe schemele integrate de finantare, respectiv
pentru autoritatea publica locald si mediul de afaceri cu proiecte integrate de dezvoltare
cu esenta economica $i gandire coerenta.

Dna. Angela Sarasola a mentionat este necesara o coordonare puternica si utilizarea
efectivda a asistentei tehnice, in special din partea ACIS, care trebuie sa asigure
coordonarea utilizarii asistentei tehnice pentru pregdtirea urmatoarei perioade de
programare, indiferent de structura institutionald si decizionala care va functiona atunci.
Exista in pregatire un studiu al Bancii Mondiale, coordonat de ACIS, in cadrul caruia POR
va avea doua linii de actiune, una pentru polii de crestere iar alta privind posibile modele
pentru selectarea proiectelor viitoare.

DI. Marcel Bolos a mentionat ca sunt necesare strategii inchegate cu proiecte complexe
orientate spre mecanismele institutionale, precum unitdtle de management si de
implementare a proiectelor.

S-a supus aprobarii modificarea Strategiei de Asistentd Tehnicd cu mentiunea ci si
Organismele Intermediare vor fi eligibile pentru elaborarea de studii, documentatii-
tehnice, analize si strategii, inclusiv pentru pregatirea urmatoarei perioade de
programare. Modificarea Strategiei de Asistenta tehnica a fost votatd cu unanimitate de
voturi.

2. Informare privind politica de coeziune 2014 - 2020

DI. Gabriel Friptu a mentionat ca pentru urmatoarea perioadd de programare Regiunea
Bucuresti-lifov va avea pozitie diferita fata de celelalte regiuni, fiind mult mai avansata din
punct de vedere al indicatorilor de dezvoltare, fara posibilitatea de a accesa anumite
investitii pentru infrastructurd. Dezvoltarea urband va fi o prioritate in urmatoarea
perioada de programare. De asemenea este clar definitd nevoia de a avea strategii si
programe de eficienta energetica, fiind alocat in mod sigur un anume procent din pachetul
financiar pentru aceasta activitate.

Orientarea spre rezultate si impact va fi mai restrictivd, trebuie sa se asigure
instrumentele care sa poata masura rezultatele pentru proiectele definite. Va fi necesara
o concentrare a nevoilor regionale corelate cu strategiile nationale, un numar mai mic de
domenii de interventie fiind mai ugor de gestionat si cu impact mai usor de cuantificat.

Acordurile cu institutiile financiare internationale sunt in fazd de semnare, autoritatea de
management folosind expertiza acestor instituti pentru pregatirea urmatorului pachet
financiar i mai putin pentru solutionarea unor aspecte din actualul program.

In ceea ce priveste calendarul national privind urméatoarea perioada de programare, este
stabilit ca in perioada octombrie-noiembrie sa se desemneze structurile de implementare,
ceea ce face dificilda elaborarea unui prim darft de program la inceputul lunii ianuarie.
Strategiile de dezvoltare pe termen mediu sunt mai usor de definit, intrucat regiunile au
experienta si sunt in proces de a-si identifica nevoile. Trebuie luate in considerare si

19



termenele de elaborare a strategiilor sectoriale, pentru a evita o concentrare naturala pe
domenii foarte simple, indiferent de nevoile identificate.

DI. Marcel Bolos a precizat ca va trebui avut in vedere ca proiectele finantabile in
urmatoarea perioada sa fie proiecte integrate, care sa integreze nevoiile de dezvoltare
economicad, sociald, de protectie a mediului, de coeziune sociald. Este obligatorie
orientarea spre rezultat si la nivel national trebuie armonizate toate cele 3 strategii de
dezvoltare, cea regionald, cele sectoriale si strategia cooperare teritoriald europeana
pentru a stabili anumite directii de dezvoltare.

Dna. Marilena Bogheanu, director general ADR Sud Vest, a mentionat ca este necesara
colaborarea autoritatilor nationale cu cele regionale/locale astfel incat strategiile
sectoriale sa poata fi corelate cu nevoile locale.

DI. Constantin Apostol, director general ADR Nord-Est, a precizat cid este necesar o
metodologie de lucru care sa confere un mod de lucru unitar cu pasi de raportare foarte
precigi. Sustenabilitatea locurilor de munca este o componentd importantd de luat in
considerare pe langa dezvoltare urbana, eficienta energeticd, inovare-cercetare. Este
necesara o continuitate a activitatii, astfel cd este necesar ca pentru perioada 2014 -
2020 programarea sa fie facuta cu aceeasi directie de programare cu care s-au realizat
celelalte cicluri de programare. Componenta teritoriald este importantd, dar lipsa de
experienta in domeniul planificarii nu va fi un avantaj pentru dezvoltarea regionala.

Dna. Luminita Mihailov, director general ADR Sud Est, a remarcat cd regulamentele
europene pentru perioada 2014 - 2020 permit elaborarea unor programe mai complexe
care sa poaté fi finantate din mai multe instrumente structurale. De asemenea, ar trebui
luat in considerare preluarea unor activititi privind resursele umane si capacitatea
administrativd in cadrul programului operational regional in urmatoarea perioada de
programare.

DI. Liviu Musat, director ADR Sud Muntenia, a precizat ca ar fi util un calendar propriu de
constructie institutionala pentru urmatoarea perioada de programare.

DI. Sorin Maxim, director ADR Vest, a atras atentia cd mentionat cad pentru a putea
incepe programarea este nevoie de inovare institutionald, intrucat au fost descentralizate
activitati fara a oferi autoritatilor locale posibilitatea de a stabili politici in domeniile
respective. ADR-urile se implica in activitati de stabilire a unor strategii, in domenii
precum inovarea, dar lipsesc instrumentele financiare si legale pentru implementarea
acestora. Acest sistem al deyvoltarii regionale creat in 1998 nu a avansat deloc si nu se
va capitaliza nimic daca nu se vor crea institutii. Este necesar sa se capitalizeze
experienta acumulaté la nivelul ADR-urilor, pentru a limita dependenta de expertii externi.

Dna Marilena Bogheanu, director general ADR Sud Vest, a propus ca in etapa de
identificare a unor proiecte regionale, MAEur sa solicite ministerelor de linie formarea
unui colectiv in institutile deconcentrate din teritoriu cu care ADR-urile sd colaboreze
constant i serios, asa cum se intdmpla cu consiliile locale si primariile.
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Dl. Dan Nicula, director ADR Bucuresti lifov, a atras atentia ca MAEUR s& aiba in vedere
negocierile privind clarificarea situatiei regiunii Bucuresti-lifov pentru urméatoarea perioada
de programare. Desi noile regulamente prevad doar finantarea cercetarii, dezvoltérii
tehnologice si inovarii, trebuie luat Tn considerarea ca fara fara o finantare a instructurii de
baza nu este posibild implementarea celorlalte masuri.

Dna. Sarasola a precizat ca in octombrie 2011, CE si-a prezentat principalele propuneri si
ideiprivind arhitectura viitoarei politici de coeziune a UE, iar principala teméa a dezbaterilor
a fost stabilirea principiilor viitoarei politici de coeziune. S-a realizat o reala schimbare de
abordare intre actuala perioada si viitoarea perioada de programare, politica de coeziune
find mult mai focusatd si mai concentratd. Aceastd abordare va fi implementatd prin
intermediul a trei mecanisme. Primul mecanism este reprezentat de punerea accentului
pe prioritatile Agendei UE 2020 pentru cregtere inteligenta, durabila si incluziva, cele 11
obiective ale Agendei UE 2020 fiind clar mentionate in primele articole ale regulamentelor
politicii de coeziune. Cel de-al doilea nivel de concentrare este determinat de plafoanele,
procentele din regulamentul si pachetul politicii de coeziune, existdnd o oarecare marja
de manevra, pentru a permite adaptarea politicii la diferitele realitati ale statelor membre,
regiunilor i mediilor locale. Cel de-al treilea mecanism de concentrare este reprezentat
de Cadrul Strategic Comun (CSC), fiecare stat membru concentrandu-se pe un numar
limitat de actiuni, care vor ajuta la atingerera obiectivelor propuse.

Dna. Sarasola a precizat cd o modificare imensa in actuala politica de coeziune a
reprezentat-o faptul cad accentul strategic este foarte bine structurat, targhetat si
concentrat pe obiective si rezultate. De aceea, vor trebui realizate modificari i in sistemul
de monitorizare, inclusiv modificari radicale ale modului de operare a comitetelor de
monitorizare, intrucat ideea noii propuneri este ca vor trebui monitorizate in primul rand
rezultatele atat in ceea ce priveste implementarea programului, dar si pentru atingerea
obiectivelor Strategiei UE 2020. Totodatd, a mentionat ca noua logicd nu va mai permite
aplicarea sistemului de criterii de selectie utilizat pe scara larga in aceasta perioada de
programare in Romania, respectiv primul venit — primul servit.

Referitor la modul in care va fi pusa in practici aceastd noud logicd, dna Sarasola a
precizat ci solutia este utilizarea abordarii integrate. In ceea ce priveste integrarea la
nivel sectorial, considerd cd in Romania trebuie definite strategiile si politicile intr-o
maniera integratad si coordonata, la nivel european, national si bineinteles teritorial, cu
toate subnivelurile acestuia, respectiv national, regional si local, la care se adauga cele
de cooperare transfrontaliera.

De asemenea, noua politica de coeziune va consolida dimensiunea teritoriald, in special
in privinta mecanismelor de livrare, care trebuie sa fie simplificate. Totusi, trebuie urmarit
atingerea unui echilibru intre integrarea tuturor actorilor implicati si aranjamentele
institutionale ale statelor membre, care trebuie sa gaseasca solutii pentru crearea unor
structuri simple si in concordantd cu capacitatea administrativa relevantad a institutiilor
existente sau care vor fi create. Principiul parteneriatului va ramane un element cheie al
viitoarei politici de coeziune, intrucat CE este convinsd ca derularea acestui proces
implicand nivelul national, regional si local, precum si partenerii socio-economici,
societatea civila si organismele non-guvernamentale, va garanta succesul fazei de
implementare.
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Dna. Sarasola gi-a exprimat speranta cad pana la sfarsitul lunii iulie servicile Comisie
Europene vor emite documentul de pozitie pentru Romania, pe baza experientei din
actuala perioada de programare si in concordantd cu obiectivele si tintele Strategiei UE
2020 dar si a valorilor de baza, document care va furniza guvernului o informare generald
asupra gandirii si asteptarilor CE privind Romania. Dupa emiterea acestui document de
pozitie, exista posibilitatea initierii negocierilor informale rapide si intense cu autoritatile
romane pentru urmatoarea perioada de programare.

3. Implementarea axei prioritare 6 ,,Asistentd Tehnica”

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a prezentat implementarea axei prioritare 6 a
POR - Asistenta Tehnica, precizand ca atat in ceea ce priveste functionarea sistemului si
activitatile de comunicare si informare, organismele intermediare au in derulare contracte
de finantare care se vor finaliza la sfarsitul acestui an. Pentru urmétoarele contracte de
finantare vor fi initiate discutii tehnice, inclusiv in ceea ce priveste resursele disponibile,
intrucét este posibil ca nevoile de finantare sa depaseasca sumele alocate.

La nivelul AMPOR o mare partea a fondurilor disponibile va fi destinatd, avand in vedere
discutia privind Strategia de Asistenta Tehnica, activitatilor de pregétire a urmaétorului
pachet financiar. Trebuie precizat ca anumite proiecte care vor face obiectul colaboré&rii
cu institutile financiare internationale se vor finanta prin intermediul fondurilor de
asistenta tehnicid. De asemenea, a mentionat cd proiectele cu institutile financiare
internationale au in vedere in principal furnizarea de expertiza, abordare strategica,
indrumare metodologica.

In ceea ce priveste activitatile de informare si comunicare, au fost prezentate mai multe
detalii privind rezultatele obtinute in urma utilizarii acestor fonduri. Intrucat se considera
ca activitatile de asistentad tehnicd sunt consumatoare de resurse fara a avea rezultate
vizibile, la gsedintele urmatoare ale CMPOR se vor prezenta rezultatele obtinute, si acolo
unde este posibil, impactul acestor activitati.

Dl. Dan Nicula, director general ADR Bucuresti llfov, a subliniat ca este necesara initierea
discutiilor pentru urmatoarele contracte de asistentd tehnica, si in special asupra
instructiunii in baza carora vor fi elaborate. Totodata, este necesar initierea unui demers
catre Ministerul Finantelor Publice in ceea ce priveste prefinantare pentru aceste
contracte de asistenta tehnica, intrucét lipsa acestei creeaza dificultati financiare la nivelul
ADR.

4. Informare privind stadiul implementérii Planurilor de Evaluare a POR pentru anii
2011 si 2012

Referitor la planurile de evaluare pentru perioada 2011-2012, dl. Gabriel Friptu a precizat
ca Planul de evaluare pentru anul 2011 a fost aprobat in sedinta CM POR din
11 noiembrie 2010. Proiectele de evaluare incluse in plan vizeaza actualizarea evaluérii
intermediare a POR 2007-2013 si evaluarea functionarii principiului orizontal al
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parteneriatului in implementarea POR 2007-2013. Cea de-a doua evaluare, desi a fost
planificatd in 2011, va fi implementata in anul 2013, pentru a oferi informatii suplimentare
pentru urmatoarea perioada de programare.

Evaluarea intermediard, desi a fost lansata anul trecut, nu este in implementare, intrucat
ANRMAP a fost un observator ex-ante extrem de exigent. Se doreste ca rezultatele si
recomandarile acestei evaluari sd poatad fi obtinute in timp util pentru a fi folosite in
actuala perioadd de programare, dar si cu efecte dupa anul 2013. Aceastd evaluare
examineaza coerenta strategiei programului, performantele in atingerea obiectivelor, dar
si eficienta sistemului de management in ceea ce priveste implementarea.

Calendarul de implementare al acestei evaluari vizeaza ca la reuniunea din primavara
anului vitor a CMPOR sa se prezinte rezultatele proiectului astfel incat sd poata fi
realizate actiuni corective care mai pot fi efective si pot ajuta la cresterea eficientei
acestui program.

In ceea ce priveste planul de evaluare pentru anul 2012, acesta a fost aprobat de
CMPOR in cadrul reuniunii din data de 23 noiembrie 2011. Proiectul de evaluare inclus in
plan vizeaza lectiile rezultate din experienta implementérii POR 2007-2013 si are ca
obiectiv identificarea problemelor cu care s-a confruntat POR, precum si recomandari
pentru urmatoarea perioada de programare. Aceastd evaluare nu se suprapune cu
proiectul Bancii Mondiale care vizeaza optiunile posibile de imbunététire a sistemului de
evaluare si selectie a proiectelor, respectiv definirea unui set de criterii clare de selectie.
Rezultatele evaluarii privind lectiile invatate vor fi prezentate in cadrul CMPOR din
noiembrie 2013.

Totodata, planul de actiune privind "Evaluarea implementarii prioritatilor si proiectelor
POR, adresate mediului de afaceri” a fost implementat de cei cérora li se adreseaza
recomandarile. Raportul privind mediul de afaceri a fost aprobat de CMPOR, devenind
subiect de discutie in mediul de afaceri. Solutile prezentate in acest raport au fost
preluate si in presa, fara a preciza sursa informatiilor. Trebuie precizat cd mediul de
afaceri are nevoie de stabilitate $i continuitate a activitatilor, ceea ce nu a fost posibil din
cauza modificarilor in legislatie, in special in domeniul achizitiilor publice, astfel ca
proiectele de o anumita dimensiune financiara au avut nevoie de clarificari suplimentare.

5. Informare privind abordarea problemelor referitoare la populatia rroma

Informarea privind problematica romilor prezinta activitétile realizate de la ultima sedinta a
CMPOR. Astfel, pe data de 4 noiembrie 2011 a avut loc prima sesiune de lucru a
Platformei de consultare interministeriald pentru implementarea Strategiei de incluziune a
cetatenilor roméni de etnie roma. S-au analizat obiectivele privind oportunitétile create de
fonduri structurale, in special contributia Programului Operational Sectorial Resurse
Umane in sprijinirea acestui domeniu prin masurile soft implementate. Exista o reticenta a
autoritatilor publice locale de a propune masuri integrate pentru acest domeniu. Din
experienta altor state, a PNUD, precum si prin reteaua EU Roma se incearca cresterea
eficientei politicilor care vizeaza incluziunea populatiei Roma.
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in POR a fost identificatd posibilitatea de sprijini proiecte de infrastructurd pentru
populatia roma, respectiv 2 proiecte in Regiunea Sud Est in Braila si Galati. Trebuie
analizat daca aceste proiecte pot fi implementate prin POR, avand in vedere ca
programul are indicatori de rezuitat care trebuie indepliniti.

Un alt proiect pentru comunitatea roma se implementeaza in Ciuj Napoca, care poate
constitui o experintd pentru alte autoritati publice locale. Proiectul este derulat de UNDP,
in parteneriat cu Priméria Cluj Napoca si se incearca stabilirea activitatilor investitionale
care se pot finanta prin POR.

De asemenea, in Regiunea Bucuresti lifov se vor implementa proiecte pentru comunitatile
defavorizate. Pentru anumite zone din orasele mari, proiectele de infrastructura afecteaza
in sens pozitiv comunitatile sérace féra a fi in mod obligatoriu destinate populatiei roma.
Pentru astfel de proiecte autoritatile publice locale trebuie sprijinite in vederea pregatirii
unor astfel de proiecte, in special din punct de vedere metodologic. Abordarea
problemelor comunitatilor roma doar din punct de vedere al infrastructurii, nu reprezinta o
rezolvare intrucat trebuie luate in considerare si aspectele sociale.

DI. lie Dinca, presedintele Agentiei Nationale pentru Romi, a subliniat importanta
sustenabilitatii proiectelor, intrucat lipsa acesteia poate conduce la stoparea proiectelor,
agsa cum se intdmpla in prezent cu proiectele finantate de ANR. De asemenea, a reiterat
ideea crearii unei fond muitiplu pentru comunitatile roma prin care sd se finanteze
proiecte integrate pentru acestea, din cauza reticentei autoritdtilor locale de a aborda
astfel de probleme. In ceea ce priveste studiu privind elaborarea unor harti ale séraciei,
incluzand zonele defavorizate si comunitdtile marginalizate trebuie sa ia in considerare si
celelalte studii elaborate in acest domeniu. Agentia Nationalda pentru Romi trebuie
implicatd mai muit in astfel de activitdti, avénd in vedere ca la nivelul grupului de lucru
pentru populatia roma se elaboreaza o harta a zonelor defavorizate.

Dna Sarasola, reprezentanta DG REGIO, a precizat ca integrarea economica si sociald a
populatiei roma constituie o prioritate principald a UE, contribuind clar la obiectivele
viitoarei politici de coeziune, avand in vedere ca unul dintre principalele obiective ale
Strategiei UE 2020 fiind incluziunea durabild, inteligenta si sociald, existand un obiectiv
dedicat incluziunii sociale i combaterii saraciei. De asemenea, a mentionat ca UE este
pregatita sa acorde tot sprijinul necesar Statelor Membre in privinta politicilor legale si
financiare in domeniu, fiind increzatoare ca politica de coeziune, care are ca obiectiv
general dezvoltarea economica si sociala, impreuna cu fondurile aferente acesteia sunt
un mijloc natural de acordare a finantarilor necesare acestui domeniu.

Dna Sarasola a amintit de vizita comisarului Hahn in Romania pe 19 martie 2012, ocazie
cu care acesta a indicat asteptarile serviciilor CE si ale DG Regio, CE fiind dispuséa sa
Tnceapa negocierile privind modul in care se va implementa si va devenii operational
acest obiectiv al Strategiei Europa 2020 privind combaterea saraciei si incluziunea
sociald, fiind clar cd aceste comunitdti marginalizate vor constitui un grup tintd cheie.
Totodatd a mentionat cd CE a incercat deja sa finanteze cateva proiecte din actuala
perioada de programare, iar in opinia CE aceste proiecte trebuie finantate prin POR,
intrucat CE vizeaza o abordare integratd a acestor proiecte, ca urmare va insista mereu
ca proiectele privind grupurile marginalizate care vor fi finantate din fondurile UE s aiba
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o abordare integratd. CE nu va accepta finantarea unor actiuni izolate, ci acestea vor
trebui sa aibd la bazad o strategie rezonabil de integratd cu un portofoliu integrat de
proiecte, in special in domeniul edicatiei, sanatatii, crearii de locuri de munca si
reabilitarea locuintelor, proiecte care trebuie sa aiba o abordare integrata pentru a primi
finantate.

Dna Sarasola a precizat cd a dorit doar sa sublinieze aceastd prioritate si sa insiste
asupra mesajului transmis de comisarul Hahn, care s-a regasit de altfel si in scrisoarea
transmisa de dl Deffa in aprilie, in care se exprima asteptarile CE de a finanta astfel de
proiecte pilot prin politica de coeziune Tn actuala perioada de programare.

Dna Sarasola a reamintit sprijinul CE privind procesul lansat de AMPOR pentru viitor
impreuna cu Banca Mondiala si a facut apel la o coordonare puternicd intre aceasta,
Agentia Nationald pentru Romi si Comisia Europeand, intrucat aceasta este o prioritate
pentru UE, iar servicile DG Regio au lansat un exercitiu privind cartarea saréciei in toate
cele 27 de state membre. Ca urmare trebuie gasita o solutie pentru o buna coordonare a
celor trei abordari strategice institutionale, care prin initiativa de cartare a saraciei
urmareste analizarea si evaluarea situatiei, iar ulterior identificarea implementarii unor
actiuni relevante din aceste strategii diferite. Comisia Europeana sprijind procesul
AMPOR lansat cu Banca Mondiald pentru a se asigura ca aceste proiecte pilot primesc
asistenta necesara pentru a fi construite intr-o maniera integrata, astfel incat s poata fi
finantate Tn actuala perioada de programare.

DI. Bolos a precizat ca ar fi util ca in cadrul urmatoarelor comitete de monitorizare si fie
prezentate in cadrul axei privind infrastructura sociala si informatii despre proiectele care
se implementeaza in comunitétile sarace. Totodata, este importanta implicarea Agentiei
Nationale pentru Romi in proiecte integrate dedicate comunitatii romei cu probleme
specifice pungilor de saraciei.

DI. Maxim, director general ADR Vest, a precizat cd in orasul Arad existd un proiect
dedicat unei zone sarace unde existad si o comunitate de romi, care poate fi considerat un
bun exemplu pentru proiecte integrate.

DI. Bolog a subliniat cd Agentia Nationala pentru Romi trebuie sé se implice activ in
programele de integrare dedicate populatiei roma, inclusiv in ceea ce priveste
schimbarea mentalitdtii acestora pe termen lung, in vederea asigurarii sustenabilitatii
proiectelor pe termen lung.

Dna. Luminita Mihailov, director ADR Sud Est, a mentionat ca proiectele Braila - Galati
au fost initiate ca urmare a demersului Comisiei Europene de a lua in calcul problematica
romilor. Astfel, la nivelul celor douda orase au fost create grupuri de lucru pentru
elaborarea unui plan de actiune structurat pe patru domenii: educatie, sanatate, locuinte,
antreprenoriat. Existda anumite limite in ceea ce priveste implementarea unor astfel de
proiecte prin Programul Operational Regional, intrucat planurile pentru dezvoltare urbana
au fost elaborate anterior fara luarea in considerare a aspectelor privind populatia roma.
Este necesara completarea celor doua planuri cu proiectele identificate in strategie pentru
populatia roma din cele doud orage. in acelasi timp este necesars identificarea surselor
pentru finantarea proiectelor destinate antreprenoriatului in comunitatile roma, intrucat
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fondurile alocate prin POR pentru microintreprinderi nu sunt suficiente nici pentru
finantarea proiectelor din lista de rezerva.

Dna. Sarasola a dorit s& cunoasca stadiul de dezvoltare al proiectelor destinate populatiei
roma, precum gi daca este necesard o asistentd suplimentara pentru a fi pregatite si
implementate in actuala perioada de programare.

Dna. Luminita Mihailov, director ADR Sud Est, a precizat ca in municipiul Braila pentru
proiectul de locuinte sociale exista un proiect tehnic pentru 22 de apartamente, care
trebuie insa actualizat si aprobat in consiliul local Braila. Totodatd, proiectul privind
centrul de zi pentru copiii este necesar un studiu de fezabilitate care poate fi realizat in
doua luni. Pentru orasul Galati, este necesar ca proiectul destinat zonelor sarace si fie
inclus in planul integrat de dezvoltare al orasului finantat prin POR.

Dl. Bolos, a propus ca informatiile detaliate privind proiectele pentru comunitatile roma sa
fie discutate in cadrul unei intainiri separate, pentru a putea fi prezenti toti factorii de
decizie implicati.

Dna. Sarasola a considerat cd este o propunere constructiva, discutia devenind deja
foarte tehnica. Totodatd, a precizat ca aceasta propunere poate fi considerata ca follow-
up al CMPOR si al scrisorii transmise de dl Deffa prin care se recomanda finantarea
acestor proiecte. A mentionat ca va lasa la aprecierea AMPOR care va fi scopul acestor
proiecte, atata timp cét la final se va realiza un progres in directia corectd si se realiza
proiecte pilot la scard mica. In final, dna Sarasola a insistat cd Romania are nevoie de
cateva proiecte pilot care sa fie finantate din fonduri structurale, fiind singura tara care la
intélnirea de la Bruxelles nu a prezentat proiecte finantate din fonduri UE pentru
comunitatea roma.

6. Stadiul activitatilor desfasurate conform Planului de Comunicare al Programului
Operational Regional

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a mentionat ca au avut loc primele sesiuni de
informare pentru studenti la care au participat 200 de persoane. Au fost publicate 2500 de
exemplare din brogura 100 de proiecte Regio. De asemenea, pentru usurinta accesérii
informatiilor a fost modificat layout-ul site-ului, acesta permitand vizualizarea proiectelor
pe o harta GIS. Au fost distribuite 60.000 de exemplare ale revistei Regio. Birourile de
informare din cadrul organismelor intermediare si autoritatii de management au raspuns,
in cursul anului precedent, la peste 5600 de solicitdri de informatii privind Programul
Operational Regional. Totodatd, au fost distribuite 90.000 materiale de informare, iar in
primele luni ale anului s-au inregistrat peste 1500 de solicitari de informatii si date privind
programul, desi nu exista multe resurse puse la dispozitia unor noi beneficiari.

7. Stabilirea datei urmétoarei sedinte a CM POR

Domnul Secretar de Stat Marcel BOLOS a inchis lucrédrile Comitetului de Monitorizare
POR multumind membrilor si observatorilor pentru participare si a precizat ca urméatoarea
sedinta CMPOR va avea loc in prima jumatate a lunii octombrie 2012, in Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest.
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Concluziile sedintei CMPOR:

>

>

S-a aprobat procesul verbal al sedintei CM POR din data de 22-23 noiembrie
2011;

S-a aprobat Raportul Anual de implementare al Programului Operational Regional
pentru anul 2011.

S-au aprobat realocari ale fondurilor ramase disponibile aferente axei prioritare 3
.imbunatatirea infrastructurii sociale’, domeniul major de interventie 3.3
~Imbunatatirea dotérii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in

situatii de urgentd” catre alte domenii majore de interventie ale acestei axe
prioritare, pentru regiunile Nord Vest, Sud-Vest, Vest si Centru.

S-a aprobat pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia realocarea sumei de
0,59 mil. euro (contributie FEDR + buget de stat) in cadrul axei prioritare 4
"Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local” de la dmi 4.2
.Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati” catre dmi 4.3 “Sprijinirea dezvoltérii microintreprinderilor”.

S-a aprobat textul revizuit al Programului Operational Regional 2007-2013 - axa
prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor - poli urbani de crestere” prin
introducerea unui nou Domeniu major de interventie ,Sprijinirea investitiilor n
eficienta energetica a cladirilor de locuinte”

S-a aprobat modificarea Strategiei de Asistentd Tehnicd pentru Programul
Operational Regional.

Depunerea de proiecte pentru axa prioritara 5 ,Dezvoltarea durabild si promovarea
turismului” domeniul major de interventie 5.2. ,Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitétii
serviciilor turistice” va fi relansata pentru Regiunile de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia
si Centru.

Termenul de depunere a proiectelor pentru polii de crestere a fost prelungit pana la
data de 30 iunie 2012.
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