COMITETUL DE MONITORIZARE AL
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Proces verbal al sedintei Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional 2007 — 2013
Data sedintei 14 — 15 mai 2009

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a
intrunit, in perioada 14 — 15 mai 2009, la Poiana Bragov, in sedinta ordinara, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 765/ 2007.

Sedinta a fost prezidata de presedintele CMPOR, Vasile BLAGA, ministrul
dezvoltarii regionale si locuintei.

La aceasta reuniune au participat membrii CMPOR (reprezentanti ai Guvernului, la
nivel de secretar de stat si ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti de
Consiliu Judetean, desemnati prin hotarare a Consililor pentru Dezvoltare
Regionala (CDR), reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei,
reprezentanti desemnati prin hotarare CDR, la nivelul regiunii, din mediul de afaceri,
mediul academic, societatea civila, ai altor ministere si institutii centrale, ai celor 8
Agentii de Dezvoltare Regionala, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, in
calitate de observatori, conform anexei atasate (lista de prezenta).

Ordinea de zi a sedintei, votata in unanimitate de membrii CMPOR, a fost
urmatoarea:

14 Mai 2009

1. Cuvant introductiv
2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 27 octombrie 2008

3. Stadiul implementarii Programului Operational Regional si masuri intreprinse
pentru accelerarea implementarii POR

4. Perspective financiare ale Programului Operational Regional si aspecte calitative
desprinse din implementarea POR

5. Prezentarea si analiza Raportului Anual de Implementare al Programului
Operational Regional

6. Aprobarea Raportului Anual de Implementare al Programului Operational
Regional

7. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord - Est
— Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Est




8. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud - Est —
Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Est

9. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Muntenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Muntenia

10. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud - Vest
Oltenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Vest Oltenia

11.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Vest -
Prezentare Organism Intermediar ADR Vest

12. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord - Vest
— Prezentare Organism Intermediar ADR Nord - Vest

13. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Centru —
Prezentare Organism Intermediar ADR Centru

14. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Bucuresti -
lIfov — Prezentare Organism Intermediar ADR Bucuresti - Ilfov

15 Mai 2009

1. Informare privind documentele supuse aprobarii membrilor CMPOR prin
procedura scrisa

2. Axa Prioritara - 1 a POR: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor - Poli de
crestere urbana - Domeniul major de interventie: Planuri integrate de dezvoltare

- Informare privind ajustarea textului
- Prezentarea stadiul implementarii

- Aprobarea criteriilor revizuite ale Axei prioritare - 1 a POR: Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oragelor - poli de crestere urbana;

3. Aprobarea criteriilor revizuite de selectie a proiectelor finantabile prin Programul
Operational Regional pentru Axa Prioritara 3: Imbunatatirea infrastructurii
sociale - Domeniul major de interventie: 3.4: Reabilitarea/ modernizarea/
dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare
si a infrastructurii pentru formare profesionala continua

4. Informare privind revizuirea indicatorilor Programului Operational Regional
5. Informare privind implementarea Planului Anual de Evaluare a POR

6. Stadiul activitatilor desfasurate conform Planului de Comunicare al Programului
Operational Regional — prezentare Autoritatea de Management a POR

7. Stabilirea datei urmatoarei sedinte a CM POR; Diverse



14 Mai 2009

1. Deschiderea sedintei de catre presedintele CMPOR

In cuvantul de deschidere, presedintele Comitetului de Monitorizare al POR, dl.
Vasile BLAGA, ministrul dezvoltarii regionale si locuintei a salutat prezenta la
sedinta a reprezentantilor Comisiei Europene, dl. Anastassious Bougas si dna. Aura
Raducu si a mentionat ca prin CM POR se asigura un management eficient pentru
implementarea Programului Operational Regional, in conditi de deplina
transparenta.

DI. Anastassios Bougas, reprezentantul Comisiei Europene (CE), Directia
Generala Dezvoltare Regionala (DG Regio), a multumit domnului ministru pentru
organizarea reuniunii Comitetului de Monitorizare al Programului Operational
Regional (CM POR), pentru ospitalitate, dar si pentru implicarea domniei sale in
implementarea POR. Totodata, a asigurat autoritatile romane de sprijinul Comisiei
Europene si a multumit pentru eforturile depuse in implementarea acestui program.

Reprezentantul CE a tinut sa reaminteasca celor prezenti ca, atunci cand POR a
fost elaborat, economia Romaniei inregistra o rata de crestere de peste 8%, iar
valoarea investitiilor straine directe se ridica la 8 - 9 miliarde Euro. S-a adresat
autoritatilor locale cu rugamintea de a intelege ca asigurarea unui management
eficient si corect pentru gestionarea acestui program este esentiala in noul context
economic mondial. Inceperea implementarii efective a acestui program, precum si
tipul de activitati, masuri si prioritati care se finanteaza prin intermediul acestuia
reprezinta un ajutor nu numai in ceea ce priveste absorbtia fondurilor comunitare ,
dar foarte important, in diminuarea efectelor crizei mondiale economice si financiare
in Roménia. De asemenea, a accentuat asupra faptului ca implementarea axei
prioritare dedicate polilor de crestere poate deveni o noua abordare in politica
regionala a Romaniei.

DI. Bougas a apreciat mobilizarea autoritatilor locale pentru implementarea acestui
program ca fiind exceptionala si si-a exprimat dorinta ca ritmul de implementare sa
fie la fel de sustinut si in continuare. Totodata a apreciat rolul beneficiarilor finali,
precizand ca procesul de implementare al POR mai poate fi simplificat, dar este
important ca toti actorii implicati in acest proces sa respecte procedurile de achizitii
si sa asigure un management corect si eficient, intrucat institutile europene
urmaresc capacitatea de absorbtie si modul in care sunt utilizate fondurile
europene.

De asemenea, reprezentantul european a precizat ca POR a primit sub forma de
avans cca. 335 milioane Euro; si-a exprimat speranta ca anul acesta cererile de
rambursare vor depasi aceasta suma, ceea ce inseamna o adevarata provocare,
pentru care Comisia va acorda tot sprijinul.



2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 27 octombrie 2008

Presedintele CMPOR a supus aprobarii procesul verbal al sedintei CMPOR din data
de 27 octombrie 2008. Procesul verbal al sedintei CMPOR din data de 27
octombrie 2008 a fost aprobat in unanimitate.

3. Stadiul implementarii Programului Operational Regional - Prezentare

DI. Vasile Blaga, ministrul dezvoltarii regionale si locuintei a facut o scurta si
sintetica prezentare a stadiului implementarii POR pina la data de 8 mai 2009: au
fost semnate 292 de contracte in valoare de 766 mil Euro, reprezentand 18% din
fondurile alocate POR. in 2009, gradul de contractare este in crestere (259
contracte au fost semnate in primele patru luni 2009), iar perioada de evaluare s-a
redus. Valoarea platilor efective pe 2009 pentru POR este de 46 de milioane Euro,
din care 40 mil. Euro reprezinta prefinantare.

De asemenea, a precizat ca Guvernul acorda o atentie deosebita absorbfiei
fondurilor europene, analizdnd stadiul proiectelor depuse pe toate programele
operationale in cadrul Comitetului Interministerial pentru Gestionarea Fondurilor
Europene, prezidat de primul ministru si organizat saptamanal.

DI. ministru Vasile Blaga a atras atentia asupra faptului ca dupa semnarea
contractului, beneficiarul este principalul responsabil pentru gestionarea proiectelor.
In sprijinul autoritatilor publice locale (APL) care au semnat contracte pentru
finantare din POR, MDRL a trimis o nota prin care solicita APL, care au posibilitatea
din punct de vedere financiar, sa elaboreze documentele de licitatie pentru lucrari.

De asemenea, dl. ministru a precizat ca procedurile de achizitii publice pentru
contractele de lucrari au avut intarzieri semnificative. Astfel, din 69 de proiecte de
infrastructura contractate, numai 4 au incheiat contracte de lucrari. Fara aceste
contracte de lucrari nu sunt intrunite conditiile de asigurare a autorizarii fondurilor
structurale. MDRL asigura 20% prefinantare numai pentru aceste contracte de
lucrari. Masurile de simplificare a legislatiei nu suplinesc responsabilitatile din
contractul de finantare asumate de catre beneficiari, respectiv asigurarea resurselor
umane si financiare necesare derularii proiectelor de achizitii publice si contractare.

Un alt aspect detaliat de domnul ministru a fost gradul de utilizare a fondurilor
europene din POR la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare. Se remarca diferente
mari ntre regiuni privind gradul de utilizare a fondurilor structurale pe domenii
majore de interventie din POR. Astfel, Regiunile Sud Muntenia si Bucuresti lIfov au
deficiente majore in atragerea fondurilor din POR.



Urmare a acestei situatii, Comitetul de Monitorizare a POR din toamna, ar putea
propune realocari de fonduri intre regiuni, in functie de recomandarile Raportului de
evaluare intermediara POR, a gradului de absorbtie pe domenii majore de
interventie (DMI) si pe regiuni.

Totodata, dl. ministru a apreciat infintarea Asociatilor de Dezvoltare
Intercomunitara si a incurajat Autoritatea de Management POR si Agentiile de
Dezvoltare Regionala sa sprijine beneficiarii in elaborarea de planuri de investitii cat
mai realiste, astfel incat proiectele sa fie corelate si prioritizate in functie de
resursele bugetelor locale si fondurile nerambursabile de la UE.

Avand in vedere ca fondurile alocate axei 2 privind infrastructura de transport au
fost contractate, dl. ministru a propus autoritatilor publice locale sa pregateasca
proiecte pentru celelalte axe prioritare ale POR, intrucat ministerul nu este adeptul
realocarii de fonduri pentru aceastd axa. In paralel, Guvernul Romaniei desfasoara
alte proiecte pentru modernizarea si reabilitarea de drumuri judetene (Hotaréarea nr.
577, Ordonanta nr. 7, Program National ,10000 km de drumuri judetene”). Totodata,
in toamna, vor fi redistribuite intre regiuni fondurile necheltuite.

DIl. Gabriel Friptu, director general AMPOR a prezentat stadiul implementarii
Programului Operational Regional pe axe si domenii de interventie, evolutia
depunerii de proiecte, valoarea totala a proiectelor si stadiul contractarii. Nu au fost
depuse proiecte pentru axa prioritara 1 privind dezvoltarea urbana, dar aceasta
situatie nu produce efecte din punct de vedere practic. Pentru domeniul de
interventie 4.2 privind reabilitarea siturilor industriale s-a realizat o evaluare ad- hoc
in vederea identificarii cauzelor pentru care nu s-au depus proiecte.

Pentru axa prioritara 2 privind infrastructura de transport valoarea totala a
proiectelor depuse si finantabile depaseste cu 80% valoarea alocata pe regiuni,
ceea ce a determinat suspendarea depunerii de proiecte in regiunile Nord - Est,
Sud - Est, Sud, Sud - Vest si Nord - Vest. In Regiunea Centru se desfasoara
procedura de suspendare incepand cu data de 6 iunie a.c.

Pentru domeniul de interventie 3.1 privind infrastructura de sanatate au fost depuse
doar proiectele pentru reabilitarea ambulatoriilor. Documentatia elaborata de
Ministerul Sanatatii pentru spitalele de urgenta din lista POR, este in curs de
revizuire, astfel incat Consiliile Judetene respective sa poata depuna proiectele.

In ceea ce priveste axa prioritard 4 destinatd mediului de afaceri, la nivelul
autoritatilor publice locale au fost elaborate proiecte pentru structuri de afaceri, dar
care nu au fost depuse din cauza contributiei prea mari solicitata beneficiarilor
(minim 50% din cheltuielile eligibile), deoarece acest tip de proiecte intra sub
incidenta regulilor ajutorului de stat, ceea ce inseamna o presiune prea mare
asupra bugetelor locale.

Pe domeniul de interventie 4.3, sunt proiecte ale unor microintreprinderi care au
renuntat la finantare, in principal, din cauza problemelor intdmpinate in asigurarea



contributiei proprii. in perioada urmatoare, pentru acest domeniu de interventie se
intentioneaza ca depunerea la termen sa fie inlocuita cu depunerea continua.

Pentru axa prioritara 5 privind dezvoltarea turismului exista riscuri in privinta
realizarii indicatorilor propusi prin POR pentru domeniul de interventie 5.2. ,Crearea,
dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor
naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice”, care a fost stopat, deoarece 74%
din proiecte sunt proiecte pentru spatii de cazare. In momentul in care proiectele
depuse trec de etapa aprobarii, AMPOR, in colaborare cu Ministerul Turismului, va
informa Comitetul de Monitorizare asupra ajustarilor care se impun.

Pe domeniul de interventie 5.3 ,Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitati Roméaniei ca destinatie
turistica” proiectele depuse depasesc valoarea alocata si de aceea se preconizeaza
ca in scurt timp domeniul sa fie suspendat.

in ceea ce priveste platile, dl. Friptu a precizat ca valoarea acestora la 30 aprilie era
de 33 milioane euro, reprezentand, in principal sume pentru prefinantare. PIati
efective au fost realizate pentru Asistenta Tehnica si pentru un proiect al carui
beneficiar este Consiliul Judetean lasi.

Problemele majore intdmpinate in implementarea Programului mentionate de dl.
Friptu sunt: dificultatile Tn asigurarea contributiei de catre beneficiari; lipsa
strategiilor in cazul polilor de crestere care se finanteaza din axa 1 a POR privind
dezvoltarea urbana; lipsa unei comunicari eficiente pentru implementarea
proiectelor din domeniul sanatatii, colaborare insuficienta pentru infiintarea
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara.

Dl. Friptu a precizat ca masurile luate pentru accelerarea implementarii POR in
contextul economic general vizeaza reducerea perioadei de evaluare, contractare i
implementare; restrangerea rolului CRESC de a decide asupra proiectelor
individuale; eliminarea termenului limita pentru depunerea proiectelor privind
microintreprinderile si simplificarea ghidului solicitantului pentru acest domeniu. De
asemenea, se are in vedere crearea Grupului interministerial de coordonare a
fondurilor europene la nivelul Guvernului, accelerarea procesului de rambursare a
cheltuielilor realizate de beneficiari, simplificarea procedurii de achizitii publice,
intensificarea dialogului cu grupurile tinta, respectiv autoritatile publice locale.

Dl. director general Friptu a specificat ca, in perioada urmatoare, se vor aplica o
parte din masurile de flexibilizare in baza Planului de recuperare economica propus
de Comisia Europeana, respectiv: asigurarea prefinantarii si pentru mediul privat
pana la 35%, cresterea nivelului standard de asigurare a prefinantarii nationale,
accelerarea desfasurarii procesului de achizitii publice mai ales pentru proiectele
mari de infrastructura, luarea unor masuri pentru imbunatatirea managementului
financiar si bugetar.



in ceea ce priveste evaluarea POR, s-a realizat evaluarea ad-hoc pentru domeniul
de interventie 4.2 privind reabilitarea siturilor industriale, lansédndu-se, de
asemenea, in luna aprilie a.c. si evaluarea intermediara a programului al carei
raport final va fi dezbatut in cadrul Comitetului de Monitorizare ce se va desfasura
in toamna.

De asemenea, DI. Friptu a subliniat ca s-a realizat evaluarea conformitatii sistemului
de management al POR si, in prezent, se asteapta decizia Comisiei Europene.

DIl. Anastassios Bougas, reprezentantul Comisiei Europene a muliumit pentru
prezentarea cuprinzatoare realizata de seful AM POR si a precizat ca reprezentantii
Comisiei Europene sunt multumiti de stadiul implementarii acestui program. A
informat membrii CMPOR ca s-a realizat evaluarea conformitatii sistemului, urmand
ca in cateva zile AMPOR sa primeasca opinia favorabila a Comisiei. Aceasta opinie
favorabila asupra conformitatii sistemului, este importantda pentru ca permite
rambursérile. In acest sens, a mentionat ca fiind extrem de important ca pana la
sfarsitul lunii mai sa fie transmise cat mai multe cereri de rambursare.

in ceea ce priveste implementarea programului existd mai multe provocari. Una
dintre ele o reprezinta reducerea duratei etapelor de evaluare/ selectie si
contractare. De asemenea, reprezentantul european a mentionat ca au fost
selectate 50% dintre proiectele depuse, acest lucru demonstrand ca procesul de
selectie a functionat, dar numarul mare de proiecte respinse trebuie sa se analizeze
pentru a cunoaste cauzele care au dus la aceste respingeri, pentru a se putea
propune solutii concrete.

Cea de-a doua remarca a dlui Bougas legata de implementarea programului s-a
referit la existenta unei duble asimetrii la nivelul programului, intre regiuni cat si intre
prioritati.

n cea ce priveste regiunile, Regiunea Bucuresti-lifov trebuie sa constientizeze ca in
perioada urmatoare nu va mai beneficia de fonduri atat de substantiale, iesind de
sub obiectivul Convergenta, astfel incat sumele care nu vor fi cheltuite in perioada
actuala, se vor pierde, situatie calificata ca inacceptabila. DI Bougas a considerat
inacceptabil si faptul ca exista doua regiuni care nu sunt capabile sa propuna
proiecte, situatie care tinde sa devina cronica si structurala. Pentru a evita sa se
ajunga in aceasta situatie, trebuie luate masuri imediate si radicale, dl Bougas
oferindu-gi disponibilitatea de a propune o serie de optiuni.

Asimetria dintre prioritati se refera la problemele existente in domeniul polilor de
crestere si sanatatii. In domeniul sanatatii problema nu este cea a lipsei proiectelor
ci a modificarilor dese pe care le cunoaste acest domeniu, modificari care trebuie sa
inceteze.

Trecand la cea de-a treia observatie asupra implementarii POR, DI Bougas a
mentionat ca se observa o dubla abordare a regiunilor in ceea ce priveste tipul de
proiecte selectate. In unele cazuri predomina proiectele de importanta locala, cu o



valoare medie a proiectelor de doar circa 1,5 milioane Euro , insa dl Bougas si-a
exprimat aprecierea pentru acele regiuni care au o valoare medie a proiectelor de
circa 4 milioane Euro. DI Bougas a subliniat ca proiectele mici, de importanta locala,
pot satisface nevoile unor lideri politici locali, insa exceptand unele proiecte din
domeniul inovatiei, acestea nu au impact la nivel regional. Ca urmare, dl Bougas
invita cele doua-trei regiuni in care predomina proiectele mici sa-si schimbe
abordarea in sensul selectarii pentru finantare a acelor proiecte cu impact economic
la nivel regional.

Referitor la cele trei scheme de ajutor de stat din POR, dl Bougas a precizat ca CE
este congstienta de situatia delicata in care se afla IMM-le, principalii beneficiari ali
acestor scheme, si de necesitatea sprijinirii suplimentare a acestora, insa a subliniat
ca aceste fonduri nu trebuie sa fie acordate pentru acoperirea unor datorii sau
pierderi, ci trebuie orientate catre investitii.

DI Bougas a mentionat ca in cursul anului 2009 trebuie sa creasca gradul de
absorbtie al fondurilor, dar a atras atentia asupra schimbarilor legislative care pot
determina corecitii financiare de pana la 100%, situatie in care beneficiarii ar trebui
sa restituie sumele primite. Pentru a evita astfel de situatii, reprezentantul european
a precizat ca pana la definitivarea modificarilor legislative ar fi indicat sa nu sa se
semneze contracte.

Totodata, reprezentantul european a precizat ca regiunile ramase in urma nu
trebuie sa blocheze absorbtia fondurilor de catre regiunile performante si a sugerat
posibilitatea de a suspenda pentru anul 2009 modul de distributie a fondurilor intre
regiuni, iar la nivelul regiunilor intre axele prioritare. 2009 este un an in care trebuie
sa se realizez absorbtia fondurilor, iar in cazul regiunilor care au dificultati trebuie sa
se utilizeze asistenta tehnica, iar Agentiile de Dezvoltare Regionala trebuie sa se
mobilizeze. 2009 si 2010 sunt ani pentru absorbtia fondurilor, o perioada
exceptionald, iar in astfel de cazuri este nevoie de masuri exceptionale. DI. Bougas
a accentuat asupra faptului ca, daca unele ADR nu reusesc sa absoarba fondurile
alocate, acestea trebuie redistribuite catre regiunile care au proiecte. De asemenea,
Ministerul Finantelor Publice trebuie sa permita supra — contractarea si sa
stabileasca un set de reguli in acest domeniu, astfel incat sa se poata finanta mai
multe proiecte.

in ceea ce priveste simplificarea procesului de contractare, dl. Bougas a precizat ca
acest lucru este de dorit, dar nu trebuie realizat in dauna stabilitatii procedurilor si a
cadrului legal. Tnainte de a schimba procedurile, trebuie s& se analizeze pentru a
vedea daca modificarile preconizate au un impact real, astfel incat beneficiarii sa nu
fie derutati.

Reprezentantul european a subliniat ca dezvoltarea polilor de crestere nu inseamna
dezvoltare urbana sau a centrelor urbane. Alaturarea proiectelor de dezvoltare
urbana nu poate constitui o politica in domeniul polilor de crestere. Politica polilor
de crestere trebuie sa aiba o viziune de dezvoltare pe termen de 5 —10 —15 ani si
nu pe termen scurt sub un an. Nevoile curente identificate trebuie sa fie armonizate



cu o viziune de viitor, astfel incat sa se incurajeze dezvoltarea economica
regionala si cresterea potentialului de dezvoltare al regiunii. Totodata, dl. Bougas a
precizat ca trebuie sa existe un echilibru intre proiectele de investitii, infrastructura
de baza si cele care vizeaza reducerea izolarii, fiind necesara o mai stransa
colaborare cu Ministerul Transporturilor, Ministerul Cercetarii si celelalte institutii
care promoveaza dezvoltarea si inovarea. Este necesara urgentarea desemnarii
managerului de pol, dar si utilizarea asistentei tehnice pentru polii de crestere si a
bunelor practici, astfel incat sa existe proiecte integrate si nu doar proiecte de
dezvoltare urbana.

Concluzionand, dl. Bougas a precizat ca in anul 2009 trebuie absorbite 400 mil
Euro, iar pentru acesta este necesara mobilizarea tuturor actorilor implicatj,
respectiv autoritati locale, presedinti de consiliu judetean, Agentiile de Dezvoltare
Regionala.

4. Perspectivele financiare ale Programului Operational Regional - Prezentare

DIl. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a precizat ca situatia financiara a
Programului Operational Regional pentru perioada 2007-2010 este sintetizata in
doua tabele incluse in mapa documentelor distribuite membrilor CMPOR, respectiv
bugetul total si bugetul FEDR.

in 2010 si 2011 se va realiza prima verificare privind aplicarea regulii n+ 2/ n+3
(suma de bani este numai o perioada limitata la dispozitia statului membru in functie
de regula n+2/ n+3). Aceasta regula trebuie respectata la nivel de program, nu si de
beneficiar, iar Autoritatea de Management raspunde in fata Guvernului si Comisiei
Europene pentru nerespectarea acestei reguli.

DI Friptu a mentionat ca alocarile anuale stabilite prin decizia de aprobare a POR
constituie o baza de calcul pentru regula n+2/ n+3 si reprezinta in acelasi timp si o
restrictie din punct de vedere bugetar, intrucat Comisia Europeana nu poate
transfera intr-un an o suma de bani mai mare decat ceea ce s-a cumulat si platit din
anii anteriori. Practic, POR a primit de la Comisia Europeana un avans de 335
milioane euro. La sfarsitul anului 2010, Autoritatea de Management trebuie sa faca
dovada banilor cheltuiti in 2007, pentru acest an sumele platite ca avans acoperind
alocarea. In anul 2011 Autoritatea de Management trebuie sa facd dovada ca a
atras de la Comisia Europeana 400 milioane Euro. Daca aceasta suma nu va fi
contractata, diferenta nu mai poate fi utilizata, intrucat anul urmator Comisia nu va
mai rambursa sumele cheltuite de statul membru. Un an dificil va fi 2013, cand
trebuie justificata alocarea pe 2 ani: 2010 si 2011.

Dl. Bougas a insistat ca macar in cel de-al treilea an al perioadei de programare sa
fie acoperite avansurile si sa se ia masurile necesare astfel incat beneficiarii sa
lanseze proiectele si sa semneze contractele de lucrari, pentru a se putea acorda
prefinantarea.



5. Prezentarea si analiza Raportului Anual de Implementare al Programului
Operational Regional

DI. Friptu a prezentat structura si continutul Raportului Anual de Implementare, cu
precizarea ca documentul trebuie aprobat de membrii Comitetului de Monitorizare si
transmis Comisiei Europeane pana la 30 iunie. Comisia Europeana nu aproba
Raportul Anual de Implementare, ci emite o opinie de admisibilitate a documentului.
Intrucat documentul a fost transmis pentru observatii membrilor CMPOR, dl director
a reamintit categoriile de informatii pe care documentul le cuprinde. A precizat ca
Raportul furnizeaza o serie de informatii cu privire la evolutia programului i
detaliaza sistemul de monitorizare, inclusiv managementul informatiilor, modul de
functionare al Comitetului de Monitorizare. Pe baza Raportului anual, membrii
CMPOR pot face propuneri de modificare, ajustare si corectie a Programului.

D-na Aura Raducu, reprezentant al Comisiei Europene, a subliniat importanta
Raportului Anual de Implementare si a apreciat ca documentul contine informatii
bine structurate, cuprinzatoare, cu foarte multe analize. Comentariile punctuale ale
Comisiei Europene asupra RAI s-au referit la:
¢ Capitolul ,Realizari si analiza progresului”: a sugerat sa se introduca si
realizarile importante, cum ar fi concentrarea fondurilor pe prioritati strategice
(poli de crestere), constituirea Asociatilor de Dezvoltare Intercomunitara,
implementarea schemelor de ajutor de stat si impactul economic pe care il au
proiectele (ex. turism, numar km de drum pentru cele 25 de contracte
incheiate in 2008).
+ Capitolul ,Informatii financiare”: trebuie completat avansul pentru anul 2007 si
modificarea tabelului cu platile de la Comisie.
¢ Introducerea in Raport a indicatorilor aprobati in Comitetul de Monitorizare;
¢ Departajarea clara a informatiile pentru 2008 de cele pentru primul trimestru
2009.

DIl. Bougas a felicitat AMPOR pentru calitatea informatjilor cuprinse in Raportul
Anul de Implementare, sugerand completarea documentului cu masurile prevazute
prin planul european de recuperare economica. De asemenea, a precizat ca RAI
poate fi aprobat de catre membrii CMPOR, intrucat completarile propuse nu
modifica continutul documentului.

DI. Ciobanu, director general Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, a apreciat elaborarea Raportului Anual de Implementare a POR si a
sugerat completarea capitolelor privind complementaritatea, tabelele financiare si
categorizarea interventiilor. Totodata, a precizat ca modificarile propuse nu
impiedica aprobarea raportului in cadrul sedintei CMPOR.

DI. ministru Vasile Blaga a fost de acord ca nu sunt elemente care pot impiedica
aprobarea Raportului Anual de Implementare in Comitetului de Monitorizare.
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6. Aprobarea Raportului Anual de Implementare al Programului Operational
Regional

Presedintele CMPOR a supus aprobarii Raportul Anual de Implementare al
Programului Operational Regional pentru anul 2008, cu precizarea ca acest
document va fi modificat in urma observatiilor primite de la membrii CMPOR pentru
a fi transmis Comisiei Europene intr-o varianta finala.

Raportul Anual de Implementare al Programului Operational Regional pentru
anul 2008 a fost aprobat in unanimitate.

7. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord
- Est - Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Est

DI. Gheorghe Harja, director Organism Intermediar Nord - Est a mentionat
colaborarea buna existenta intre ADR si partenerii lor (autoritati publice locale,
mediu privat), precum si activitatea sustinuta a Consiliului pentru Dezvoltare
Regionala pentru stimularea potentialului solicitantilor atat pentru a beneficia de
finantare din POR, cat si din celelalte programe. De asemenea, dl. Harja a precizat
ca 3 domenii de interventie au fost suspendate (2.1 privind infrastructura de
transport, 3.4 privind infrastructura educationala si 5.2 privind infrastructura de
turism), iar domeniul 5.1 privind restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural
este pe cale de a fi suspendat, intrucat valoarea proiectelor aflate in evaluare
depaseste cu mult alocarea regionala pentru acest domeniu.

Pentru domeniul 3.1 — infrastructura de sanatate, proiectele spitalelor judetene vor
fi elaborate din surse proprii ale Consililor Judetene, deoarece colaborarea cu
Ministerul Sanatatii nu a functionat. Proiectele pentru servicii sociale se incadreaza
in alocarea financiara a domeniului. Pentru domeniul 3.3 — echipamente pentru
situatii de urgenta - se va fi depune in toamna 1 proiect. Domeniile 4.1 — sprijinirea
structurilor de afaceri si 4.3 — dezvoltarea microintreprenderilor sunt mai slab
acoperite in Regiunea Nord Est, deoarece mediul privat nu are resurse financiare
suficiente (pentru 4.3., din cele 71 de proiecte aflate in faza precontractuala, 10 au
renuntat la finantare din acest motiv).

DIl. Harja a atras atentia ca asigurarea cofinantarii reprezinta o problema si de
aceea trebuie gasite solutii pentru asigurarea resurselor financiare, atat pentru
mediul privat si autoritati publice locale, astfel incat sa se poata realiza derularea
contractelor.

DIl. Bougas a recomandat sa se faca eforturi pentru promovarea unor proiecte
strategice, intrucat mult prea multe proiecte din cele care au fost deja contractate,
sunt proiecte mici, de interes local. Trebuie sgasite solutii si problemelor majore pe
care le au microintreprinderile cu asigurarea cash-flow-ul. In alta ordine de idei, a
mentionat ca trebuie sa existe o supracontractare pentru a se putea asigura
absorbtia fondurilor.
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8. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Est - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Est

D-na Luminita Mihailov, director ADR Sud Est, a prezentat situatia proiectelor
depuse si contractate in Regiune. Dintre problemele intdmpinate, a mentionat ca
pentru domeniul 2.1 privind infrastructura de transport a fost asigurata o suma mica
pentru consultanta (dirigentie de santier) in bugetul proiectului, ceea ce a dus la
efectuarea a numeroase acte aditionale care au determinat intarzieri in organizarea
licitatiei si implementarea lucrarilor de executie. Proiectele privind infrastructura de
sanatate s-au confruntat cu intarzieri in obtinerea avizelor tehnico-economice de la
Ministerul Sanatatii. in ceea ce priveste echipamentele pentru situatiile de urgents,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) nu s-a infiintat, deoarece Consiliile
Judetene nu au ajuns la un acord fata de baza regionala.

La aceasta ultima problema, dl. Ministru a precizat ca, daca nu se definitiveaza
infiintarea ADI, sumele corespunzatoare neutilizate vor fi transferate Regiunii
Centru.

D-na. Mihailov a mentionat in continuare ca, in ceea ce priveste domeniul
educatjei, autoritatile publice au intampinat intarzieri pentru obtinerea avizelor de la
Ministerului Educatiei. Pentru domeniile 4.1— sprijinirea structurilor de afaceri si 4.2
— reabilitarea siturilor industriale (Faza B), ajutorul de stat este principala cauza
pentru care nu s-au depus proiecte, iar o alta problema identificata pentru domeniul
4.2. este existenta unui numar redus de situri poluate, aflate in proprietatea
autoritatilor publice. Referitor la domeniul 4.3 — dezvoltarea microintreprinderilor,
10% din proiectele aflate Tn faza precontractuala au fost retrase de catre solicitanti,
din diferite motive, cum sunt: resurse financiare deficitare, diferentele de curs
valutar si cash-flow, perioada de timp mare intre vizitele la fata locului si
contractare.

DI Bougas a precizat ca reprezentantii Regiunii trebuie sa fie mai activi pentru a

solutiona problemele existente.

9. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Muntenia - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud- Muntenia

DI. Liviu Musat, director ADR Sud - Regiunea Sud: a precizat ca Regiunea se
confrunta cu numeroase probleme. Cu toate ca autoritatile locale au fost interesate
la Tnceput de POR, s-au depus foarte putine proiecte, in principal din cauza lipsei
fondurilor pentru realizarea documentatiei. De aceea, ADR a luat iniiativa de a
organiza intalniri periodice ale Consiliului de Dezvoltare Regionala pentru a motiva
autoritatile locale sa pregateasca proiecte pentru finantare din POR.
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Axa prioritara reprezentativa a regiunii Sud este axa 2 destinata transportului;
pentru celelalte domenii de interventie prin POR s-au identificat o serie de
probleme: pentru domeniul 3.1 — infrastructura de sanatate - au fost elaborate
studiile de fezabilitate pentru cele 2 spitale stabilite de Ministerul Sanatatii (in jud.
Dambovita si jud.Teleorman) care au ajuns la o valoare de peste 100 milioane Euro,
valoare care depasea alocarea regionala; in aceasta situatie, documentatia trebuie
refacuta. Pentru domeniile 3.2 —servicii sociale si 3.3 — situatii de urgenta, dl. Musat
a precizat ca in 2 - 3 luni urmeaza a fi depuse proiecte. Rata de respingere a
proiectelor de microintreprinderi, eligibile pe domeniul 4.3., a fost 60%. In ceea ce
priveste domeniul 5.1 — restaurarea patrimoniului cultural, dl. Musat a precizat ca se
vor depune 3 proiecte (Cetatea Poienari, Curtea veche Targoviste si obiectivul de la
Campulung). Pentru domeniul de interventie 5.2 — modernizarea infrastructurii
turistice, toate cele 13 cereri de proiecte provin din mediul privat.

Referitor la asigurarea conditiilor pentru achizitionarea de echipamente pentru
situatii de urgenta, DI. Musat a mentionat ca s-a finalizat statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) si va fi supus aprobarii celor 7 judete. In alta
ordine de idei, dl. Musat informeaza membrii CMPOR ca a transmis doua propuneri
ale autoritatilor locale, respectiv: cresterea prefinantarii de la 20% la 30%, intrucét
din procentul actual nu se poate plati decat consultanta si o parte din asistenta
tehnica, precum si urgentarea elaborarii pachetului legislativ care sa faciliteze
pregatirea si implementarea proiectelor.

DI. Ministru a atras atentia asupra stadiului implementarii programului la nivelul
regiunii Sud — Muntenia si a cerut sprijinul Presedintilor de Consilii Judetene pentru
solutionarea problemei.

DI Bougas a precizat ca micointreprinderile trebuie sprijinite mai mult. Rata
contractelor aprobate este mica si trebuie verificata calitatea proiectelor depuse.
Regiunea a depus 126 proiecte cu o valoare totala de 616 mil. euro, valoare
apropiata de alocarea regionala, iar pana acum au fost contractate doar 76 mil.
euro. Reprezentantul european a atras atentia ca gradul de absorbtie va fi scazut,
daca nu se vor lua masuri.

10. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud
— Vest Oltenia - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Vest Oltenia

D-na Marilena Bogheanu, director ADR Sud Vest, a prezentat situatia depunerii
si contractarii a proiectelor pentru Regiunea SV. In prezent, valoarea solicitata a
proiectelor aflate in curs de evaluare si contractate depaseste alocarea regionala.

D-na Bogheanu a precizat ca pentru axa prioritara 1 privind dezvoltarea urbana s-a
constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru polul de crestere Craiova.
Pentru axa prioritara 2 - infrastructura de transport s-au incheiat 3 contracte de
lucrari de executie din cele 12 contracte. Pentru domeniul de interventie 3.1 —
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infrastructura de sanatate au fost refacute studiile de fezabilitate, elaborate de
Ministerul Sanatatii, pentru spitale Ramnicu Valcea si Tg Jiu, fapt ce a determinat
intarzierea depunerii proiectelor. in ce priveste domeniul 3.2 — infrastructura sociala,
dna. director a precizat ca potentialii beneficiari considera suma de 3,5 mil lei ca
fiind prea mica, in contextul devalorizarii leului. Totodatda a mentionat ca s-a
constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru domeniul de interventie
dedicat situatiilor de urgenta, iar pana la sfarsitul anului, alocarea indicativa
regionala pentru domeniul 3.4 — infrastructura educationala va fi depasita.

Primaria Craiova intentioneaza sa depuna un proiect pe domeniul de interventie 4.2
privind reabilitarea siturilor industriale. Pe domeniul de interventie 5.1 - restaurarea
patrimoniului cultural s-a depasit alocarea financiara, dar inca mai sunt proiecte in
pregatire. D-na Bogheanu a cerut sa se urgenteze trimiterea instructiunii de
finantare a cererii de finantare pentru domeniul 6.1 privind managementul POR
pentru a li se deconta cheltuielile pentru implementarea programului.

Totodata, dna director a atras atentia ca autoritatile publice se confrunta cu lipsa
banilor si, astfel, incepand cu 2010 se poate crea un blocaj. Solutia propusa este
sprijinirea APL- urilor din asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor. O alta
propunere din partea ADR Sud Vest consta in crearea unui Program
Guvernamental, care sa finanteze in aceleasi conditii ca si POR, proiecte de
infrastructura de transport.

DIl. Bougas a apreciat ca Regiunea are pregatite proiecte cu o valoare mai mare
decat alocarea financiara de care dispune, considerand ca in acest mod se poate
realiza o selectie riguroasd a proiectelor. In ceea ce priveste moneda euro,
reprezentantul european a precizat ca pentru autoritatile locale aceasta reprezinta
un avantaj.

11.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Vest
- Prezentare Organism Intermediar ADR Vest

DIl. Nicolae Munteanu, director Organism Intermediar POR din cadrul ADR
Vest, a precizat ca Regiunea Vest se situeaza sub media numarului de proiecte
depuse pe regiuni, dar, ca valoare se afla peste medie, ceea ce evidentiaza un
impact major asupra dezvoltarii regiunii Vest. In cadrul axei prioritare 1 — dezvoltare
urbana, s-a constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Timigoara si,
in prezent, se elaboreaza planul integrat de dezvoltare urbana. Axa prioritara 2
dedicata infrastructurii de transport se va suspenda, intrucat aplicatile depuse
depasesc cu 50% alocarea regionala.

S-a intarziat depunerea pentru domeniul 3.3 — privind situatiile de urgenta intrucat
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara nu s-a constituit, dar pentru ca se lucreaza
in paralel la cererea de finantare, se preconizeaza ca in luna iulie sa se depuna
proiectul. Pentru domeniul de interventie 4.1 — privind dezvoltarea structurilor de
afaceri exista un proiect in evaluare, aflat insa in conflict de interese, deoarece
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firma care a elaborat proiectul face parte din consortiul care efectueaza evaluarea
pentru acest domeniu. Pentru domeniul de interventie 4.2 —reabilitarea siturilor
industriale dl. Munteanu a precizat ca Primaria Calan, in parteneriat cu Consiliul
Judetean Hunedoara, intentioneaza sa depuna un proiect. Totodata, dl. Munteanu a
precizat ca au fost depuse doar 2 proiecte dintre cele pregatite prin asistenta
tehnica din HG 1424.

DI. Ministru a subliniat ca nu se depun proiecte, desi fondurile de care dispune
Regiunea Vest au fost impartite intre Consiliile Judetene.

DI Bougas a mentionat ca aceasta situatie este dificil de explicat, intrucat Regiunea
Vest este una dintre cele mai dinamice regiuni din punct de vedere economic. De
asemenea, a subliniat ca trebuie luate masuri pentru depunerea mai multor
proiecte, cu atat mai mult cu cat Organismele Intermediare sunt remunerate pentru
a implementa acest program. in cazul in care acestea nu functioneaza in mod
eficient trebuie gasit un mecanism alternativ.

DI. Stefan Ciobanu, director general ACIS, a intervenit pentru a preciza faptul ca in
cazul proiectului de reabilitare a sitului industrial de la Calan, autoritatea locala
trebuie sa analizeze daca poluarea este de natura istorica si daca se cunoaste
poluatorul, intrucat siturile achizitionate care au preluat marile datorii nu sunt
eligibile pe domeniul de interventie 4.2.

12.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord
- Vest - Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Vest

D-na Sanda Catana, director Organism Intermediar Nord Vest, a precizat ca
pana la data de 30 aprilie a.c., au fost depuse 228 proiecte, din care s-au contractat
40 proiecte, iar 112 proiecte sunt in evaluare. De asemenea, a mentionat ca s-a
constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru polul de crestere Cluj, cat
si pentru domeniul de interventie 3.3 privind situatiile de urgenta. In Regiunea Nord
Vest s-a suspendat depunerea proiectelor pentru domeniile de interventie: 2.1 —
infrastructura de transport si 5.1 — restaurarea patrimoniului cultural, ntrucat
alocarea indicativa a fost depasita. Domeniul de interventie 5.2 privind
modernizarea infrastructurii turistice a fost suspendat pentru a se putea reface
ghidul solicitantului.

DI Bougas a mentionat ca au fost depuse foarte multe proiecte mici, fiind necesara
continuarea depunerilor de proiecte cu o valoare mai mare, aflate in portofoliul ADR.

15



13.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea
Centru - Prezentare Organism Intermediar ADR Centru

DI. Simion Cretu, Director ADR Centru, a precizat ca existda o foarte buna
colaborare la nivel executiv cu Consiliul pentru Dezvoltare Regionala. Pana in
prezent au fost depuse 298 proiecte, din care au fost respinse 139 proiecte. Pentru
a se remedia acest aspect , prin intermediul Planului de Comunicare s-au prevazut
actiuni de informare si sesiuni de instruire pentru beneficiari, astfel incat pe viitor sa
se reduca numarul proiectelor respinse.

Totodata, s-a constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru polul de
crestere Brasov, Planul Integrat de Dezvoltare a fost finalizat, in prezent discutandu-
se lista proiectelor care vor fi propuse spre finantare. Polul de dezvoltare urbana
Sibiu a finalizat Planul Integrat de Dezvoltare ce contine 8 proiecte si il va depune in
luna iulie a.c. Planul Integrat de Dezvoltare pentru polul de dezvoltare urbana Targu
— Mures contine 3 proiecte si se preconizeaza ca se va depune in septembrie a.c.
Pentru domeniul de interventie 2.1 privind infrastructura de transport s-a propus
suspendarea procesul de depunere incepand cu data de 6 iunie a.c., intrucat a fost
depasita alocarea financiara pentru acest domeniu. Cele 3 proiectele depuse pe
domeniul de interventie 3.1 privind infrastructura de sanatate sunt in proces de
evaluare. Trebuie mentionat ca Regiunea Centru este singura regiune care are un
proiect contractat pe domeniu de interventie 3.3 privind situatiile de urgenta. Pentru
domeniul de interventie 3.4 - infrastructura educationala se estimeaza ca in iunie
vor fi depuse proiecte pentru fondurile alocate. Pentru domeniul 4.2 privind
reabilitarea siturilor industriale se pregatesc 4 proiecte, 3 dintre ele nu au probleme
din punct de vedere juridic (Codlea, Victoria si Targul Secuiesc), dar proiectul de la
Ocna Mures are o problema de proprietate, intrucat terenul a fost cumparat de la o
firma. Domeniul de interventie 5.2 privind infrastructura de turism a fost suspendat.

Deoarece procesul de evaluare a proiectelor pentru domeniul 4.3 privind
dezvoltarea microintreprinderilor este dificil din cauza numarului mare de cereri de
finantare primite, dl. Cretu a propus trecerea la cererea de proiecte cu depunere
continua.

DI. Ministru a apreciat propunerea considerand ca prin intermediul cererii cu prin
depunere continua, proiectul poate ajunge la stadiul de contractare in 4 - 5
saptamani.

14.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea
Bucuresti - lIfov - Prezentare Organism Intermediar ADR Bucuresti — lIfov

DI. Dan Nicula, director ADR Bucuresti llfov, a recunoscut ca regiunea Bucuresti
lIfov are cel mai mic numar de proiecte depuse fata de celelalte regiuni. Aceasta
problema se datoreaza specificului regiunii: sunt putini potentiali beneficiari pentru
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POR (marea majoritate a proiectelor sunt din llfov), iar sumele alocate prin POR
sunt foarte mici in raport cu bugetele proprii de investitii mari ale Bucurestiului. DI.
Nicula a mentionat ca pana la evaluarea din octombrie, situatia depunerii proiectelor
la nivelul Regiunii se va imbunatatii.

DI Ministru a accentuat situatia precara in care se afla Regiunea Bucuresti lIfov si,
pentru solutionarea acestei situatii, a stabilit o intalnire cu partile implicate in
implementarea POR.

La invitatia dl. ministru adresata membrilor CMPOR de a supune dezbaterii alte
subiecte, d-na Carmen Alexandrescu, reprezentantul consiliului judetean Valcea,
a prezentat problema legislativa din domeniul turismului de agrement. D-na
Alexandrescu considera ca in acest domeniu exista doua acte legislative care au
prevederi contradictorii, respectiv Codul Silvic si Legea ,Super schi in Carpati” nr.
526 / 2003, modificata prin Ordonanta nr. 3/2008, avand ca obiectiv crearea bazelor
de agrement pentru sporturile de iarna. Astfel, Codul silvic prevede posibilitatea
scoaterea terenurilor din circuitul forestier prin reducerea suprafetei silvice numai
pentru lucrarile de utilitate publica de interes national. Totodata, sunt impuse taxe
foarte mari pentru scoaterea terenurilor din circuitul forestier, ceea ce impiedica
dezvoltarea la nivel local a turismului de agrement pentru sporturile de iarna.

DI. Ministru a mentionat ca aceste probleme vor fi prezentate in Comitetul
Interministerial pentru a fi solutionate.

Concluzionand, dl. Ministru a precizat ca exista discrepante foarte mari intre
realizarile fiecarei regiuni pe aceleasi domenii de interventie. Totodata, a propus
organizarea unor intalniri cu reprezentantii Consiliilor Judetene, primarii si ADR,
pentru a se accelera procesul de elaborare a proiectelor pentru POR. Valoarea
proiectelor contractate pentru jumatatea anului 2009 este estimata la 1 miliard euro.

15 Mai 2009

1. Informare privind documentele supuse aprobarii membrilor CMPOR prin
procedura scrisa

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a prezentat rezultatele procedurii
scrise, inifiate de catre Autoritatea de Management pentru POR, conform
Regulamentului de Organizare si Functionare a CM POR, in data de 27 aprilie
2009, prin care se solicita membrilor Comitetului de Monitorizare a POR aprobarea
urmatoarelor documente:
1. Textul ajustat/adaptat al Axei Prioritare 1 a Programului Operational
Regional: ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor - poli urbani de crestere”;
2. Indicatorii revizuiti ai Programului Operational Regional 2007 - 2013;
3. Criterii de eligibilitate revizuite, referitoare la datoriile beneficiarilor la bugetul
central si bugetele locale.
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Principalele adaptari/ajustari aduse textului axei prioritare 1 a POR aprobat oficial in
luna iulie 2007 se refera la arealele de influenta ale oraselor — nuclee ale polilor de
crestere care pot fi urbane si/sau rurale. Aceasta precizare era necesara pentru a
permite realizarea unor interventii de tip urban si in zonele rurale ale polilor de
crestere.

Cel de-al doilea punct din procedura scrisa se refera la revizuirea indicatorilor
Programului Operational Regional. La recomandarea Comisiei Europene, Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de coordonator al instrumentelor structurale, a lansat
aceasta dezbatere in vederea realizarii unei coerente intre indicatorii tuturor
programelor operationale si sistemul de monitorizare. Modificarile operate vizeaza,
in principal, reformularea indicatorilor programului pentru a corespunde cu
indicatorii SMIS, atat din punct de vedere al continutului, cat si din punct de vedere
al formularii, pentru a face posibila agregarea indicatorilor de acelasi tip din toate
programele care operationalizeaza Cadrul National Strategic de Referinta.

Al treilea element solicitat in procedura scrisa se refera la reformularea unui criteriu
de eligibilitate privind datoriile beneficiarilor la bugetul central si bugetele locale,
pentru toate domeniile de interventie ale Documentului Cadru de Implementare a
Programului Operational Regional.

in cadrul grupului de lucru interministerial pentru monitorizarea absorbtiei fondurilor
comunitare s-a decis flexibilizarea criteriului de eligibilitate care se refera la
dovedirea obligatiilor de plata restante ale solicitantilor de proiecte astfel incat
aceasta verificare privind datoriile catre bugetele locale si bugetul de stat sa se
refere la datorii nete precum si formalizarea modului in care se calculeaza.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala a emis un document, care nu a fost inca
publicat prin care modifica certificatul de atestare fiscala. Este inlocuita vechea
formulare ,un aplicant nu poate avea datorii la bugetul consolidat” cu formularea
»Solicitantul nu se incadreaza, din punct de vedere al obligatiilor de plata restante la
bugetele publice, intr-una din situatjiile de mai jos:

- obligatile de plata nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in
ultimele 12 luni, in cazul certificatului de atestare fiscala emis de Agentia
Nationala de Administrare Fiscalg;

- obligatile de plata depasesc 1/6 din totalul obligatiilor datorate in ultimul
semestru, in cazul certificatului de atestare fiscala emis de autoritatile publice
locale.

Dl. Friptu a mentionat ca aceste modificari se refera la obligatiile nete, acceptandu-
se ca obligatiile acumulate pentru o luna in acest proces sa fie considerate datorii
normale care tin de regulile de plata ale acestor obligatii, astfel incat daca un
solicitant autoritate publica locala sau firma privata nu are datorii restante nete catre
bugetul de stat decat in cuantumul acela acceptabil pentru o luna sa poata fi
considerat eligibil si sa nu mai constituie un motiv de respingere a aplicatiei.
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In ceea ce priveste rezultatul procesului de vot, dl Friptu a specificat ca in
conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare a CM POR, procedura
scrisa prevede un termen de raspuns de 5 zile, termen in care s-a primit acordul
favorabil asupra documentelor de la 5 membrii cu drept de vot ai CM POR:
- Ministerul Administratiei si Internelor - Autoritatea de Management a
Programului Operationale Cresterea Capacitatii Administrative;
- Regiunea Sud-Est - reprezentantul mediului de afaceri/ academic/ societate
civila desemnat prin hotarare CDR,;
- Regiunea Sud Muntenia - reprezentantul mediului de afaceri/ academic/
societate civila desemnat prin hotarare CDR;
- Reprezentant Regiunea Centru - reprezentant Consiliu Judetean - presedinte
CJ Mures;
- Reprezentant Regiunea Sud-Vest Oltenia - reprezentant Consiliu Judetean
presedinte CJ Gorj.

Totodata s-a primit, dupa timpul prevazut de regulament, acordul favorabil asupra
documentelor de la urmatorii membri cu drept de vot:
- Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale;
- Reprezentant Regiunea Sud-Est - reprezentant Consiliu Judetean;
- Regiunea Sud-Vest Oltenia - reprezentantul mediului de afaceri/ academic/
societate civila desemnat prin hotarare CDR;

De asemenea, s-au primit propuneri de imbunatatire a textului pe zona de indicatori
de la Ministerul Sanatatii, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-lifov.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare a CM POR pentru a se
obtine aprobarea in procedura scrisa trebuie sa-si exprime acordul favorabil
jumatate + 1 din membri cu drept de vot. Din cei 24 membri cu drept de vot, si-au
exprimat acordul numai 5 membri.

Avand in vedere ca in Regulamentul de Organizare si Functionare actual nu este
prevazuta procedura de aprobare tacita dl. Gabriel Friptu a propus ca in cazul in
care membrii cu drept de vot nu raspund in termenul prevazut de regulament, sa se
considere raspuns favorabil.

Domnul Stefan Ciobanu, Director General ACIS a precizat ca indicatorii pot fi
considerati acceptati cu amendamentul ca se vor face mici ajustari pe text pentru ai
armoniza cu indicatorii celorlalte programe operationale, membrii Comitetului de
Monitorizare urmand sa fie informati asupra formei finale a acestora.

Reprezentantul european, dl Bougas a mentionat ca, pentru moment, nu doreste
sa intervina in discutiile interne privind modificarea criteriilor, subliniind ca aceste
modificari vor ajunge si in atentia DG Regio, iar in urma discutiilor care vor avea loc
atunci cu AM POR, DG Regio va oferi un punct de vedere asupra acestor modificari.
Totodata, a precizat ca este de acord cu propunerea reprezentantului ACIS (Stefan

19



Ciobanu) ca membrii CM POR sa aprobe modificarile propuse de AM POR, pentru a
exista un acord tehnic.

Domnul Razvan Murgeanu, Secretar de Stat MDRL, a supus la vot aprobarea
documentelor din procedura scrisa cu mentiunea facuta de ACIS.

Documentele au fost aprobate cu unanimitate de voturi.

Totodata, pentru ca procedura scrisa sa poata fi utilizatda domnul Gabriel Friptu,
director general AMPOR, a propus completarea art. 12 alin 6 din Regulamentul de
Organizare si Functionare a CM POR cu urmatoarea formulare: ,Daca in termenul
stabilit, membrii CM POR cu drept de vot, nu isi exprima in scris acordul sau
dezacordul fata de propunerea supusa aprobarii in procedura scrisa, aceasta se
considera acceptata.”

Termenul de 5 zile pentru raspuns s-a considerat insuficient avand in vedere
componenta nominala a Comitetului de Monitorizare si s-a propus modificarea
termenului la 10 zile lucratoare, urmand ca varianta finala a art.12, al. 6 sa fie:
,2Hotararile se considera aprobate in procedura scrisa, daca acordul este dat de
majoritatea simpla a membrilor cu drept de vot ai CMPOR, in termen de 10 zile
lucratoare de la data primirii propunerii de hotarare. Daca in termenul stabilit,
membrii CM POR cu drept de vot, nu isi exprima in scris acordul sau dezacordul
fatd de propunerea supusa aprobarii in procedura scrisa, aceasta se considera
acceptata. In caz de paritate, acordul presedintelui este decisiv.

Dl. Bougas a precizat ca este nevoie de un anumit grad de flexibilitate, astfel incat
modificarile minore sa nu depinda de organizarea sedintelor CM POR, insa a
propus ca procedura scrisa sa fie utilizata doar in cazul modificarilor minore ale
programului. Reprezentantul european a considerat ca schimbarile majore ale
programului trebuie sa fie discutate in sedintele CM POR, pentru a se evita
modificarea continua a programului. De asemenea, dl. Bougas a reamintit ca
modificarile majore ale programului trebuie aprobate si de Comisia Europeana, iar
procedurile interne ale acesteia prevad consultarea tuturor serviciilor interesate, fapt
ce necesita o minima perioada de timp. Daca procedura de aprobare scrisa se va
putea aplica doar pentru modificari minore ale programului, considera ca cele 10
zile lucratoare propuse sunt suficiente.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a supus la vot aprobarea completarii
Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de Monitorizare a POR.

S-a aprobat completarea Regulamentului de Organizare si Functionare a
Comitetului de Monitorizare a POR cu unanimitate de voturi.
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2. Axa Prioritara - 1 a POR: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - Poli
de crestere urbana - Domeniul major de interventie: Planuri inteqrate de
dezvoltare

- Informare privind ajustarea textului

- Prezentarea stadiului implementarii

- Aprobarea criteriilor revizuite ale Axei prioritare - 1 a POR:
»oprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli de crestere urbana”

DI. director general Gabriel Friptu a precizat ca Axa prioritara 1 privind
dezvoltarea urbana este axa cu alocarea financiara cea mai mare, respectiv 1,39
mid. Euro din care 1,11 milioane de euro FEDR. Aceasta axa are 3 grupuri tinta,
respectiv poli de crestere, poli de dezvoltare urbana si centre urbane. Pentru polii de
crestere, cererea pentru depunerea planurilor integrate de dezvoltare si a
proiectelor aferente a fost lansata in 8 decembrie 2008.

Au fost constituite Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara pentru fiecare din cei 7
poli asa cum au fost ei desemnati prin HG nr. 998/ 2008. Totodata, protocolul
tripartit pentru stabilirea coordonatorului de pol incheiat intre Ministerul Economiei i
Finantelor — ACIS, Ministerul Dezvoltarii Regionale — AM POR si Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala este in curs de finalizare. Autoritatea de Management a POR
impreuna cu celelalte autoritati de management si AM PNDR au avut intalniri bi si
multilaterale cu reprezentantii polilor de crestere pentru stabilirea metodologiei de
pregatire a acestor documente. Documentatiile pentru polii de crestere se afla in
diverse stadii de pregatire, estimandu-se ca primele planuri de dezvoltare integrata
pentru polii de crestere si listele aferente pentru planul de actiune vor fi transmise
catre AMPOR in cursul lunii iunie. Se doreste ca pana la sfarsitul anului proiectele
sa fie evaluate si sa poata fi contractate, astfel incat anul viitor si axa prioritara 1 a
POR privind polii de crestere sa reprezinte o sursa de cheltuieli si de rambursare a
fondurilor programului.

in ceea ce priveste polii de dezvoltare urban, dl. Friptu a specificat c& au fost
stabiliti prin HG. Cererea de depunere de proiecte a fost lansata in 20 noiembrie
2008. De la inceputul anului au avut loc 2 intalniri cu reprezentantii celor 13 poli, ai
Autoritatii de Management, ACIS, inclusiv reprezentantii Programului Operational
pentru Asistenta Tehnica, pentru a se evalua stadiul elaborarii planurilor integrate
de dezvoltare si a proiectelor care vor fi depuse in cadrul programului.
Documentatia pentru polii de dezvoltare urbana vizeaza doar arealul municipiului,
iar sursele de finantare sunt reprezentate de fonduri din POR sau alte fonduri
atrase, neexistdnd insa o contributie din alte programe finantate din fonduri
europene.

in cazul centrelor urbane, in data de 6 noiembrie 2008, a fost lansata cererea de
proiecte cu depunere la termen. Pana la termenul limita - 31 martie 2009 - s-au
primit 96 de solicitari pentru toate regiunile de dezvoltare. La inceputul lunii mai a
inceput sesiunea de evaluare a planurilor integrate de dezvoltare si a proiectelor.
Termenul procedural este de 20 zile. La sfarsitul lunii mai se vor finaliza concluziile
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rapoartelor de evaluare asupra centrelor urbane. A existat o intarziere intre
momentul depunerii si momentul inceperii procedurii de evaluare pentru ca de la
ultimele intalniri avute cu reprezentantii Organismelor Intermediare si in urma unor
mesaje primite de la cei care isi pregateau aceste documentatii, au fost necesare
unele corectii in Documentul Cadru de Implementare pentru corelarea
documentatiei cu situatia curenta.

in ceea ce priveste Regiunea Bucuresti- lifov, dl. director general Friptu a precizat
ca aceasta are o situatie specifica, tot bugetul alocat pentru axa prioritara 1 fiind
dedicat centrelor urbane, intrucat in aceasta regiune nu au fost stabiliti poli de
crestere si poli de dezvoltare urbana. Se estimeaza ca valoarea proiectelor depuse
nu acopera bugetul, iar AM POR va propune pentru aceasta situatie initierea unei
cereri de proiecte cu depunere continua.

Pentru axa prioritara 1 s-a supus dezbaterii Comitetului de Monitorizare cateva
ajustari care nu au implicatjii asupra evaluarilor deja incepute a proiectelor de centre
urbane. Una dintre modificari vizeaza solicitarea unui aviz pentru proiectele
referitoare la serviciile sociale, intrucat au existat discutii referitoare la criteriile de
eligibilitate si modul in care vor fi evaluate centrele sociale rezidentiale pentru copii.
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a solicitat ca centrele
sociale rezidentiale pentru copii sa aiba o capacitate limitata, care sa nu
depaseasca 50 locuri. Pentru a simplifica procedura de depunere a documentatiilor,
AMPOR a propus ca in criteriul de eligibilitate pentru axa prioritara 1 — dezvoltare
urbana, pentru proiectele care au ca obiect de activitate reabilitarea/modernizarea
cladirilor destinate centrelor sociale sa se introduca un paragraf nou in care sa se
mentioneze ca ,Solicitantul nu va dezvolta prin proiect centre rezidentiale pentru
copii, cu o capacitate mai mare de 50 locuri”.

Criteriile de eligibilitate pentru polii de crestere prevad aceasta referinta la centrele
rezidentjale pentru copii. AM POR supune dezbaterii aceasta mentiune, astfel incat
sa apara explicit atat in criteriile de eligibilitate pentru polii de dezvoltare urbana, cat
si in criteriile pentru centrele urbane.

DI. Bougas a cerut lamuriri referitor la motivele pentru care AM POR doreste
restrictionarea numarului de locuri din centrele rezidentiale la 50.

DI. Gabriel Friptu a mentionat ca exista o directiva comunitara in acest domeniu,
care limiteaza dimensiunea centrelor rezidentiale pentru copii la 50 de locuri, iar
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului insista sa existe aceasta
limitare.

DI. Dan Nicula, Director ADR Bucuresti-lifov a supus atentiei o problema legata de
stabilirea drept criteriu de eligibilitate, a numarului de locuitori intr-un oras sau mai
multe orase din Regiunea Bucuresti-lifov din cauza faptului ca Bucurestiul nu a fost
declarat pol de crestere - nici national si nici regional - desi are trasaturile unui
astfel de pol, iar Regiunea Bucuresti-lifov este eligibila doar pentru centre urbane.
Exista orase care desi statistic au 9.000 locuitori, in realitate au peste 20.000 de

22



platitori de taxe pe proprietate. Datorita faptului ca exista aceasta limitare statistica
la peste 10.000 locuitori orasul respectiv nu poate depune proiecte, aceasta situatie
fiind specifica tuturor oraselor metropola.

DI Secretar de Stat Razvan Murgeanu a precizat ca nu se poate modifica modul
de implementare prin particularizare, intrucat acestea sunt reglementari statistice.

D-na Edita Lokodi, Presedinte CJ Mures, a solicitat sa se explice ce se intelege
prin centre rezidentiale cu o capacitate mai mare de 50 de locuri, pentru ca in anii
anteriori au trebuit inchise aceste centre mari si s-au creat case de tip familial de
maxim 12 copii cu familii parentale. in judetul Mures sunt 58 de case familiale
provenite din 7 centre mari in care erau 50 — 70 de copii, iar revenirea la 50 de copii
presupune necorelarea cu cerintele sistemului. A propus pastrarea termenului ,case
de tip familial” sau verificarea legislatiei actuale.

Dl. Bougas a propus ca in aceasta sedinta sa se accepte propunerea AMPOR asa
cum a fost ea formulata, sub rezerva verificarii directivei comunitare care face
referire la acest aspect. Totodata, reprezentantul european a specificat ca daca
exista o directiva, aceasta se aplica, indiferent de prevederile legislatiei nationale.
Daca aceasta directiva mentioneaza un plafon, acesta trebuie respectat, iar daca
legislatia nationala mentioneaza alt plafon, aflat in neconcordanta cu directiva,
atunci legislatia nationala trebuie modificata, viceversa nefiind posibil.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a supus la vot criteriul de eligibilitate in
varianta propusa de AMPOR, cu mentiunea ca dl. Bougas sa verifice directiva si sa
se coreleze criteriul cu legea.

S-a aprobat completarea criteriilor de eligibilitate cu unanimitate de voturi.

3. Aprobarea criteriilor revizuite de selectie a proiectelor finantabile din
Programul Operational Regional pentru Axa Prioritard 3: Imbunatitirea
infrastructurii_sociale - Domeniul major _de interventie: 3.4: Reabilitarea/
modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala
continua

DI. director general Gabriel Friptu a supus dezbaterii completarea, pentru
domeniul 3.4 - infrastructura educationala - a criteriului de eligibilitate privind avizul
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii cu sintagma ,si pentru institutile de
invatamant superior de stat”, dupa cum urmeaza: ,Proiectul are avizul Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Inovarii, cu exceptia proiectelor pentru Centrele de Formare
Profesionala a Adultilor si pentru institutiile de invatamant superior de stat”.

in momentul de fata, institutile de invatdmant superior de stat trebuie sa aiba la

momentul depunerii proiectelor acest aviz pe care Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii nu il acorda pentru universitatile de stat, intrucat acestea beneficiaza de
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autonomie universitara. Pentru simplificarea depunerii documentatiei se propune
eliminarea acestui aviz.

DI. Bougas a intrebat cine va mai garanta respectarea de catre universitati a
standardelor impuse prin procesul de la Bologna, daca se elimina acest aviz al
Ministerului Educatiei.

DI. Gabriel Friptu a precizat ca avizul pe care beneficiarii trebuie sa il obtina de la
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii se refera la documentatia tehnica pentru
realizarea constructjilor si nu la forma de organizare sau desfasurare a activitatii ca
atare. De exemplu, pentru scoli se solicita acest aviz pentru a se asigura ca gcoala
nu urmeaza a fi finantata dintr-un program al Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, pentru a se evita dubla finantare sau lucrarea nu a beneficiat deja de o
finantare din fonduri publice.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a precizat ca acest amendament
scurteaza termenele intrucat universitatile de stat solicitau acest aviz Ministerului
Educatiei si primeau raspuns dupa 30 zile, ceea ce crea o intarziere in depunerea
proiectului.

D-na Mirela Darstaru — reprezentant imputernicit al Ministerul Educatiei si
Cercetarii, a specificat ca nu este nici o problema prin introducerea acestui
amendament in criteriile de eligibilitate, autonomia universitara cuprinzand tot ce
inseamna structura organizatorica si alegerea investitiilor. Acest aviz al ministerului
nu afecteaza structurarea organizarii universitatilor. De asemenea, modificarea
acestui criteriu nu afecteaza aplicarea Cartei de la Bologna.

Dl. Bougas a precizat ca probabil ca nu sunt multe proiecte afectate de acest
criteriu, astfel incat este suficient timp pentru a se verifica daca exista obligatii
pentru guvernul roman de a respecta prevederile procesului de la Bologna si Praga,
unde se prevede o lista de indicatori privind calitatea actului de invatamant superior.
Daca exista astfel de obligatii, pozitia Ministerului Educatiei nu este relevanta, iar
indicatorii respectivi trebuie respectati. Daca nu exista astfel de obligatii, atunci se
poate acorda autonomie totala universitatilor in acest sens, dar se vor suporta
consecintele acestei decizii. In final, DI Bougas a recomandat adoptarea modificarii,
sub rezerva verificari obligatiilor care exista in acest sens si a institutiei care este
responsabila pentru asigurarea respectarii acestor obligatii.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a supus la vot acest amendament cu
mentiunea ca dl. Bougas sa verifice directiva si sa fie corelata cu legea.

S-a aprobat completarea criteriului de eligibilitate cu unanimitate de voturi.
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4. Informare privind revizuirea indicatorilor Programului Operational Regional

Dl. director general Gabriel Friptu a precizat ca aceasta informare a fost prezentata
odata cu documentele din procedura scrisa, despre care s-a vorbit. Totodata a
specificat ca va avea loc o consultare cu reprezentantii Autoritatii de Coordonare a
Instrumentelor Structurale si ai Comisiei Europene pe formularea finala a
indicatorilor.

5. Informare privind implementarea Planului Anual de Evaluare a POR

D-na Pompilia Idu, sef birou Monitorizare si Evaluare Programe, a prezentat
stadiul implementarii Planului Anual de Evaluare a Programului Operational
Regional pentru 2009 (PAE).

A informat membrii CMPOR asupra faptului ca sunt in curs de derulare 2 proiecte de
evaluare: unul de tip strategic, prin care se realizeaza evaluarea intermediara a POR
pe perioada 1.01.2007 — 30.06.2009, iar cel de al doilea proiect vizeaza evaluarea
ad-hoc a domeniului de interventie 4.2 "Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregétirea acestora pentru noi activitati”. Aceasta evaluare nu a fost
inclusa in Planul Anual de Evaluare, dar este in conformitate cu regulamentele
europene care prevad ca o evaluare poate avea loc atunci cand managementul POR
constata unele probleme care pot impiedica atingerea obiectivelor programului.

Obiectivul proiectului privind evaluarea intermediara a POR este de a contribui la
implementarea cu succes a Programului Operational Regional, prin evaluarea
progresului si a performantelor inregistrate in gestionarea acestuia in perioada 1
ianuarie 2007 - 30 iunie 2009. Proiectul se va desfasura in perioada aprilie-octombrie
2009 si va avea ca rezultat final Raportul de evaluare a POR pe perioada 1.01.2007-
30.06.2009 care va include concluzii si recomandari pentru managementul si
implementarea POR.

Concluziile Raportului final de evaluare vor fi prezentate in urmatoarea intalnire a CM
POR.

Evaluarea ad hoc a domeniului de interventie 4.2 “Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate si pregatirea acestora pentru noi activitati”, s-a desfasurat in
perioada februarie - aprilie 2009 si a avut ca obiectiv analizarea cauzelor pentru care
nu a fost depusa nicio aplicatie ca raspuns la cererea de proiecte si formularea
recomandarilor in scopul absorbtiei fondurilor.

Studiul a cuprins toate regiunile tarii si a avut urmatoarele grupuri {inta la nivel
regional: Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR), Agentiile Regionale pentru
Protectia Mediului (ARPM) si autoritatile publice locale (APL) in calitate de potentjali
beneficiari ai finantarii. Evaluarea a demonstrat ca activitatile finantate prin
intermediul acestui domeniu de interventie isi pastreaza in continuare relevanta.
Principalele dificultati intdmpinate din punct de vedere al conditiilor finantarii prin
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domeniul de interventie 4.2, au fost: lipsa dreptului de proprietate al autoritatilor
locale asupra siturilor industriale poluate, asigurarea unei cofinantari de 50% pentru
faza B a proiectului si lipsa fondurilor pentru finantarea studiilor de fezabilitate si a
altor documente necesare pentru reabilitarea siturilor industriale poluate.

Concluziile evaluarii ad-hoc a domeniului major de interventie vor fi integrate in
evaluarea intermediara prin care se vor face recomandari in sensul corelarii
rezultatelor inregistrate din analiza celorlalte domenii de interventie ale POR.

Dl. Bougas a salutat inifiativa demararii evaluarii programului, care este in
conformitate cu regulamentele comunitare in vigoare, insa a atras atentia ca nu va fi
usor de realizat, {indnd cont de gradul de implementarii POR.

Reprezentatul DG Regio a precizat ca valoarea adaugata a evaluarii care urmeaza
a fi realizata va depinde de cateva aspecte importante:

e primul dintre acestea se refera la intelegerea clara a impactului pe care
actuala criza financiara si economica il va avea asupra strategiei si
implementarii programului. iIn acest sens, trebuie avut in vedere ci la
momentul elaborarii si negocierii programului, Romania inregistra o rata de
crestere economica de circa 8%, bugetul de stat dispunea de tot mai multe
resurse, iar investitile straine directe erau semnificative, astfel incat acest
program avea o abordare complementara. In prezent, ne afldm intr-un cu totul
alt context economic, iar cheia succesului programului consta in intelegerea
impactului acestui nou context financiar si economic asupra strategiei si
implementarii programului.

e in al doilea rand, in ceea ce priveste performanta si eficienta programului, di
Bougas a precizat ca va trebui sa ne raportam mai putin la atingerea
obiectivelor initiale ale programului, cat mai ales la ceea ce se intampla cu
structura programului. in aceasta directie, evaluatorii vor trebui sa arate AM
POR, ADR -urilor si beneficiarilor daca mecanismul elaborat este optim
pentru implementarea programului. Aceasta evaluare poate fi considerata
mai mult o evaluare institutionala, decéat de una strategica.

Atunci cand evaluarea va ajunge la nivelul proiectelor, dl. Bougas considera ca
analiza eficientei acestora va trebui sa tina cont de cateva elemente.

Astfel, pentru unele categorii de proiecte similare, si in special pentru cele mai
importante pentru program, trebuie urmarit costul per unitate, respectiv daca o
localitate cheltuieste aproximativ aceeasi suma de bani pentru implementarea unui
proiect similar cu cele implementate in alte localitati. Desigur, in realizarea acestui
tip de analiza trebuie luate in calcul diferentele dintre localitati, acestea avand
conditii si nevoi diferite.

n al doilea rand, trebuie analizate tipurile de cheltuieli care se vor plati pe cele

trei scheme de ajutor de stat, avand in vedere posibilele efecte de tip
,deadweight’, pe de o parte si ca se vor inregistra si amanari sau renuntari la
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finantare, pe de alta parte. Totodata, evaluarea va trebui sa raspunda si unor
intrebari specifice, cum ar fi de exemplu situatia siturilor industriale poluate, despre
care reprezentantul DG Regio este convins ca MDRL, Ministerul Mediului si chiar
autoritatile locale stiu mai mult decat vor putea afla evaluatorii.

De asemenea, DI Bougas a reamintit ca Romania (ACIS) va trebui sa transmita anul
viitor Comisiei Europene un raport strategic conform prevederilor articolului 29
din Regulamentul General 1083/ 2006, aspect care ar trebui luat in seama in
evaluarea care va fi realizata asupra programului.

Reprezentantul CE a specificat ca pentru a obtine o evaluare globala a programului,
analiza trebuie sa ia in calcul si factorii externi care pot influenta performanta
programului. In acest sens, evaluarea trebuie sa arate care sunt cei mai importanti
factori externi si modul in care impactul lor negativ asupra implementarii
programului poate fi redus.

Alte aspecte care trebuie luate in calcul in procesul de evaluare sunt complexitatea
cadrului legislativ existent si analiza posibilitatilor de simplificare a acestuia, dar
si inovarea strategica. in acest din urma caz, DI Bougas a amintit politica polilor de
crestere si a polilor de dezvoltare, precizdnd ca inovarea si integrarea comporta
unele costuri si presupun un grad ceva mai ridicat de complexitate, astfel incat
evaluarea acestor politici trebuie sa tina cont de aceste aspecte specifice.

in final, DI Bougas a precizat ca intrebarea majora la care trebuie si raspunda
evaluarea este daca putem avea strategii regionale pentru regiunile Romaniei,
intr-un singur program, avand in vedere ca acestea au aceleasi tipuri de
probleme. Personal, DI Bougas si-a exprimat indoiala in acest sens, precizand insa
ca raspunsul la aceasta intrebare va reprezenta valoarea adaugata a evaluarii
POR.

DI Bougas a solicitat reprezentantilor ACIS sa coordoneze procesul de evaluare a
POR, precum si a celorlalte Programe Operationale.

6. Stadiul activitatilor desfasurate conform Planului de Comunicare al
Programului Operational Regional

DI. director general Gabriel Friptu a precizat ca bugetul alocat prin program
pentru activitatile de comunicare este de aproximativ 21 mil. Euro. Activitati derulate
in anul 2008 au fost, in general, evenimente de promovare desfasurate la nivel
regional, respectiv:

- 8 sesiuni de informare pentru jurnalisti (Bucuresti, Cluj, Pitesti, Craiova, lasi,
Targu Mures, Timisoara, Galati), la care au participat 186 jurnalisti, 81 de
articole si interviuri;

- 8 intalniri cu potentialii beneficiari (Baia Mare, Timigsoara, Targu Mures,
Ploiesti, Ramnicu Valcea, Bacau, Buzau, Bucuresti), la care au participat
444 persoane;
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- Conferinta de prezentare a Raportului Anual de Implementare, la care a
participat 112 persoane;

- Conferinta de lansare a domeniului 5.3., Valorificarea potentialului turistic si
crearea infrastructurii necesare pentru cresterea atractivitatii regiunilor
Romaniei ca destinatji turistice (Cluj).

De asemenea, au fost publicate materiale informative, precum: Brosura ,Raportul
anual de implementare” - in romana si engleza, Ghidurile solicitantului, Brogura
,Regio pe intelesul tuturor”, s-au reeditat brosurile pentru ONG - uri si IMM - uri.

Site-ul programului a fost actualizat si cuprinde inclusiv lista actualizata a
contractelor semnate. S-au desfasurat campanii de promovare in presa scrisa, a
fost popularizat sloganul ,Da un impuls dezvoltarii’, au avut loc 57 de difuzari ale
acestei machete, au fost scrise articole de specialitate, s-a realizat un banner al
programului. Au fost aproape 12 milioane de afigari a banner-elor pe site-uri cu profil
economic si de stiri, precum Ziarul financiar, Money Channel. Programul a propus si
a avut la dispozitie experti pentru realizarea unui sondaj de opinie la nivel national
care a masurat impactul de informare si publicitate a programului in 2008. Astfel
30% dintre cei intervievati se considera foarte bine si destul de bine informatj, iar

58% dintre respondentj au vizitat site-ul www.inforegio.ro.
Platile efectuate pentru aceste activitati au fost de 660.860 euro.

Dl. Friptu a precizat ca activitatile prevazute pentru anul 2009 includ: organizarea
evenimentelor de promovare, intalniri ale retelei de comunicatori REGIO, tiparirea
materialelor informative si de promovare, dezvoltarea web site-ului inforegio.ro,
campanii media de promovare (presa scrisa, TV, radio, internet), campanii outdoor
(panotaj).

D-na Aura Raducu a apreciat activitatile desfasurate conform Planului de
Comunicare ca fiind foarte bune pentru asigurarea transparentei implementarii
programului si a recomandat ca pe site sa se gaseasca atat lista beneficiarilor cat si
schema ajutoarelor de stat. De asemenea, a propus ca pe site-ul MDRL sa existe
mai multe informatii actuale gi in limba engleza.

Dl. Bougas a specificat ca experienta AMPOR privind planul de comunicare poate
constitui un exemplu de buna practica pentru celelalte autoritati de management.
Totusi, reprezentantul european a atras atentia asupra dificultatilor pe care le au
potentialii beneficiari din afara tarii, atunci cand vor sa afle cui trebuie sa se
adreseze pentru a afla detalii despre program. Pentru a elimina aceste dificultati, DI
Bougas a sugerat AM POR ca pe varianta in limba engleza a site-ului Inforegio sa
existe o sectiune in care sa fie prezentate datele de contact ale persoanelor de la
care s-ar putea obtine informatii suplimentare asupra diferitelor domenii sau aspecte
ale programelor. Aceasta modificare ar fi binevenita, tindnd cont de faptul ca
evaluatorii Comisiei Europene au constatat, in urma evaluarii realizate asupra
capacitatii administrative la nivelul autoritatilor locale, ca exista o problema din punct
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de vedere al capacitatii acestora de a da informatii asupra proiectelor derulate de
fiecare localitate.

Dl. Marcel Borodi, reprezentantul mediului de afaceri din Regiunea Nord-Vest, a
propus Tinfiintarea unui ,call center’” unic pentru ca toti cei care acceseaza
programele regionale, sa primeasca un raspuns personalizat, precum si extinderea
comunicarii intre autoritati si solicitant printr-un management al cazuisticii care sa
permita solicitarea si primirea electronica a informatiilor in timp real.

DI. Gabriel Friptu a precizat ca, aditional informatiilor de pe site-ului programului,
exista inca un nivel de informatie mult mai activ pe site-ul Organismului Intermediar,
dar ca aceasta propunere va fi studiata.

DI. Secretar de Stat Razvan Murgeanu a specificat ca pentru promovarea
programului se au in vedere emisiuni interactive complexe care sa capteze atentia
si nu doar spoturi publicitare. Totodata a mentionat ca au fost publicate FIDIC-urile,
care vor fi transmise tuturor administratiilor locale.

Stabilirea datei urmatoarei sedinte a CM POR

Reprezentantul european, dl. Bougas a precizat ca daca se doreste luarea unor
masuri corective care sa duca la cresterea valorii cererilor de rambursare la nivelul
programului, atunci este de preferat ca urmatoarea sedinta a CM POR sa fie
organizata cat mai curand posibil. Ca urmare, a recomandat ca urmatoarea sedinta
a CM POR sa aiba loc la sfarsitul lunii septembrie, cel mai tarziu in primele zile ale
lunii octombrie.

DI Bougas a mai recomandat AM POR ca in agenda urmatoarei sedinte a CM POR
sa existe un punct in care regiunile ramase in urma din punct de vedere al
numarului de proiecte, contracte si cereri de rambursare, sa prezinte progresele
realizate si masurile luate in acest sens. De asemenea, DI Bougas a mai
recomandat ca la urmatoarea sedinta sa aiba loc si o discutie asupra rezultatelor
care vor exista pana la acea data asupra evaluarii programului.

Urmatoarea sedinta a CMPOR va avea loc in luna septembrie 2009 - inceputul lunii
octombrie.

Diverse

DIl. director general Gabriel Friptu a prezentat o informare privind situatia cererilor
de finantare depuse in cadrul domeniului major de interventie 5.2 privind
modernizarea infrastructurii turistice.

In cadrul acestui domeniu de interventie se pot fi finanta proiecte care vizeaza

urmatoarele tipuri de operatiuni:
- amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic,
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- valorificarea potentialului turistic montan,

- dezvoltarea turismului balnear,

- reabilitarea, modernizarea si extinderea structurilor de cazare precum si a
utilitatilor aferente

- crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a
utilitatilor aferente.

Analiza raportarilor saptamanale si lunare pe ansamblul POR si pe regiuni de
dezvoltare, au evidentiat preponderenta proiectelor de reabilitare a structurilor de
cazare, depuse pentru finantare din POR.

in conditiile depunerii unui mare numar de proiecte de reabilitare a structurilor de
cazare, AM POR a decis sa evalueze gradul de indeplinire a obiectivelor acestui
domeniu de interventie prin proiectele deja depuse, pentru a nu risca nerealizarea
indicatorilor de program. De aceea, a fost necesara suspendarea depunerii cererilor
de proiecte pentru domeniul major de interventie 5.2, in toate cele opt regiuni de
dezvoltare.

La momentul suspendarii depunerii de proiecte pentru finantare din domeniul de
interventie 5.2, situatia se prezenta astfel:

- 144 cereri de finantare depuse pentru acest domeniu major de interventie;

- 106 proiecte (reprezentdnd 74% din totalul cererilor de finantare) se
incadreaza in operatiunea de modernizare si extindere a structurilor de cazare
precum si a utilitatilor conexe.

- 38 proiecte (reprezentand un procent de 26% din totalul cererilor de finantare)
vizeaza celelalte operatiuni ale domeniului major de interventie 5.2.

In prezent, sunt deja in proces avansat de evaluare 71 proiecte (in valoare totald de
1.094.009.008 lei; suma solicitata fiind de 571.861.793 lei). Au fost contractate 2
proiecte, in valoare totala de 33,66 milioane lei, suma solicitata fiind 11,9 milioane
lei.

Autoritatea de Management pentru POR a identificat 3 optiuni privind relansarea
depunerii de proiecte pentru finantare din acest domeniu de interventie, respectiv:

1. Eliminarea operatiunii de reabilitare, modernizare si extinderea structurilor
de cazare, precum si a utilitatilor aferente si relansarea cererii de proiecte numai
pentru urmatoarele operatiuni:

- amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic;

- valorificarea potentialului turistic montan;

- dezvoltarea turismului balnear;

- crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a

utilitatilor aferente.

2. Eliminarea operatiunii de reabilitare, modernizare si extinderea structurilor

de cazare, precum si a utilitatilor aferente si implementarea operatiunilor
aferente domeniului major de interventie 5.2 numai in statiuni turistice, definite

30



in conformitate cu Anexa 5 din Hotararea de Guvern nr. 852/2008). Astfel, cererea
de proiecte ar putea fi lansata pentru operatiunile:
- amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic
- valorificarea potentialului turistic montan prin construirea infrastructurii
necesare
- dezvoltarea turismului balnear
- crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a
utilitatilor aferente

3. Implementarea unui portofoliu de proiecte, propus de Ministerul Turismului.

DI. Ciprian Alic - Director General, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, a propus organizarea unor consultari intre institutia pe care o reprezinta si
AMPOR pentru clarificarea unor aspecte de suprapunere a celor 2 programe:
PANDR si POR, astfel incat sa se evite aglomerarea de pensiuni.

DI Bougas a precizat ca fondurile alocate pentru activitatile turistice de cazare si
agrement sunt foarte reduse si de aceea este nevoie de o selectie mai riguroasa a
proiectelor.

Referitor la cele trei alternative propuse de AMPOR, dl Bougas a considerat ca nu
se poate lua in considerare cea de-a treia varianta (respectiv Implementarea unui
portofoliu de proiecte, propus de Ministerul Turismului), Tntrucat in opinia sa,
alegerea acestei variante ar crea dificultati similare celor existente in cazul listei
spitalelor, propuse de Ministerul Sanatatii, unde modificarile frecvente ale
prioritatilor ministerului, impiedica implementarea proiectului.

in privinta celorlalte doua alternative, dl Bougas a cerut asigurari din partea AMPOR
ca nu se vor lansa alte dezbateri interminabile asupra planurilor turistice integrate,
pierzandu-se astfel incd un an de implementare. In cazul in care AMPOR
garanteaza acest lucru, exista doua alternative; prima se refera la concentrarea pe
finantarea hotelurilor, iar cea de-a doua la eliminarea finantarii acestora. Totusi,
trebuie sa se aiba in vedere faptul ca turistii vor fi atrasi numai daca vor exista
hoteluri primitoare, dar si dotarile pentru agrement sau tratament balnear.

Ca urmare, dl Bougas a recomandat gasirea unei solutii intermediare intre cele
doua propuneri ale AM POR ramase in discutie, respectiv concentrarea finantarilor
pe imbunatatirea diferitelor infrastructuri de agrement, in functie de contextul local,
dar si acordarea posibilitatii finantarii unor proiecte de imbunatatire a structurilor de
cazare, dar doar a celor cu capacitati reduse de cazare. DI Bougas a justificat
aceasta optiune prin faptul ca marile hoteluri dispun de oportunitati mai mari de
gasire a surselor financiare pentru modernizare, comparativ cu structurile de cazare
de mici dimensiuni, considerand totodata ca alegerea uneia dintre cele doua optiuni
prezentate de AM POR, nu este viabila din punct de vedere strategic.

31



D-na Carmen Alexandrescu, reprezentant imputernicit de CJ Valcea, a mentionat
ca intarzierea relansarii domeniului 5.2 privind modernizarea infrastructurii turistice
duce la expirarea termenului de 2 ani de zile a valabilitatii studiilor de fezabilitate
POR, finantate atat de autoritatile locale cat si de MDRL prin HG nr. 811/ 2006.

DI. Gabriel Friptu a precizat ca termenul de valabilitate a studiilor de fezabilitate de
2 ani nu este prevazut intr-un document oficial, iar pe perioada suspendarii
depunerii de proiecte se suspenda si termenul de valabilitate al studiilor de
fezabilitate, obligatorie fiind actualizarea devizului atunci cand este cazul. Aceasta
informatie va fi transmisa tuturor beneficiarilor. Totodata a mentionat ca pana in
acest moment nu exista nici o solicitare oficiala depusa la Ministerul Sanatatii pentru
acordarea statutului de statiune balneo din partea nici unei autoritati publice locale.

Concluziile sedintei CMPOR:

» A fost aprobat Raportul Anual de Implementare al Programului Operational
Regional pentru anul 2008.

» S-a aprobat modificarea criteriilor de eligibilitate si selectie pentru axa
prioritara 1 ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli de crestere

urbana”.
» S-a aprobat modificarea criteriilor de eligibilitate si selectie pentru axa
prioritara 3 ,Imbunatatirea infrastructurii sociale” — Domeniul major de

interventie 3.4:. ,Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii
pentru formare profesionala continua”.

S-a aprobat ajustarea/ adaptarea axei prioritare 1 a POR ,Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”.

S-a aprobat revizuirea/ actualizarea indicatorilor de program pe axe prioritare
ale POR.

S-a aprobat reformularea criteriului de eligibilitate a proiectelor referitor la
datoriile beneficiarilor la bugetul central si bugetele locale.

S-a aprobat completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului de Monitorizare al Programul Operational Regional 2007 — 2013,
in legatura cu procedura scrisa de luare a hotararilor.

» Urmatoarea sedinta a CMPOR va avea loc in septembrie 2009.

vV Vv V¥V V¥V

Presedintele
Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional

Vasile BLAGA

Ministrul Dezvoltarii Regionale si Locuintei
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