COMITETUL DE MONITORIZARE AL
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Proces verbal al sedintei Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional 2007 — 2013
Data gedintei 22 — 23 octombrie 2009

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a
intrunit, in perioada 22 — 23 octombrie 2009, /a Constanta - Mamaia, in sedinta
ordinara, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 765/ 2007.

Sedinta a fost prezidatd de presedintele CMPOR, Vasile BLAGA, ministrul
dezvoltarii regionale si locuintei.

La aceasta reuniune au participat membrii CMPOR (reprezentanti ai Guvernului, la
nivel de secretar de stat si ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti de
Consiliu Judetean, desemnati prin hotdrare a Consililor pentru Dezvoltare
Regionala (CDR), reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei,
reprezentanti desemnati prin hotarare CDR, la nivelul regiunii, din mediul de afaceri,
mediul academic, societatea civild, ai altor ministere si institutii centrale, ai celor 8
Agentii de Dezvoltare Regionald, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, in
calitate de observatori, conform anexei atasate (lista de prezenta).

Ordinea de zi a sedintei, votatd in unanimitate de membrii CMPOR, a fost
urmatoarea:

22 Octombrie 2009

1. Cuvant introductiv
2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 14 — 15 mai 2009

3. Stadiul implementarii Programului Operational Regional si masuri intreprinse
pentru accelerarea implementéarii POR

4. Perspective financiare ale Programului Operational Regional si aspecte calitative
desprinse din implementarea POR

5. Informare privind comentariile Comisiei Europene asupra Raportului Anual de
Implementare a POR pentru anul 2008

6. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord - Est
— Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Est

7. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud - Est —
Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Est

8. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Muntenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Muntenia




9.

Stadiul Implementérii Programului Operational Regional in Regiunea Sud - Vest
Oltenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Vest Oltenia

10. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Vest -

Prezentare Organism Intermediar ADR Vest

11. Stadiul implementéarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord -

Vest — Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Vest

12. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Centru —

Prezentare Organism Intermediar ADR Centru

13. Stadiul implementérii Programului Operational Regional in Regiunea Bucuresti

- lifov — Prezentare Organism Intermediar ADR Bucuresti — Iifov

14. Prezentare polul de crestere Constanta.

23 Octombrie 2009
1. Informare privind aprobarea de catre Comisia Europeand a modificarilor aduse
Programului Operational Regional:
- Axa Prioritara 1 a POR
- Indicatori de program
2. Informare privind procedura scrisd de adoptare a hotararilor CMPOR din data de
14 august 2009
3. Informare privind modificarile schemelor de ajutor de stat/de minimis.
4. Propunere privind modificarea criteriilor de eligibilitate a proiectelor finantabile
prin Programul Operational Regional
5. Prezentarea concluziilor si a recomandarilor Raportului de Evaluare Intermediara
a Programului Operational Regional
6. Informari privind:

- realocarea fondurilor aferente domeniului de interventie 4.2 ,Reabilitarea
siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”

- cregterea - cu 30% a limitei maxime de contractare a proiectelor pentru
axa prioritara 2 ,Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de
transport”

7. Aprobarea modificarii Planului Multianual de Evaluare a POR

8. Stadiul activitatilor desfagurate conform Planului de Comunicare al Programului
Operational Regional

9. Stabilirea datei urmétoarei sedinte a CM POR

10.Diverse



22 Octombrie 2009

1. Deschiderea sedintei de cétre presedintele CMPOR

In cuvantul de deschidere, presedintele Comitetului de Monitorizare al POR,
Vasile BLAGA, ministrul dezvoltarii regionale si locuintei a salutat prezenta la
sedinta a reprezentantilor Comisiei Europene, Anastassios Bougas, Aura Raducu si
Mirabela Lupaescu.

Presedintele CMPOR a precizat ca la sedintd sunt prezenti 15 membri cu drept de
vot din 24, existand majoritatea simpla necesara desfasurarii sedintei. A fost supusa
spre aprobare ordinea de zi a sedintei, pe care membrii CMPOR au votat-o in
unanimitate.

Domnul ministru Vasile Blaga a precizat ci, pand in prezent, s-au contractat
proiecte in valoare totald de 1,33 mild. euro, ceea ce reprezintd o medie
saptamanala de 25 mil. euro. Se estimeaza finalizarea procesului de contractare
pentru toate domeniile de interventie POR pana la 31 decembrie 2013.

Valoarea totala a contractelor de finantare s-a dublat de la sedinta CMPOR din mai
2009, insa la nivelul Ministerului continua activitatea de monitorizare a implementrii
proiectelor de catre beneficiari, in mare majoritate autoritati publice locale.

Au fost semnate 50 de contracte de lucréri in valoare de 225 mil. euro, insi exista s
intarzieri, de 3 pana la 9 luni, in ceea ce priveste derularea procesului de achizitie
lucrari, proces ingreunat de contestatii numeroase. -Exista situatii in care au fost
semnate contracte de finantare inca de anul trecut, dar lucrarile nu au Tnceput
datorita contestatiilor formulate in procesul achizitiilor. Domnul ministru a precizat
ca, pentru a facilita implementarea programului, procentul de prefinantare a
contractelor a crescut de la 15% la 30%, sumele aferente fiind acordate
beneficiarilor dupa semnarea contractelor de lucrari.

De asemenea, presedintele CMPOR, a mentionat ci platile efectuate au o valoare
de 156 mil. euro, din care 96 mil. euro reprezintd plata prefinantarilor. Beneficiarii
care doresc marirea prefinantarii de la 15% la 30% trebuie s& facd demersurile
legale pentru solicitarea acesteia.

In ceea ce privegte situatia contractarii pe axe prioritare, cel mai atractiv domeniu il
reprezinta reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, proiectele
depuse depésind de 3 ori valoarea alocati. Pana in prezent, au fost semnate 91 de
contracte cu o valoare de 966 mil. euro. Avand in vedere interesul pentru acest
domeniu, este posibild - o crestere a contractarii proiectelor pentru axa prioritara
dedicata infrastructurii de transport la maxim 120% S-a precizat ca proiectele
pregatite de autoritatile publice locale pentru finantare din axa prioritard 2 a POR,
dar pentru care nu mai exista resurse de finantare, vor putea aplica prin programul
complementar ,10.000 km de drumuri judetene”.



Alte domenii pentru care existéd un interes deosebit sunt: infrastructura educationals
- solicitarile depasesc de 3 ori alocarea financiara, centre urbane - solicitarile sunt
duble in comparatie cu alocérile, infrastructura de turism si cea de sanitate. Un
interes mai scazut prezintd domeniul polilor de crestere si cel al situatiilor de
urgenta, in ultimul caz din cauza duratei indelungate necesare pentru infiintarea
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara.

in ceea ce privegte implementarea POR la nivel regional, domnul ministru a
mentionat ca Regiunea Bucuresti — Iifov are, in continuare, probleme in
implementarea programului si cel mai probabil in cadrul urméatoarei reuniuni a
Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional se va dezbate
aceasta situatie.

Domnul Anastassios Bougas, reprezentantul Comisiei Europene (CE), Directia
Generala Dezvoltare Regionala (DG Regio), a multumit domnului ministru pentru
organizarea reuniunii CM POR si pentru implicarea domniei sale in implementarea
POR, precizdnd ca acesta este unul dintre cele mai bune programe in ceea ce
priveste performanta implementarii.

Contextul general in care se implementeaza acest program este reprezentat de
criza economica si financiara, care nu a putut fi prevazutd acum 3 ani cand s-a
pregatit acest program si cand economia Romaniei inregistra o rata de crestere de
peste 8%.

De asemenea, dl. Bougas a precizat ca trebuie mentinuta stabilitatea institutionala
si a resurselor umane, elemente foarte importante pentru asigurarea implementarii
corecte a POR si a mentionat ca situatia s-a Tmbunatétit de la sedinta anterioars,
desi exista inca dificultati in implementarea domeniilor referitoare la - axa prioritara
1 si 4. Trebuie continuate masurile pentru simplificarea sistemului de implementare
a programului. Totodata, ar fi util ca Autoritatea de Management POR s prezinte la
urmatoarea intélnire un raport privind problemele care pot fi considerate structurale,
respectiv strategice, pentru a putea identifica solutiile necesare accelerarii absorbtiei
fondurilor structurale.

Reprezentantul CE a mentionat c4, desi in cadrul reuniunii trecute a atras atentia
asupra stadiului implementarii POR la nivel regional, in prezent regiunile au ficut
progrese semnificative in implementare cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov.

In finalul interventiei, dl. Bougas a precizat ¢4 are doua sugestii:

» SMIS (Sistemul Unic de Management al Informatiilor) s& devind cat mai
repede operational, astfel incat la urmétoarea sedintd a CMPOR rapoartele
sa fie generate de acest sistem;

» simplificarea procedurilor de achizitii publice, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii, fara a se renunta la respectarea cadrului legal. Astfel, in
special la nivel descentralizat, trebuie sa se evite procedura de negociere in
cazul achizitiilor publice, cu atat mai mult cu cat acesta este un aspect atent
monitorizat de DG Market. La nivel european sunt recunoscute eforturile
autoritatilor romane facute in acest domeniu, dar aceasta activitate trebuie
continuata.



Totodaté, reprezentantul european a tinut si reaminteasca celor prezenti ca, desi in
momentul de fatd programul se implementeaza corect si poate deveni un exemplu
si pentru celelalte programe, daca unii dintre beneficiarii finali sau ADR-urile vor
continua cu intarzieri, existd posibilitatea realocarii fondurilor citre alte domenii de
interventie si regiuni.

2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 14 — 15 mai 2009

Presedintele CMPOR a supus aprobarii procesul verbal al sedintei CMPOR din data
de 14 — 15 mai 2009, acesta fiind aprobat in unanimitate.

3. Stadiul implementérii Programului Operational Regional - Prezentare

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR a prezentat stadiul implementarii
Programului Operational Regional pe axe si domenii de interventie, evolutia
depunerii cererilor de finantare, valoarea totald a proiectelor si stadiul contractarii
pana la data de 30 septembrie 2009.

La nivel global, proiectele aprobate au o valoare de 3,89 mld. euro, valoarea totala
a proiectelor contractate fiind de 1,2 mld. euro, din care 839 mil. euro reprezinta
contributia FEDR.

In ceea ce priveste implementarea POR pe domenii de interventie, dl. Friptu a
precizat ca toate Regiunile si-au desemnat coordonatorii polilor de crestere.

Au fost depuse 4 planuri integrate de dezvoltare: Craiova, Brasov, lasi si Constanta.
In Comitetul de Management al Fondurilor Structurale s-a dezbatut si a fost aprobat
continutul planului integrat al polului de crestere lasi, ceea ce inseamné ca pot fi
depuse spre finantare proiecte individuale.

Pentru polii de dezvoltare s-au depus 2 planuri integrate, respectiv Ramnicu Valcea
si Suceava. In prezent, se evalueaza proiectele din cadrul planurilor integrate si se
estimeaza ca pana la sfarsitul anului sa fie semnate contracte si pe acest domeniu.
Centrele urbane se afla intr-o competitie durd; au fost depuse 89 de planuri
integrate de dezvoltare urbana avand 299 de proiecte individuale cu o valoare de
892 mil. euro. Aceasta presiune asupra bugetului limitat a determinat ca procesul
de evaluare si selectie sa fie foarte riguros.

In toate regiunile, valoarea solicitatd este mai mare decat alocarea programului
pentru axa 1.

Pentru axa prioritara 2 ,,Tmbunétét,irea infrastructurii de transport regionale si locale”
au fost semnate 87 contracte, din care 41 au contractele de lucrari incheiate la 30
septembrie 2009, iar 44 si-au lansat procedurile de achizitie publici. De asemenea,
pentru 68 contracte au fost platite prefinantarile, iar 24 de beneficiari au intrat in
mecanismul normal de rambursare. Cu exceptia Regiunii Bucuresti - lifov, toate
celelalte regiuni au valoarea contractatd cel putin egald cu valoare fondurilor
disponibile pentru acest domeniu de interventie.

Pentru axa prioritara dedicata infrastructurii sociale trebuie remarcat ca, desi au fost
multe greutdti in etapa de pregétire, s-au depus 7 proiecte privind reabilitarea



spitalelor din lista de 15 propusa de Ministerul Sanatatii. Au fost suspendate cererile
de proiecte in regiunile Nord Vest si Sud care au avut solicitari extrem de mari din
punct de vedere al bugetelor.

Tn ceea ce priveste domeniul de interventie privind infrastructura serviciilor sociale a
fost depus un numar de 122 proiecte, 17 fiind deja contractate. In perioada
urmatoare, pentru Regiunea Nord - Est se va suspenda depunerea cererilor de
finantare.

Pentru domeniul privind situatiile de urgenta au fost depuse 4 proiecte, iar pentru
cel implementat in Regiunea Centru, deja a avut loc livrarea primelor echipamente
pentru situatii de urgenta.

In ceea ce priveste infrastructura educationala, existd o cerere deosebitd pentru
proiectele de reabilitare a §CO|I|0F dar si probleme de intelegere corecta, din partea
beneficiarilor, a ceea ce inseamna finantarea din fonduri structurale. Trei
universitati: lagi, Bragov si Craiova au depus proiecte pentru reabilitarea
campusurilor.

Axa prioritara 4 privind dezvoltarea mediului de afaceri inregistreaza probleme in
asigurarea portofoliului de proiecte. Astfel, din cele 41 cereri de finantare depuse
pentru structurile de sprijinire a afacerilor, aproape jumétate au fost respinse in
diverse faze ale procesului de selectie.

AMPOR isi propune o analiza strictd a acestui domeniu, avand in vedere cd au
aparut situatii in care un spital privat gandit ca o structurd de afaceri solicita
finantare.

Tn ceea ce priveste siturile industriale, pana la data de 30 septembrie 2009 nu a fost
depus nici un proiect, existand insa in prezent o solicitare din partea regiunii Centru
pentru finantarea unui proiect in acest domeniu.

Pentru domeniul dedicat sprijinirii microintreprinderilor s-au contractat 329 proiecte.
Au fost reziliate 40 de contracte ca urmare a solicitarilor venite din partea
beneficiarilor care gi-au motivat actiunea prin incapacitatea de a implementa
proiectul ca urmare a conditiilor economice si a relatiilor dificile cu sistemul bancar.
In perioada urmétoare va fi lansata noua schemé dedicata microintreprinderilor.

Din cele 122 proiecte depuse pentru finantare din domeniul 5.1 privind patrimoniul
cultural, aproximativ 40% dintre proiecte solicitd finantare pentru reabilitarea
institutiile de cult. In ceea ce priveste domeniul dedicat infrastructurii in domeniul
turlsmulul acesta a fost inchis pentru depunerea proiectelor incd din luna
decembrie 2008. S-a finalizat evaluarea proiectelor depuse, trei sferturi dintre
acestea solicitand finantare pentru reabilitarea spatiilor de cazare.

Pentru domeniul de promovare a turismului au fost depuse 54 cereri de fi nantare, in
special pentru zonele cu traditie, 6 proiecte fiind contractate.



Tn ceea ce priveste axa prioritars 6 - Asistenta tehnica, cererile de finantare depuse
de ADR-uri se afla in diverse etape ale procesului de evaluare si contractare.

Astfel, pentru Regiunea Nord — Est cererea de finantare a fost aprobatsd si
contractul va fi semnat péna la sfarsitul lunii. Cererea de finantare a regiunii Sud-
Est se afld in avizare intemnd, contractul urmand a fi semnat la sfarsitul lunii
octombrie. Au fost contractate cererile de finantare ale Regiunilor Sud Vest si Vest,
cererile de finantare ale Regiunilor Sud Muntenia si Centru se afla in etapa de
verificare ,4 ochi” si se preconizeazé ca semnarea contractelor se va realiza pana
la 5 — 6 noiembrie. Pentru cererea de finantare a Regiunii Nord Vest au fost
solicitate clarificari. De asemenea, Regiunea Vest a transmis solicitarea pentru
plata prefinantarii.

Din punct de vedere al platilor, prefinantarile reprezintd partea cea mai consistents
din transferurile financiare catre beneficiari. Rambursarile din Fondul European de
Dezvoltare Regionaléd se realizeaza in principal pentru infrastructura de transport,
asistenta tehnica si microintreprinderi.

Este important de mentionat ca marja economiilor realizate la contractele de lucrari
este de aproximativ 30%, cu rezerva ci acest procent se poate modifica urmare a
implementarii proiectelor.

Printre problemele cu care se confruntd Autoritatea de Certificare si Plata, si
respectiv AMPOR, dl. Friptu a enumerat flexibilizarea graficelor de rambursare,
respectiv nivelul de rambursare estimat pentru Comisia Europeana si asigurarea
cofinantérii din partea beneficiarilor.

4. Perspectivele financiare ale Programului Operational Regional - Prezentare

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a precizat ci situatia financiara a
Programului Operational Regional pentru perioada 2007-2011, respectiv 2015 este
sintetizatd in doua tabele incluse in mapa documentelor distribuite membrilor
CMPOR, respectiv bugetul total si bugetul FEDR.

Situatia prezinta estimarile financiare la sfarsitul anului 2008, dar nu s-a modificat
mult fatd de sedinta anterioard. Sumele din tabel reprezinta sumele solicitate in
cadrul contractelor, fara luarea in considerare a cheltuielilor neeligibile asumate de
fiecare beneficiar. Pentru anii 2007, 2008, 2009 contractarile, platile si rambursérile
prezinta date apropiate de realitate, datele anului 2010 reprezintd o estimare
optimista, care va fi corectatd in reuniunea din primavara anului viitor. Avand in
vedere capacitatea AMPOR de a face previziuni privind platile si rambursarile,
datele prezentate sintetizeaza situatia luand in considerare estimarea contractarilor,
respectiv ceea ce s-a identificat ca intarziere intre momentul semnarii si primele
cereri de rambursare din partea beneficiarilor si graficele de rambursari la
contractele deja semnate. Platile reprezintd sumele decontate de autoritatea de
management beneficiarilor, iar rambursérile reprezintd platile pe care le face
Comisia Europeana statului membru prin intermediul Autorititii de Certificare si
Plata.



Din punctul de vedere al Regulii n+2/n+3, programul nu va avea probleme pentru
anul 2010, intrucat avansul platit de Comisia Europeand, neconditionat de
performanta programului, masuraté prin plati efective acopera alocarea financiara
din 2007. Totusi, pentru urmatoarea perioada, este de dorit ca la sfarsitul anului
2010 sa existe ramburséri din partea Comisiei cel putin egale cu estimérile anului
2007. Aplicarea regulii n+3 nu trebuie sé tind cont de avansurile Comisiei Europene.
Pentru anul 2011, estimarile de ramburséri din partea Comisiei sunt de 1,2 mid.
euro, ceea ce presupune plati substantiale din partea bugetului de stat.

Reprezentantul CE, dl. Anastassious Bougas a constatat ci exista in continuare o
asimetrie in dezvoltarea, absorbtia si implementarea programului, dar care nu este
in favoarea sectorului productiv. Axele dedicate infrastructurii inregistreaza o
implementare avansata, in timp ce pentru domeniile dedicate sectorului productiv
exista probleme in implementare.

In acelasi timp, programul se afla in fata unui punct de cotitura: daca se doreste o
absorbtie mai buna, trebuie re-alocati mai multi bani pentru infrastructura, dar daca
se urmareste obtinerea unui impact in termeni economici, programul trebuie
implementat aga cum a fost aprobat initial, continuand eforturile pentru
implementarea axelor prioritare unu si patru.

DI. Bougas considera ca nu trebuie sa se transforme acest program de dezvoltare
regionala intr-unul de dezvoltare a infrastructurii, pentru a nu da un semnal negativ
pentru viitor, atat pentru Agentiile de Dezvoltare Regionala, cat si pentru beneficiarii
regionali si locali.

Pentru a evita aceasta situatie, reprezentantul european considera c trebuie luats
rapid o decizie privind axa prioritard 1, unde existd doua ,motoare” principale — polii
de crestere, pe de-o parte si polii de dezvoltare urbana si centrele urbane, pe de
cealalta parte. Pentru polii urbani si centrele urbane existd un numar mare de
planuri integrate in perspectiva, dar ar trebui redusa birocratia in ceea ce priveste
selectia si evaluarea proiectelor, pentru ca implementarea acestora s se realizeze
mai rapid.

In ceea ce priveste polii de crestere, dl. Bougas a precizat ca strategia in acest caz
este mai dificila si ambitioasa. Referitor la planurile integrate ale polilor de crestere,
a mentionat ca desi unele dintre ele sunt foarte bune, din nefericire, majoritatea au
probleme din punct de vedere strategic, ele propunandu-si doar o simpla dezvoltare
urbana. in final, a propus o aprobare conditionatd a planurilor care s& presupuna
revizuirea acestora in patru sau cinci luni de zile, iar la urmatoarea sedinta sa se
decida asupra lor pentru a da ocazia beneficiarilor s& le imbunatiteasca.

Referitor la axa prioritard 2 dedicata infrastructurii de transport, dl. Bougas a
precizat ca este congtient cad aceastd axa poate absorbi toate fondurile alocate
POR, insa nu acesta este obiectivul programului.



In legaturd cu axa prioritard care finanteazi infrastructura sociald, reprezentantul
CE s-a declarat placut surprins de cererea mare existentd pentru reabilitarea
infrastructurii educationale, precizand cd& DG REGIO sustine o suplimentare a
fondurilor pentru acest domeniu, dacd cererea va ramane ridicata, fiind
binecunoscute problemele Romaniei privind calitatea infrastructurii pentru educatie.

DIl. Bougas a amintit de dezbaterea care existd in prezent in legaturd cu axa
prioritara patru, privind sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, precizand ci i s-au
adus la cunostinta intentile de a transfera fondurile alocate initial acestei axe
prioritare. Avand in vedere contextul actual si dificultatile cu care se confrunta IMM-
le, nu este de dorit reducerea fondurilor alocate acestora si transferarea lor pentru
finantarea infrastructurii de bazd sau sociale. Comisia Europeand recomandi
lansarea cat mai rapida a noii cereri de proiecte pentru microintreprinderi, iar
referitor la domeniul dedicat site-urilor industriale, in regiunile unde nu exista cerere,
se recomanda realocarea fondurilor catre sprijinirea microintreprinderilor.

Pentru axa prioritara cinci dedicatd dezvoltarii turismului, reprezentantul european a
precizat ca este sigur de capacitatea de absorbtie a proiectelor privind patrimoniul
cultural, astfel incat este deschis cétre acest domeniu, dar numai daca proiectele
finantate raspund strategiei nationale de dezvoltare turistica.

Referitor la axa prioritara de Asistenta Tehnica, dI. Bougas a mentionat c& scopul
acestei axe este sa asigure buna implementare a programului, apreciind totodata
progresul realizat la contractele de finantare incheiate intre AMPOR si ADR-uri.

In ceea ce priveste performantele regionale, reprezentantul CE a evidentiat
existenta unor profiluri diferite ale tipurilor de proiecte depuse.

Totodata, dl. Bougas a atras atentia asupra sumelor mari care trebuie absorbite in
urmatoarea perioadd, considerand cé estimarile AMPOR privind absorbtia in anii
2010 si 2011 sunt foarte optimiste, avand in vedere ci 2011 va fi un an dificil pentru
bugetul de stat. Reprezentantul CE a cerut prudenta, avand in vedere ¢ vor aparea
si riscuri legate de corectiile financiare, acesta fiind si motivul pentru care a atras
atentia autoritatilor locale si agentiilor regionale, asupra achizitilor publice si a
cheltuielilor neeligibile. Tn anul 2011 nu numai ci este necesar sa se respecte
regula n+3/n+2, dar vor trebui plétite si prefinantari mai mari pentru a asigura
accelerarea absorbtiei, -, iar uneori vor aparea si iregularitati si corectii financiare
sau cheltuieli neeligibile suplimentare, datorate unor intarzieri in derularea sau
modificarea contractelor etc. De aceea, dl Bougas considera anul 2011 un an critic,
care necesita monitorizare speciald, iar obtinerea de performante in 2010 va reduce
presiunea din anul 2011.

In concluzie, recomandarile dlui Bougas sunt: flexibilitate in implementarea axei
prioritare 1, compensare intre diferitele domenii ale axei prioritare 4, pentru a se
evita doar finantarea infrastructurii de bazad i monitorizarea impactului asupra
bugetului de stat a implementarii financiare a programului, atat in anul 2010, dar
mai ales in anul 2011.



DI. ministru a precizat c& nu vor fi probleme de cofinantare din partea bugetului de
stat. Astfel de probleme sunt frecvente la nivelul autoritatilor locale, dar guvernul a
gasit partial solutia prin crearea unui fond de garantare a imprumuturilor autoritatilor
locale.

5. Informare privind comentariile Comisiei Europene asupra Raportului Anual
de Implementare a POR pentru anul 2008

DI. Gabriel Friptu, director general AMPOR, a precizat cd la ultima reuniune a
CMPOR s-a aprobat Raportul Anual de Implementare a Programului Operational
Regional. Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional a
transmis, in data de 29.06.2009 Comisiei Europene, Raportul Anual de
Implementare a POR pentru anul 2008 dupa ce acesta a fost aprobat de catre
membrii Comitetul de Monitorizare a POR n cadrul sedintei din data de 14.05.2009.

in data de 06.07.2009 Comisia Europeand a declarat Raportul Anual de
Implementare a POR pentru anul 2008 admisibil, respectand structura solicitats
conform regulamentului, iar in data de 27.08.2009 a transmis, conform articolului
67, alineatul (4) din Regulamentul General 1083/2006, comentarii asupra
Raportului Anual de Implementare.

Comentariile Comisiei Europene s-au referit la continuarea ludrii unor masuri de
simplificare, atat cu scopul de a facilita accesul la fonduri, cat si pentru a usura
implementarea proiectelor. Totodata, dl. Friptu a mentionat ca analiza distributiei
regionale a cererilor de finantare depuse sau selectate evidentiaz unele diferente
intre regiuni. Aceastd situatie conduce la ideea ca unele regiuni mai putin
performante sau mai putin dinamice ar putea avea nevoie de méasuri speciale de
sprijin pentru a-gi imbunatéati rata cererilor de finantare aprobate cu scopul de a
identifica, impreuna cu reprezentanti AM POR, cele mai bune solutii de sprijin,
menite a rezolva problemele respective.

De asemenea, Comisia reia recomandarea facutd precedentului Raport anual
privind asigurarea functionarii optime a sistemului de monitorizare (SMIS), a
indicatorilor de implementare si de rezultat si utilizarea acestuia ca un instrument
operational.

Comisia Europeana a solicitat o abordare orizontald a principiul egalitatii de sanse
in urmétorul Raport Anual de Implementare si nu doar referinte punctuale in cadrul
fiecarei axe prioritare. De asemenea, s-a facut sugestia, si AMPOR a fost de acord
cu realizarea unei evaludri ad-hoc privind aranjamentele parteneriale pentru
implementarea POR. Rezultatele acestei evaluari vor fi incluse in urmatorul raport
anual de implementare n capitolul dedicat temelor orizontale.

6. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord
- Est - Prezentare Organism Intermediar ADR Nord - Est

DI. Gheorghe Harja, director Organism Intermediar Nord — Est, a mentionat ca in
Regiunea Nord - Est exista proiecte pe toate axele prioritare care sa acopere
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alocarea financiard. Pentru domeniul 2.1 privind reabilitarea infrastructurii rutiere
exista o listi de rezervd, pe domeniul 3.1 privind reabilitarea spitalelor si
ambulatoriilor proiectele care au trecut peste faza de evaluare tehnica si financiara
si urmeaza a fi contractate depésesc valoarea alocata regiunii. Pentru domeniul 3.2
privind serviciile sociale, proiecte depuse si evaluate tehnic - financiar asigurd
premisa contractérii sumelor alocate, fara a lua in considerare proiectele care abia
au fost depuse. Pe domeniul de interventie 3.3 privind situatiile de urgenta exista un
proiect depus, iar in cursul lunii octombrie va fi depus un al doilea proiect ceea ce
va determina depasirea alocérii financiare si pe acest domeniu. Pentru reabilitarea
unitatilor de invatamant exista o lista a proiectelor de rezerva, care depasesc de 2
ori alocarea financiara pentru acest domeniu. Pe 4.1 nu exista proiecte depuse, dar
pana la sfarsitul acestui an vor fi depuse proiecte care si acopere alocarea
financiard pentru acest domeniu. Pe 4.2 nu existd nicio perspectivi pentru
depunerea de proiecte. Pe 4.3 privind microintreprinderile va fi lansatid o nou3
cerere de proiecte. Domeniul 5.1 este sistat la nivelul Regiunii, iar pe domeniul 5.2,
desi este sistat, exista proiecte care depdsesc alocarea financiara.

In ceea ce privegte axa prioritara 1, pentru centre urbane, s-a finalizat evaluarea
tehnica si financiara, proiectele depasind valoarea alocata; raportul evaluarii va fi
transmis AMPOR. S-a primit proiectul de la Suceava, pentru care s-a solicitat
comisie de evaluare. Pentru polul de dezvoltare Bac&u planul integrat de dezvoltare
este intr-o faza avansata de elaborare, iar polul de crestere lasi va depune primul
proiect la jumatatea lunii noiembrie.

Pentru a asigura absorbtia fondurilor este necesard contractarea rapida a
proiectelor din axa prioritard 1, intrucdt acestea dureazd foarte mult in
implementare.

Totodata, reprezentantul regiunii a mentionat ca riscuri identificate in implementarea
programului: resursele umane slab pregatite pentru asigurarea managementului
proiectelor de constructii, lipsa unor diriginti de santier bine pregatiti, lipsa resurselor
umane necesare implementarii in mod fluent a unui program la nivelul
constructorilor desemnati prin licitatii publice.

DI. Flutur, presedintele CJ Suceava, a solicitat ca realocérile sa se realizeze pentru
axa prioritara 1, existand presiunea oraselor mici care nu fac obiectul unor proiecte
europene. La nivelul regiunii, din 11 domenii de interventie, pentru 8 au fost
depasite alocérile financiare, doud domenii respecta graficul prevazut. Totodata, dl.
presedinte a solicitat flexibilitate In abordarea orasgelor mici. De asemenea, a
apreciat pragmatismul in implementarea programului, ceea ce a determinat
semnarea contractelor si inceperea implementarii, dar a atras atentia asupra
contestatiilor, uneori nefondate, in procesul achizitilor publice, care provoaca
intarzieri.

DI. Anastassious Bougas a apreciat performanta globala a Regiunii Nord Est, una

dintre primele doua regiuni din acest punct de vedere, cu un portofoliu de proiecte
echilibrat. Pentru polii de crestere, reprezentantul european considerd ca planul
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integrat prezentat a fost imbunatatit, constatand faptul c& s-a tinut cont de unele
dintre recomandarile CE, ob{inandu-se totodata promisiunea ca planul imbunatatit
sa fie depus in luna noiembrie. Totodata, a precizat ca daca aceasta atitudine ar fi
fost adoptatd de tofi polii de crestere, acum nu ar mai fi existat intarzieri in
implementarea axei 1.

DI. Bougas a precizat ca atunci cand se va depune planul integrat trebuie sa se dea
dovada de flexibilitate si s& fie aprobat, chiar daca va mai necesita imbunatatiri,
pentru a putea incepe implementarea proiectelor din plan. in luna martie va avea
loc o alta intalnire pentru a se vedea ce imbunéatatiri mai trebuie aduse planului. De
asemenea, reprezentantul CE a mentionat ca planul integrat pentru polul de
crestere trebuie sa cuprinda, pe langa proiectele din domeniile aflate in
coordonarea POR, si proiecte care sa atraga finantare din SOP Transport, SOP
Competitivitate. in prezent, planul cuprinde proiecte care pot atrage fonduri doar din
POR, considerdndu-se cd aceasta este o strategie gresitd pentru elaborarea
planului integrat de dezvoltare.

DI. Bougas a adaugat ca pentru a se realiza dezvoltarea regionald trebuie
valorificate avantajele competitive pe care le au unele orage mari, in regiunea Nord
Est existand sase astfel de orase si un pol de crestere al carui impact va fi difuzat
catre polii mai mici. Reprezentantul european a recomandat un articol din presa zilei
in care se anunta votarea, de catre parlamentul francez, a reformei privind
descentralizarea, prin care rolul acordat oragelor mari creste considerabil: practic,
prin aceasta reforma se acorda metropolelor un rol cheie in dezvoltarea regional.
Acelasi interes trebuie s& existe si in Romania, pentru ca nu se poate vorbi de
reducerea izolarii, fara a acorda o prioritate acestor mari poli regionali; nu se poate
rezolva problema izolarii regiunii, fara a rezolva problema polului lasi; dacd nu se
intéreste rolul global al polului lasi, nu se poate vorbi de inovare in regiune si se
limiteaza avantajele fiscale si de cost al fortei de munca din regiune.

De asemenea, reprezentantul CE a mentionat ca pana si China a constientizat ¢
inovarea se poate realiza doar prin oragele mari si ca doar in acestea pot avea loc
sinergiile si externalitatile pozitive necesare inovarii. DI Bougas a concluzionat ¢ fie
se adopta abordarea recomandata de el, axata pe orasele mari — poli de crestere si
va exista o politicd de dezvoltare regionald pentru urmatorii 15 ani, fie se pot
continua investitiile in proiecte mici de drumuri, parcuri sau parcéri, dar care nu vor
rezolva problemele cu care se confrunté regiunea.

Referitor la dezavantajarea oraselor mici, Anastassious Bougas a precizat ca,
exceptand POS Transport, toate celelalte programe operationale sunt mai
concentrate pe oragele mici si mijlocii decat pe cele mari: POR — exceptand
jumatate din axa 1, POS Mediu, POS Resurse Umane, PNDR, POS Competitivitate,
toate sunt axate si pot fi utilizate de orasele mici si medii. Mai mult, daca se aduna
toate fondurile structurale care sunt accesibile oragelor mici si mijlocii se va constata
un disponibil de circa 8 miliarde euro, adicd mai bine de jumétate din totalul acestor
fonduri.

12



Concluzionand, reprezentantul european a precizat ca problema oraselor mici nu
este una de eligibilitate, problema acestora constand in capacitatea administrativa
redusa pentru a putea pregéti proiecte, a le depune la timp, a le implementa si a le
asigura managementul. Pentru a rezolva aceasta problema deja a fost lansat un
studiu referitor la capacitatea ADR-urilor, acest tip de studii fiind necesar atat pentru
nivelul local, cét si pentru cel central, impunéndu-se reforme la ambele niveluri,
pentru a rezolva aceasta problema de capacitate administrativa.

7. Stadiul iImplementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Est - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Est

DI. Nicugor Constantinescu, presedintele Consiliului Judetean Constanta, a
prezentat propunerile Regiunii Sud-Est pentru accelerarea implementarii
Programului Operational Regional, respectiv acordarea mandatului AMPOR pentru
realocarea fondurilor pe principiul eficientei si a existentei documentatiilor si
proiectelor, completarea ghidurilor solicitantului si modificarea contractului cadru de
finantare a organismelor intermediare.

De asemenea, pregedintele CJ a propus simplificarea procedurii de evaluare prin
constituirea unei singure echipe de evaluare, stabilirea unor perioade de evaluare
cu durate prestabilite de maxim 30 de zile, bugetul proiectului s3 se intocmeasca in
euro, pentru a evita reactualizarea pretului proiectului pana la momentul contractérii,
corelarea obiectivelor, activitatilor cu cheltuielile eligibile si neeligibile, modificarea
procentului aplicat cheltuielilor eligibile pentru capitolul 3 de la 5% la 10%,
introducerea in capitolul cheltuielilor eligibile a activititilor de demolare si
constructie, solicitarea unei hotérari a Consiliului Judetean pentru aprobarea
studiului de fezabilitate si bugetul proiectului Tnaintea semndrii contractului,
prezentarea formelor actualizate a ghidurilor solicitantului, realizarea unor indicatori
realigti pentru evaluarea proiectelor.

Propunerile CJ Constanta au fost inaintate in format scris presedintelui CMPOR,
care a precizat ca vor fi luate in considerare.

D-na Carmen Alexandrescu, Consiliul Judetean Valcea, a precizat ca existd mari
intarzieri in acordarea avizelor si acordurilor necesare pentru implementarea
proiectelor.

D-na Luminita Mihailov, director ADR Sud Est, a mentionat ca s-a depasit
alocarea financiara pentru 6 domenii majore de interventie, singurul domeniu care
nu a fost accesat fiind cel dedicat siturilor industriale, dar aceasta este o situatie
generala pentru programul operational. La nivelul regiunii au fost semnate 78
contracte cu o valoare solicitata de peste162 mil. euro, 25 de proiecte sunt in faza
de precontractare avand o valoare solicitatd de 38,19 mil. euro. De asemenea,
103 proiecte se afla in diferite faze ale procesului de evaluare, avand o valoare de
121,38 mil. euro. Daca cele 25 de proiecte vor fi semnate, se va contracta 40% din
valoarea alocatd Regiunii pentru perioada 2007 — 2013. Totodata, dna director a
solicitat accelerarea procesului de verificare pentru ca exista intarzieri in etapele de
precontractare.
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In ceea ce privegte implementarea pe axe, reprezentantul regiunii a precizat c3
pentru centrele urbane s-au primit 11 planuri integrate de dezvoltare care depasesc
cu 38% suma alocatd, urmand ca sdptidmana urmatoare sa se finalizeze evaluarea
acestora. Pentru polul de crestere Constanta a fost depus la minister planul de
dezvoltare pentru a fi evaluat. Pentru domeniul polilor de dezvoltare urbana a fost
depus planul integrat de dezvoltare al municipiului Galati, care a trecut de etapa
evaluarii conformitatii administrative, urmand sa inceapa evaluarea proiectelor. De
asemenea, pana la sfarsitul lunii octombrie va fi depus si planul integrat al polului de
dezvoltare Bréila. Proiectele pregitite depasesc valoare alocatd pentru acest
domeniu.

Pe domeniul 2.1 privind reabilitarea infrastructurii de transport, proiectele depasesc
valoarea alocata. Au fost contractate 13 proiecte, 1 proiect se afld in etapa de
precontractare, iar alte 6 proiecte sunt in lista de rezerva. Probleme identificate in
implementarea proiectelor sunt legate de intocmirea bugetelor, determinand
incheierea de acte aditionale pentru suplimentarea bugetului, intarzieri 1in
procedurile de achizitii publice datoritd contestatiilor, perioade mari de timp intre
realizarea documentatiei tehnice si implementarea proiectelor ce a necesitat
realizarea actelor aditionale pentru modificarea solutiilor tehnice. Exista 16 cereri de
prefinantare si 4 cereri de rambursari.

Pentru domeniul 3.1 privind infrastructura de sanatate au fost depuse 11 proiecte,
din care s-au contractat 5 in valoare de 15 mil. euro, restul proiectelor aflandu-se in
diferite faze de evaluare. Probleme identificate au fost in obtinerea cu intarziere a
avizelor din partea Ministerului Sanatiti, precum si modificarea bugetelor
proiectelor in etapele de evaluare si selectie, ceea cea a necesitat noi hotarari de
Consiliu Judetean pentru aprobarea noilor bugete.

Pe domeniul 3.2 privind infrastructura sociala exista 20 de proiecte depuse, din care
5, cu o valoare de 3,6 mil euro, au fost contractate. 9 proiecte se afld in diferite
etape de evaluare, iar 3 sunt in etapa de precontractare. Suma celor 17 proiecte
reprezintd 80% din valoarea alocatd regiunii, dar pana la sfarsitul anului vor fi
depuse proiecte prin care sa se depaseasca valorile alocate. Problemele identificate
sunt cele de modificare a bugetelor proiectelor in etapele de evaluare si selectie,
ceea cea a necesitat noi hotéarari de Consiliu Judetean pentru aprobarea noilor
bugete.

In ceea ce priveste domeniul 3.3 privind situatiile de urgenta, s-a constituit Agentia
de Dezvoltarea Intercomunitaré cu sediul la Constanta, iar cererea de finantare este
in curs de elaborare pentru a fi depusa.

Pe domeniul de interventie 3.4 privind infrastructura educationala existd 83 de
proiecte aflate in diferite etape de evaluare, suma totald fiind de 90 mil. euro. 5
proiecte se afla in etapa de precontractare, iar 9 proiecte sunt in proces de
contractare. Problemele intdmpinate se refera la numdarul mare de cereri de
finantare depuse dupa suspendarea domeniului, precum si sumele limitate alocate
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acestuia. Unele autoritati au obfinut cu intarziere avizul Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Dezvoltarii.

Pe domeniul 4.1 privind structurile de sprijinire a afacerilor au fost depuse 6
proiecte, din care 4 au fost respinse, 1 a fost retras in etapa de evaluare a
conformitétii, iar 1 proiect a fost contractat. Numérul mic de proiecte se datoreazi
contributiei mari din partea beneficiarilor. Pe domeniul 4.2 privind siturile industriale
situatia este similara celorlalte regiuni.

In ceea ce priveste domeniul de interventie dedicat microintreprinderilor au fost
contractate 40 de proiecte. Probleme intampinate sunt perioada mare de timp intre
depunerea proiectelor si contractarea acestora, precum si faptul ca beneficiarii si-au
retras proiectele inainte de semnarea contractelor, fie le-au reziliat dupa semnare.

Pentru domeniul major 5.1 - patrimoniu cultural au fost depuse 13 proiecte, dintre
care 1 este contractat, iar 5 in etapa de precontractare. Suma proiectelor depuse
depaseste cu 12% alocarea financiara regionala pe acest domeniu.

Pe domeniul de interventie 5.2 - infrastructura turisticd au fost depuse 21 de
proiecte din care 14 sunt in evaluare, 4 proiecte sunt contractate (1 beneficiar a
cerut rezilierea contractului), iar 8 proiecte sunt in etapa de precontractare.
Problemele au fost determinate de o documentatie de proasti calitate, ceea ce a
necesitat solicitarea de acte suplimentare.

DI. Bougas a considerat ca regiunea Sud Est a avut o evolutie foarte buna, avand in
vedere ca la precedentul CMPOR era una dintre regiunile ramase in urma, iar acum
se poate constata ca au un portofoliu echilibrat de proiecte. Totusi, dl Bougas a
pledat pentru colaborare, care va permite rezolvarea multor dificultati si probleme ce
pot aparea in contextul dificil in care se afli Roménia, cu scopul absorbirii
miliardelor de euro disponibile, intr-un mod cat mai eficient, cat si pentru
respectarea acquis-ului comunitar. De asemenea, dl Bougas a subliniat ca prefera
sa se implice pentru a preintdmpina neregulile si a rezolva problemele cat mai rapid,
acesta fiind n interesul societatii locale si a Romaniei in ansamblu.

8. Stadiul Implementérii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Muntenia - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud- Muntenia

Dl. Silvian Ciuperca, presedintele CJ lalomita, a precizat ca lipseste o analiza
calitativa care sa fie corelata cu viziunea strategica a regiunii, pentru ca in regiunea
Sud Muntenia existd o problema de armonizare a judetelor din nord cu cele din
sudul regiunii. O alta problema ridicata este cea legata de prefinantare; au fost
depuse cererile de rambursare si se agteapta suplimentul de prefinantare. In ceea
ce priveste domeniul de interventie 3.4. — privind reabilitarea infrastructurii
educationale existd o cerere mare de proiecte in regiune, au fost cheltuiti foarte
multi bani guvernamentali prin programul gestionat de Ministerul Invatamantului dar,
din punct de vedere calitativ nu sunt suficiente investitile, deoarece rezultatele sunt
modeste. De asemenea, existd nevoi mai mari pentru domeniul de sanatate,
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respectiv spitale si ambulatorii, fiind partizanii unei realocari mai mari pentru acest
domeniu.

DI. Liviu Musat, director ADR Sud Muntenia, a prezentat evolutia programului in
regiune de la data ultimului comitet de monitorizare si pana in prezent. Pentru axa
prioritara 1 - centre urbane existd 12 aplicatii insumand 55 de proiecte cu o
solicitare de peste 200%, suplimentarea fondurilor acestui domeniu fiind binevenita.
In ceea ce priveste polul de crestere, planul integrat de dezvoltare urbana este in
consultare publica, dar sunt importante si proiectele privind energia alternativa la
Ploiesti, Dumbraveni si Plopeni, dar mai ales parcul tehnologic verde, al carui
impact se doreste a fi de anvergura regionala. Altele proiecte vor duce la fluidizarea
traficului, nu numai pentru Regiunea Sud-Muntenia, ci si pentru intreaga tara. Cele
15 proiecte, asa cum au fost ele prioritizate de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara, valoreazd 125 milioane euro. Depunerea planului integrat de
dezvoltare a polului de crestere va fi realizatd in luna prima jumatate a lunii
noiembrie. Polul de dezvoltare urbana Pitesti, care vizeaza in special zona de nord
a municipiului, trebuie finalizat si depus in prima jumatate a lunii noiembrie.

Pentru axa prioritard 2 privind imbunatatirea infrastructurii de transport, avand in
vedere multitudinea de contestatii cu care se confruntd beneficiarii, propunerea
regiunii este aceea de a realiza sau selecta caiete de sarcini care nu au fost
contestate si la care sa aiba acces toaté lumea pentru a elimina contestatiile. Pentru
domeniul 3.1 privind reabilitarea spitalelor a fost suspendatd depunerea de proiecte.
In perioada urmétoare se vor inregistra progrese aproape de absorbtia intregii sume
si pentru domeniul 3.2 privind serviciile sociale, iar pentru domeniul situatiilor de
urgenta se va depune incd un proiect. De asemenea, s-a depus un numar
considerabil de proiecte pentru domeniul de infrastructura educationald, din care 2
proiecte sunt in evaluare si contractare.

Nu au fost depuse proiecte pe domeniul 4.2 privind reabilitarea siturilor industriale,
iar pentru domeniul 4.3 privind microintreprinderile, o treime dintre contracte au fost
reziliate la cererea beneficiarului. S-au contactat reprezentantii sistemului bancar
astfel incat sa se asigure partea de cofinantare pentru acest domeniu.

Pentru domeniul de interventie dedicat patrimoniului cultural au fost depuse 6
proiecte in valoare de 24 mil. euro si se vor depune inca 2 proiecte mari, respectiv
Palatul de la Potlogi si Curtea Domneasc3, care depasesc impactul regiunii dar Si
cetatile din Arges si de la Poienari, astfel incat suplimentarea fondurilor este de
dorit. Pe domeniul de interventie privind infrastructura turisticd exista 2 proiecte in
evaluare si se incearcad organizarea de intalniri cu mediul de afaceri si agentiile
locale. Existd interes si pentru Valea Prahovei, inclusiv pentru realizarea unui
proiect integrat.

DI Florin Popescu, presedintele Consiliului Judetean Dambovita, a propus o
realocare de fonduri pe axa prioritard 1 privind dezvoltarea urbana, nu neapérat
pentru oragele mici, intrucat existd multe capitale resedinte de judet Targoviste,
Slobozia, Célarasi, Alexandria care nu sunt poli de dezvoltare, dar au nevoi sociale
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si de infrastructura. Pe domeniul turismului exista in pregétire la Padina un proiect
cu 3.200 locuri de cazare si cu partii de schi. De asemenea, se dezvoltd un proiect
complementar cu Valea Prahovei intrucat existd legatura pe cablu intre Valea
Prahovei si aceasta regiune si se poate continua transportul pe cablu pana in zona
Moeciu-Bran. Se poate dezvolta in Bucegi o zona cu interes turistic schiabil, care sa
dezvolte economia.

DI. Ministru Vasile Blaga a mentionat cd Regiunea Sud Muntenia a progresat cel
mai mult in ultimele 6 luni, dar diferentele de dezvoltare in interiorul regiunii este cea
mai mare problema a Romaniei.

DI. Anastassious Bougas a apreciat progresul global realizat de Regiunea Sud si
diversificarea portofoliului de proiecte, fata de sedinta anterioara a CM POR. De
asemenea, reprezentantul european s-a referit la numarul ridicat de contestatii la
nivelul beneficiarilor finali, avertizand ca in urmétorii anii, datoritd situatiei
economice dificile, va exista o reducere a surselor de finantare, astfel incat multi vor
incerca sa aiba acces la fondurile structurale. Tn aceste conditii, va creste numarul
de contestatii cu care regiunea se va confrunta, generand intarzieri. Pentru a evita
aceste intarzieri, cea mai buna solutie o reprezinta asigurarea unui management
foarte bun n evaluarea si selectia proiectelor si in organizarea achizitiilor publice.

9. Stadiul Implementérii Programului Operational Regional in Regiunea Sud
= Vest Oltenia - Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Vest Oltenia

D-na Marilena Bogheanu, director ADR Sud Vest a prezentat situatia depunerii si
contractarii proiectelor in Regiunea Sud-Vest Oltenia, precizand ca sunt depuse 264
proiecte, din care 245 se afla in evaluare. S-au contractat 50 proiecte in valoare de
148 milioane euro, suma solicitata fiind de aproximativ 621 milioane euro. n cadrul
axei 1 - dezvoltare urbana au fost depuse 11 planuri integrate de dezvoltare urbana
pentru centre urbane aflate in faza finald de evaluare si 3 proiecte pentru Ramnicu
Vélcea. Planul integrat al polul de crestere Craiova a fost admis pentru evaluare.
Pentru domeniul 2.1 — infrastructura de transport au fost depuse 42 proiecte, din
care 13 proiecte contractate. Cele 9 proiecte depuse pe domeniul dedicat
infrastructurii de sanatate depaseste cu 10 milioane euro suma alocati. Pentru
domeniul 3.2. privind infrastructura sociald s-au depus 13 proiecte, pentru
achizitionarea echipamentelor in situatii de urgenta s-a depus un proiect, iar un altul
se afla in pregéatire. Pentru infrastructura educationald au fost depuse 35 de
proiecte, valoarea acestora depasind cu 35% fondurile alocate regiunii.

In ceea ce priveste domeniul de interventie 4.1 dedicat structurilor de sprijinire a
afacerilor au fost depuse 5 proiecte din care au ramas 3 in evaluare. Intrucat
cofinantarea este foarte mare, autoritatile locale sunt rezervate in a depune astfel
de proiecte. Pentru domeniul 4.2. privind reabilitarea siturilor industriale nu exista
nici o aplicatie depusé pentru ca autoritatile publice locale nu detin astfel de situri in
proprietate. Pentru dezvoltarea microintreprinderilor au fost depuse 61 proiecte, din
care 30 au fost contractate, dar s-au reziliat 6 contracte la cererea beneficiarilor.
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Pentru domeniul 5.1 — patrimoniu cultural sunt 11 proiecte depuse, din care 4 sunt
contractate, iar valoarea acestora depaseste cu 8,9 milioane euro suma alocata
regiunii. Pentru infrastructura turisticd sunt 13 proiecte depuse si se asteapta
redeschiderea lansarii cererii de proiecte.

Totodata, d-na. director a propus ca fondurile pentru reabilitarea siturilor industriale
sa fie realocate catre centre urbane pentru a se acoperi nevoia de finantare pentru
toate planurile integrate de dezvoltare.

D-na Carmen Alexandrescu - CJ Vélcea - a supus analizei urmatoarele propuneri:
avizele sa se realizeze de catre avizatori si in format electronic, reducerea
termenelor privind evaluarea impactului asupra mediului, care insumeaza 156 zile,
8a nu se mai perceapa taxe pentru avizari, intrucat avizatorii care se autofinanteaza
percep taxe foarte mari pentru avize, sd se elimine avizul ISC Bucuresti pentru
studiile de fezabilitate intrucat se obtine avizul de construire de la ISC regional, s3
se elimine avizul Natura 2000 intrucat nu este necesar pentru toate proiectele,
suplimentarea de fonduri pentru domeniul infrastructurii de sanatate pentru a se
putea finanta si spitalul din Valcea.

DIl. Florian Burnar, Director, Ministerul Mediului a precizat c3 termenele
prevazute de legislatia privind evaluarea impactului asupra mediului sunt destul de
lungi. Aceste termene afecteaza chiar si Programul Operational Sectorial de Mediu
in cazul proiectelor de management integrat al deseurilor, proiecte foarte complexe
care acopera intre 8 si 15 localitati, chiar intregul judet. Astfel, Ministerul Mediului
intentioneazd ca in perioada imediat urmatoare sa inainteze Guvernului o
propunere pentru diminuarea termenelor aferente procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului. Pentru discutarea legislatiei de mediu recent modificata
se va organiza sub egida ACIS, in luna decembrie, un eveniment la care vor fi
invitate autoritatile de management, organismele intermediare care implementeaza
proiecte de infrastructurd, agentile de mediu regionale si locale, precum si
beneficiarii proiectelor. Totodata, a precizat ca investitile care se realizeaza in arii
protejate trebuie sa indeplineascd conditile necesare pentru obtinerea avizului
Natura 2000.

DI. Bougas a precizat ca se poate imbunatéti portofoliul de proiecte al regiunii Sud
Vest si a facut urmatoarele precizari. Prima este o problema de eligibilitate,
recomandand sa nu se insiste asupra proiectelor care nu sunt eligibile, pentru a
evita problemele care pot aparea in legatura cu achizitile publice. A doua se refera
la faptul ca modificarea ulterioara a contractelor genereaza doua tipuri de probleme,
respectiv respectarea prevederilor legislatiei privind achizitile publice si plata
sumelor aditionale aparute in urma modificarii contractelor.

O alta problema mentionatd se referd la indicatori, dl Bougas precizand ¢ nu
intelege cum se ating indicatorii cand nu s-a implementat nici un proiect, decat
poate estimativ, respectiv prin implementarea contractelor semnate se vor realiza
indicatorii prezentati.
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10. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Vest -
Prezentare Organism Intermediar ADR Vest

DI. Sorin Maxim, director ADR Vest, a precizat ci sunt depuse 153 de proiecte
din care 101 sunt in diferite etape precontractuale. Pe axa prioritard 1 — dezvoltare
urban& s-au depus 10 planuri integrate de dezvoltare, din care 9 au fost evaluate.
Planul integrat de dezvoltare al polului de crestere Timisoara a fost dezbatut cu
autoritatile locale, iar planurile integrate de dezvoltare ale oragelor Arad si Deva vor
fi depuse pana la sfarsitul anului.

In cadrul axei prioritara 2 valoarea proiectelor este cu 230% mai mare decéat
valoarea alocata pentru perioada 2007 — 2013. Proiectele aprobate urméaresc si
realizeze legaturile cu axele mari de transport. Pe domeniul de interventie 3.1
privind infrastructura de sanatate Regiunea Vest nu are nici un spital nominalizat in
lista Ministerului Sanatatii si va fi destul de dificil de implementat proiectele mici
pentru ambulatorii, cu atdt mai mult cu cat multe dintre ele sunt privatizate. Pe
infrastructura sociald sunt depuse 5 proiecte si se preconizeaza depunerea a altor 2
proiecte. Pentru domeniul situatiilor de urgenta a fost depus proiectul si se afla in
evaluare. Pe domeniul dedicat infrastructurii educationale a fost depasitd suma
alocata si cel mai probabil va fi stopata depunerea proiectelor.

In ceea ce priveste domeniul 4.1 cofinantarea este marea problema care impiedica
depunerea proiectelor. Valoarea proiectelor existente reprezintd 80% din valoarea
alocata pe regiune. Pe domeniul microintreprinderilor au fost contractate initial 69
proiecte, dar datoritd schimbarilor de curs valutar, beneficiarii au solicitat rezilierea
contractelor.

Pe domeniul 5.1 privind patrimoniul cultural cele 4 proiecte au depasit suma alocats,
1 proiect este contractat. Pe domeniul 5.2 privind infrastructura turistica au fost
contractate 2 proiecte inainte de inchiderea depunerii de proiecte. De asemenea,
reprezentantul regiunii a solicitat sprijinul AMPOR in eliberarea cat mai rapida a
avizelor.

loan Rus, vicepresedinte Consiliului Judetean Hunedoara, a mentionat ca pentru
domeniul de reabilitare a siturilor exista pregatit un proiect pentru regiunea Calan, in
care Consiliul Judetean s-a asociat pentru a putea sprijini orasul in asigurarea
cofinantarii si plata studiului de fezabilitate, astfel incat acest proiect sa fie depus cat
mai repede.

11. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord
- Vest - Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Vest

DI. Claudiu Cosier, director Agentia de Dezvoltare Nord Vest, a precizat ca
implementarea programului in Regiune reflectd o abordare mai veche, in care
partea de planificare a fost cea mai importanta, prin includerea unor portofolii de
proiecte. Abordarea a fost de a cheltui bani pentru proiecte strategice, astfel ca
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toate proiectele finantate se incadreaza in strategiile existente. Au fost depuse 330
de proiecte, 15 planuri integrate de dezvoltare urbana, 84 de contracte au fost
semnate in valoare de 184 milioane euro, iar 125 de proiecte se afla in evaluare, iar
26 de proiecte in precontractare. Au fost suspendate 2 domenii de interventie 3.1 -
infrastructura de sénatate si 3.4 infrastructura educationald. Gradul de contractare
este de 24%, au fost acordate prefinantari de 48,7 milioane lei.

Pe axa prioritara 1 - dezvoltare urbana au fost depuse 15 proiecte integrate pentru
centre urbane cu o valoare de 150% fatd de alocarile financiare, sunt in curs de
finalizare planurile integrate pentru polii de dezvoltare urbana Oradea, Satu Mare si
Baia Mare, urméand ca péna la sfarsitul anului s3 poata fi depuse. Planul integrat
pentru polul de crestere Timigoara a fost aprobat de 13 consilii judetene, urmand a fi
depus la sfarsitul lunii noiembrie.

Pentru axa 2 privind infrastructura de transport s-a contractat 98% din valoarea
alocata. Licitatiile pentru cele 7 contracte semnate au fost anulate si reluate. Pentru
reabilitarea infrastructurii de sé@natate au fost semnat 2 contracte, iar 15 sunt in
evaluare, reprezentdnd 200% din valoarea alocati. Pe domeniul reabilitarii
infrastructurii sociale a fost contractat un proiect, alte 5 proiecte sunt in
precontractare, iar 14 proiecte sunt in faze diferite de evaluare, reprezentand 92%
din valoarea alocata. In ce priveste infrastructura educationald au fost semnate 2
contracte, 16 proiecte sunt in etapa de precontractare, 67 in evaluare, reprezentand
281% din valoarea alocatd. Pentru domeniul 4.3 privind dezvoltarea
microintreprinderilor se reziliaza de catre beneficiari contractele semnate din cauza
conditiilor economice.

Domeniul privind reabilitarea patrimoniului cultural este suspendat, au fost
contractate 2 proiecte, 4 sunt in evaluare, iar 6 proiecte in rezerva, valoarea
proiectelor reprezentand 150% din fondurile alocate. Pentru infrastructura de turism
2 proiecte sunt in etapa de precontractare si 1 in etapa de evaluare.

De asemenea, reprezentantul regiunii a propus contractarea proiectelor prin
depasirea sumelor alocate regional, intrucat exista intarzieri n licitarea contractelor
de achizitii. Totodata a considerat ca realocarea financiara pentru dezvoltare urbana
ar trebui realizatd pentru domeniul dedicat oraselor mici. O altd problema o
reprezinta aplicatia SMIS care este foarte greoaie, introducerea unui proiect putand
dura si 4 ore. A propus revizuire Legii 50, pentru a fi corelatd cu celelalte acte
normative in vigoare.

DI. Csehi Arpad Szabolcz - presedintele Consiliului Judetean Satu-Mare, a subliniat
ca Regiunea dispune de un bogat patrimoniu cultural care insa trebuie reabilitat
pentru a putea fi introdus n circuitul turistic. O altd particularitate o reprezinta
retrocedarea cladirilor in care functioneaza unitati de invatamant, respectiv in
judetul Satu — Mare existd 7 cladiri in aceastd situatie. In ceea ce priveste
infrastructura de transport a propus majorarea supracontractérii la 13-0%. Totodata
a solicitat realocarea unor sume pentru domeniul dedicat infrastructurii de sanatate,
solutionarea actelor aditionale in cel mai scurt timp posibil, majorarea sumelor
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disponibile la nivelul consiliilor judetene pentru cofinantarea proiectelor, o mai buna
reglementare in domeniul achizitiilor publice, si sprijinirea indeosebi a oraselor mici.

DI. Ministru a precizat cé este necesar ca autoritétile locale s coreleze activitatile
Programului Operational Regional cu celelalte programe care se deruleazi in
Romania.

DI. Bougas a subliniat cd Regiunea Nord Vest inregistreazi a treia performanta si
are o abordare strategica a proiectelor, desi a precizat ca are dificultati in a intelege
cum cateva sute de proiecte pot fi toate strategice.

12.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in _Regiunea
Centru - Prezentare Organism Intermediar ADR Centru

DI. Simion Cretu, Director ADR Centru, a precizat c4 fata de situatia prezentata la
sedinta anterioard a CMPOR au fost depuse 76 de proiecte si s-au contactat 70 de
proiecte. S-au inchis trei domenii de interventie, respectiv 2.1 — reabilitarea
infrastructurii de transport, 5.1 — patrimoniul cultural si 3.4 - reabilitarea infrastructurii
educationale, iar suma disponibild la nivelul regiunii este de 200 mil. euro. Pan3 la
30 septembrie s-au depus 374 de proiecte, cu o valoare total3 solicitata de 640 mil
euro. Au fost contractate 97 de proiecte, 14 proiecte sunt in etapa de
precontractare, iar 13 proiecte in lista de rezerva.

Pe domeniul dedicat centrelor urbane cele 9 planuri integrate de dezvoltare urban,
care contin 27 de proiecte individuale, au fost evaluate, iar raportul a fost transmis
la AMPOR. Valoarea proiectelor este peste 80 mil. euro. Pentru polii de dezvoltare
urbana Targul Mures si Sibiu planurile de dezvoltare urbana vor fi depuse la
sfarsitul, respectiv inceputul anului. In ceea ce priveste polul de crestere Brasov, a
fost angajat coordonatorul de pol, a fost depus planul integrat de dezvoltare pentru
evaluare, lista proiectelor fiind in curs de finalizare.

Axa prioritard 2 privind infrastructura de transport este suspendati, dar au fost
depuse 46 de proiecte din care s-au contractat 10, iar 3 sunt in etapa de
precontractare si 5 in etapa de evaluare.

Pe domeniul dedicat infrastructurii de sanatate sunt 5 proiecte depuse, din care 4
sunt in evaluare, iar 1 a fost respins. Pe domeniul social nu sunt proiecte mari, au
depuse 11 proiecte in valoare de peste 6 mil, din care au fost contractate 2, iar un
proiect Tn precontractare si 6 in evaluare. Pentru domeniul situatiilor de urgent&
proiectul a fost contractat anul trecut, s-au realizat achizitia si livrarea
echipamentelor si se intentioneaza depunerea unui alt proiect pentru achizitionarea
ambulantelor. Domeniul de infrastructura educational a fost suspendat la inceputul
lunii august si se preconizeaza contractarea a 60 de proiecte.

In ceea ce priveste domeniul dedicat structurilor de sprijinire a afacerilor au fost

depuse 9 proiecte, din care a fost contractat un proiect, iar 2 sunt in evaluare. De
asemenea, autoritatile locale, desi au proiecte, intarzie depunerea din cauza
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cofinantarii mari. Pentru reabilitarea siturilor industriale a fost depus un proiect in
data de 9 octombrie a.c. cu o valoare a sumei solicitate de 2,54 mil.euro, urmand ca
alte trei proiecte sa fie depuse la inceputul anului 2010. Pentru domeniul dedicat
dezvoltarii microintreprinderilor au fost contractate 76 de proiecte, din care 8 au fost
reziliate la cererea beneficiarilor.

Domeniul 5.1 privind reabilitarea patrimoniului cultural este suspendat, dar au fost
depuse 33 de proiecte, din care 2 sunt contractate, 3 proiecte in etapa de
precontractare, 2 sunt in lista de rezerva, iar 16 proiecte in evaluare. Pentru
infrastructura turisticd au fost depuse 37 de proiecte din care s-au contractat 3
proiecte, 4 suntin etapa de precontractare, iar 6 proiecte sunt in curs de evaluare.

Totodata, reprezentantul regiunii a precizat cd Regiunea Centru nu doreste
realocarea sumelor disponibile pentru domeniul 4.2, intrucat existd proiecte si nu se
pot estima sumele care vor ramane neutilizate.

Dl. Bougas a apreciat prestatia foarte bund a Regiunii Centry, la fel ca si la
precedenta sedintd a CM POR, singura precizare fiind legaté de faptul ci regiunea
are prea multe proiecte mici.

13.Stadiul implementérii Programului Operational Regional in Regiunea

Bucuresti - lifov - Prezentare Organism Intermediar ADR Bucuresti — lifov

DI. Dan Nicula, director ADR Bucuresti lifov, a prezentat situatia la zi a depunerii
cererilor de finantare, stadiul contractarii, precum si motivele care au generat
intarzieri in implementarea la nivelul Regiunii Bucuresti — lifov a POR.

Pentru axa prioritara 1 au fost depuse 5 planuri integrate de dezvoltare si 20 cereri
de finantare, din care 18 au fost aprobate cu o valoare eligibild de aproximativ 175
milioane ron. Suma alocatd Regiunii pentru aceastad axa prioritard este destinata
proiectelor de tip ..centre urbane”, ceea ce Bucurestiul nu este.

Din cele 14 proiecte depuse pentru axa prioritard 2 ,,Tmbunététirea infrastructurii
regionale si locale de transport”, au fost incheiate 6 contracte de finantare, alte 4
proiecte tehnice se preconizeaza a fi aprobate cat de curand. Chiar daca valorile
proiectelor sunt mici, 2 dintre ele sunt aproape finalizate la 3 luni de la semnarea
contractelor, primindu-se deja 2 cereri de rambursare.

proiect, studiul de fezabilitate a fost refacut de Consiliul Judetean lifov si va fi depus
pana la sférsitul lunii. Valoarea proiectului acopera alocarea financiard regionala
pentru acest domeniu. Pentru centre sociale a fost depus un proiect care se afla in
etapa de evaluare tehnica. Pentru situatiile de urgenta a fost infiintatd Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard, iar proiectul este aproape finalizat si va fi depus la
sfarsitul lunii. Tn ceea ce priveste domeniul infrastructurii educationale 4 proiecte se
afla in evaluare, iar 2 proiecte au fost respinse.
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Pentru domeniul dedicat structurilor de sprijinire a afacerilor au fost depuse 4
proiecte, dar au fost respinse. in ceea ce priveste siturile industriale, la nivelul
regiunii nu exista astfel de structurii in patrimoniul autoritatilor locale, astfel ca nu
vor putea fi depuse proiecte. Intentile pentru depunerea proiectelor pentru
dezvoltarea microintreprinderilor este foarte mare, pana in acest moment au fost
semnate 32 de contracte, din care insa, la cererea beneficiarilor, s-au reziliat 7
proiecte.

De asemenea, se estimeazad ca pana la sfarsitul lunii noiembrie vor fi depuse 4
proiecte pe domeniul 5.1 privind patrimoniul cultural. Pentru domeniul 5.2 privind
infrastructura de turism au fost depuse 2 proiecte, unul fiind in faza de contractare.

Totodata, pentru proiectele contractate au fost depuse 15 cereri de rambursare in
valoare de 14 mil ron. Proiectele depuse creeaza premisele cheltuirea a 30 mil euro
pana la sfarsitul anului 2010. Implementarea proiectelor a fost foarte rapida, dupa
finalizarea procedurii de achizitii publice. Problemele identificate la nivelul regiunii
Bucuresti — lifov sunt: intarzieri intre momentul depunerii proiectului si inceperea
evaluarii acestora, dimensiunea bugetului alocat regiunii prin POR este mica fata de
bugetul municipiului Bucuresti, ceea ce a determinat concentrarea asupra
proiectelor implementate din bugetul propriu si nu atragerea de fonduri europene.
De asemenea, unele sectoare invocéd lipsa accesului la finantare, din cauza
organizarii administrative diferite a municipiului Bucuresti, fata de cea judeteana. O
alta problema este determinatd de faptul ci patrimoniul public al municipiului
Bucuresti nu a fost stabilit prin hotérare de consiliu.

Pentru a preintdmpina problemele existente, ADR Bucuresti — lfov a acordat detalii
suplimentare beneficiarilor pentru modificarea studiilor de fezabilitate conform
legislatiei in vigoare. Totodatd, a luat initiativa crearii unei retele de multiplicatori de
informatii i promovarea realizérii unor strategii pe termen lung.

in ceea ce privegte realocarea fondurilor, reprezentantul regiunii a precizat ca se
doregte realocarea pentru domeniile dedicate microintreprinderilor si dezvoltarii
urbane.

George Cotea, directorul Serviciului de Cooperare al judetului lifov a precizat ¢
este foarte dificil de armonizat pozitia municipiului Bucuresti cu cea a judetului lifov,
in conditiile in care Bucurestiul se extinde n lifov mai mult sau mai putin controlat.
Conducerea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a fost preluaté de judetul lifov,
intentionandu-se depunerea cat mai rapida a proiectului privind situatiile de urgenta.
De asemenea, a fost refacutd documentatia de avizare a lucrarilor de interventie la
spitalul judetean, proiect a carui valoare acopera in intregime alocarea domeniului.
Astfel, in urmatoarele 6 luni se va recupera din intirzierea implementari POR
inregistrata la nivelul regiunii.

DI. Anastassious Bougas si-a exprimat ingrijorarea asupra numarului redus de
proiecte depuse pentru finantare din domeniul 4.3 destinat microintreprinderilor,
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avand in vedere contextul economic actual, precum si asupra lipsei proiectelor
pentru domeniul situ-rilor industriale poluate. Totodata, a considerat ci problema
principald a acestei regiuni este lipsa de interes in absorbtia anvelopei financiare
alocate prin POR, intrucéat oragul Bucuresti are suficiente resurse financiare proprii,
pentru a-si finanta proiectele, insé aceasts lipsa de interes a Bucurestiului impiedica
accesul celorlalti beneficiari din regiune la aceste fonduri. Ca urmare, reprezentantul
european si-a exprimat convingerea ca in cazul in care si la urmatorul CM POR
situatia regiunii va fi aceeasi, iar in cele din urma se va ajunge la situatia in care
celelalte regiunii nu vor mai avea fonduri disponibile, moment in care se va lua in
discutie re-distribuirea fondurilor neangajate in regiunea Bucuresti lifov, catre
celelalte regiuni.

In continuare, dI Bougas a tinut sa faca unele observatii generale. Prima dintre ele a
fost constatarea ca se poate observa un progres general al programului, exceptand
regiunea Bucuresti llfov, toate celelalte regiuni inregistrand progrese.
Reprezentantul CE a addugat ca, la data urmatoarei sedinte a CM POR, va fi
juméatatea actualei perioade de programare, ceea ce inseamna ca regiunile trebuie
sa contracteze cel putin 30% din sumele alocate, daca nu chiar mai mult de atat. De
asemenea, a recomandat ca la urméatoarea sedintd a CM POR s3 se prezinte si alte
informalii legate de sumele rambursate catre beneficiari, comparativ cu sumele
contractate; faza depunerii si contractarii proiectelor fiind trecutd cu brio, existand
chiar si liste de proiecte, insad noua provocare pentru program consta in realizarea
tintei privind platile intermediare.

Alta problema ridicata de dl Bougas, in special in atentia presedintilor Consiliilor de
Dezvoltare Regionala si a ADR-urilor, a fost aparitia unei diviziuni intre regiunile din
est si cele din vestul tarii, cu precadere in privinta domeniilor destinate sectorului
productiv. Cu toate acestea, reprezentantul european a adaugat ci toate regiunile,
indiferent daca merg bine sau nu, trebuie s constientizeze necesitatea mobilizarii
in urmatoarele lunii, pentru domeniile care vizeaza sprijinirea microintreprinderilor si
a IMM-urilor; trebuie evitat ca, la somajul actual, s& se adauge alti someri rezultati
din inchiderea microintreprinderilor, intrucat Romania nu poate accepta sa ajunga la
o rata a somajului de peste 10%.

DI Bougas a reamintit cd nu ne aflam intr-o perioadd normalad pentru mediul de
afaceri, ci ne confruntdm cu o situatie speciald datoritd crizei economice si
financiare globale actuale, motiv pentru care anul 2010 va fi unul foarte dificil, nu
doar pentru Romania, ci pentru toate Statele Membre; de aceea este necesari o
mobilizare speciala in perioada imediat urmatoare. Totodata, s-a aratat surprins de
faptul ca in Ungaria a fost nevoie si se modifice toate programele operationale
pentru a se gasii sumele necesare finantarii schemelor de ajutor de stat pentru IMM-
uri, iar in Romania, unde ele exista deja, nu s-a realizat inca necesitatea dublarii
alocarilor aferente acestora, avand in vedere contextul economic actual.

Alt punct ridicat de dl Bougas a fost cel referitor la elaborarea de proiecte de mici

dimensiuni, abordare care nu contribuie la dezvoltarea regionala. Riscul existent in
acest caz este ca, pe termen mediu, aceste proiecte mici nu au impact economic,
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iar pe termen scurt mai multe proiecte mici va creste riscul aparitiei iregularitatilor si
corectiilor.

Referitor la simplificarea procedurilor de control, dl Bougas a precizat c3 este de
acord cu aceasta si sustine simplificarea in continuare, insa aceasta are efect doar
intr-un stat cu administratie performanta. De asemenea, a reamintit ca doua regiuni
au precizat deja c& au probleme cu achizitile publice. Prima dintre probleme,
mentionatd de regiuni, este reprezentatd de timpul limitat pentru realizarea
acestora, astfel ca atunci cand autoritatea contractanta are nevoie de mai mult timp
pentru evitarea neregulilor, trebuie sa existe o abordare flexibila si s& i se acorde
acest timp; altfel, se vor multiplica contestatiile, ceea ce inseamna generarea de
intarzieri in implementarea proiectelor.

A doua problema, precizata de dl Bougas, s-a referit la inchiderea FIDIC, cu care nu
a fost de acord, motiv pentru care a recomandat precedentului guvern elaborarea
unor reguli proprii. In acest sens, reprezentantul european a amintit ¢ a discutat cu
ANRMARP si le-a recomandat elaborarea unor contracte standard, care s3 se aplice
pentru sutele de contracte finantate din fonduri comunitare, cunoscut fiind ca
autoritatile locale au tendinta sa inoveze atunci cand este vorba de contracte privind
achizitile publice. De asemenea, este nevoie sa se elaboreze, din partea ANRMAP,
cat mai rapid, un set de linii directoare care s3 fie utilizate de comisiile de evaluare
pentru criteriile folosite.

Alta problema ridicata de dl Bougas a fost cea a co-finantarii, unde existd probleme
§i trebuie gasite solutii, desi este congtient ca existd anumite limitari si pentru
bugetul de stat. Reprezentantul european a amintit de posibilitatea obtinerii
imprumuturilor de la UE, Banca Mondiald sau a facilitdtilor din partea Bancii
Europene pentru Investitii, care vor intari fie Fondul de Rezerva, fie Fondul de
Garantare, pentru a oferii sistemului o anumita flexibilitate. Altfel, se vor aproba
proiecte care se vor contracta, dar care nu se vor implementa, de aceea este nevoie
de unele inovarii in ceea ce priveste asigurarea co-finantarii. Daca problemele de
mai sus sunt de natura politica, dl Bougas a subliniat c&, problema depunerii unor
proiecte de mici dimensiunii, se datoreazé existentei unui vacuum la nivel regional,
reflectat in lipsa unei coordonari, necesare elaborarii unor proiecte mari, care pot
avea un impact regional. De asemenea, lipsa acestei coordondri la nivel regional, a
determinat si intarzierile care au aparut in implementarea politicii polilor de crestere.

In concluzie, dl Bougas a recomandat ca, pentru viitor, s& se gaseasca solutii
privind aceasta lipsd de coordonare, la nivel de regiune, pentru ca implementarea
politicii regionale in Romania sa aiba impactul asteptat.

14. Prezentare polul de cregstere CONSTANTA
Reprezentantul polului de crestere Constanta a precizat cd zona metropolitana
Constanta este formata din 14 localitatii din care 5 orage si restul comune, centru

zonei reprezentdndu-l municipiul Constanta. Puntele forte are zonei sunt
reprezentate de pozitia geografica, deschiderea la Marea Neagra, infrastructura
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rutiera, prezenta aeroportului, a bazelor militare, dar si important centru educational
Disparitatile dintre municipiul Constanta si localitatile rurale este cel mai important
punct slab si determina investitii mari in domeniul rural.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a fost constituitd in februarie 2008, din 7
membrii. Planul integrat de dezvoltare urbana pentru polul de crestere Constanta a
fost aprobat i a fost depus pentru evaluare. Planul integrat cuprinde 500 pe
proiecte, din care 15 proiecte vor fi implementate prin axa prioritard dedicata
infrastructurii urbane. Principalele proiecte care vor fi implementate prin Programul
Operational Regional sunt: “Reabilitarea zonei peninsulare”, “Mamaia, produs
turistic international”, ,Riviera Tomis”. Totodatd, prin intermediul Programului
Operational de Transport vor fi implementate proiectele de infrastructura rutiera
Autostrada Cernavoda — Constanta §i Varianta ocolitoare Constanta, iar prin
intermediu Programului Operational Sectorial de Mediu se va finanta proiectul de
consolidare a falezei si combatere a eroziunii marine.

23 Octombrie 2009

1. Informare privind aprobarea de citre Comisia Europeand a modificirilor
aduse Programului Operational Regional:

- Axa Prioritara 1 a POR

- Indicatori de program

DI. Friptu, director general AMPOR, a realizat o scurtd prezentare a modificarilor
POR privind axa prioritard 1 si a indicatorilor, precizand ci in reuniunea din luna mai
a Comitetului de Monitorizare al POR au fost supuse dezbaterii si aprobarii aceste
modificari, in vederea crearii unei mai mari flexibilitati. Textul a fost transmis
Comisiei Europene, care a acceptat revizuirea POR si a considerat ci nu sunt
necesare alte demersuri, intrucat modificarile realizate nu sunt esentiale.

2. Informare privind procedura scrisd de adoptare a hotararilor CMPOR din
data de 14 august 2009

Dl. Friptu a specificat ca in reuniunea din luna mai a Comitetului de Monitorizare a
POR, Autoritatea de Management a initiat modificarea regulamentului de
organizarea si functionare a CMPOR pentru a asigura c& procedura scrisd devine
operationala. Modificarea a constat prin introducerea optiunii raspunsului tacit
asupra documentelor supuse aprobarii prin procedurd scrisd, pentru a se evita
situatile in care nu se primesc raspunsuri suficiente pentru aprobarea
documentelor, situatie aparutd in cazul procedurii initiate de AMPOR la sfarsitul
anului trecut.

Totodata, dl. Friptu a precizat cd in data de 14 august a.c., Autoritatea de
Management a initiat procedura scrisd pentru aprobarea revizuirii criteriilor de
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eligibilitate si seleclie a proiectelor pentru domeniile de interventie 4.3 privind
dezvoltarea microintreprinderilor si 5.2 privind infrastructura turisticd. In cadrul
acestei proceduri, s-a primit acordul favorabil de la 7 membrii cu drept de vot din 24
de membrii si de la 4 observatori. In cazul in care membrii nu isi exprima in scris
acordul sau dezacordul fatd de propunerea supusa aprobdrii in procedura scris3,
aceasta se considera acceptata

D-na Aura Raducu a mentionat cd are doud sugestii, respectiv: criteriul privind
dreptul de executie a constructiei in cadrul domeniului de interventie 4.3 si se
detalieze foarte bine in ghid, intrucat, in prezent, se face doar o simpla trimitere la
un cadru legislativ, iar pentru criteriul de la domeniul de interventie 5.2, unde
beneficiar poate fi un parteneriat intre autoritatea publicd locald si ONG, s3 se
detalieze acest aspect, intrucét, in Romania, exista o legislatie neclara si pentru a
evita ca o societate comerciala sa se transforme intr-un ONG.

D-nul Gabriel Friptu a precizat ca in cazul criteriului de la domeniul 4.3 s-a utilizat
trimiterea la legea nr. 50, dar in ghidul solicitantului este mai detaliat. In ceea ce
priveste parteneriatul public-privat, dl. director a solicitat sprijinul Comisiei Europene
pentru detalierea acestui aspect, intrucat in Romania nu exista legislatie suficienta
in acest domeniu.

D-nul Claudiu Cogsier, director, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, a
subliniat ca legea 50 nu prevede situatia in care terenul este acordat in mod gratuit
pentru activitati de utilitate publica, solicitind modificarea acestei legi care si
cuprinda si acest aspect.

Presedintele CMPOR, DI. Razvan Murgeanu, a subliniat ca legea respectivi este o
lege organica, pe care doar Parlamentul o aprob3, fiind dificil de modificat.

3.Informare privind modificarile schemelor de ajutor de stat/de minimis

DI. Friptu a mentionat ca in vederea relansarii domeniilor 4.3. si 5.2., au trebuit
modificate corespunzator schemele de ajutor de stat. Ordinele pentru aprobarea
modificarilor schemelor de ajutor de stat sunt deja aprobate de domnul ministru si
publicate in Monitorul Oficial. Totodata, a precizat modificarile efectuate la schemele
de ajutor de stat. Pentru domeniul 4.3. au fost realizate urmatoarele modificari:
cererea de proiecte se realizeaza cu depunere continui; se reduce perioada de la
depunere a proiectului pana in faza de contractare; din lista de activitati eligibile se
elimina anumite activitati cu care POR se suprapunea cu POS Competitivitatea si se
introduc activitati din domeniul turismului, cu exceptia alimentatiei publice; perioada
de valabilitate a schemei s-a prelungit pana in 2013; a fost majorat bugetul cu toata
suma alocata pentru acest domeniu; s-a modificat moneda de referinta din euro in
lei, s-a introdus prefinantarea, pe bazd de garantii bancare, de maxim 35% din
valoarea totalda a finantarii numai pentru contractele aprobate dupa intrarea in
vigoare a schemei.
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Referitor la domeniul de interventie 5.2. in schema de ajutor de stat au fost realizate
urmatoarele modificari: eliminarea activitatilor de cazare si a activitatilor conexe;
prelungirea perioadei de valabilitate a schemei pana in 2013; majorarea bugetului
cu toata suma alocata pentru acest domeniu; modificarea monedei de referinta din
euro in lei (inclusiv transformarea sumei de 1,5 mil euro prin care se delimiteaz3 cu
programul pe agriculturd cu 6,4 mil lei); introducerea prefinantarii, pe baza de
garantii bancare, de maxim 35% din valoarea totald a finantarii numai pentru
contractele aprobate dupa intrarea in vigoare a schemei.

La acest punct a intervenit dl. Sorin Munteanu, Secretar de Stat in Ministerul
Turismului, care a specificat ca ministerul pe care 1l reprezinta nu este de acord cu
eliminarea structurilor de cazare de la finantarea din POR, deoarece peste 60% din
structurile de cazare din Roméania nu corespund criteriilor de clasificare si dotarilor,
mai ales ca amortizarea investitiilor se poate realiza gi in 20 ani.

D-nul Secretar de Stat Murgeanu, a specificat ca decizia privind eliminarea spatiilor
de cazare a fost luatd de mult, decizie datorata faptului ca investitiile se realizeaza
doar pentru hoteluri, nu si pentru zona inconjuratoare, precizand ci la urmatoarele
Comitete de Monitorizare se va reanaliza problema, daca va fi necesar.

D-nul Friptu a subliniat ca din cele 144 cereri de finantare depuse, 74% sunt pentru
structuri de cazare si unitati conexe. in conditile actuale, AMPOR era in
imposibilitatea de a dovedi ca indicatorii de realizare a POR privind numarul de
turigti puteau fi atingi. Totodata, a mentionat ca hotelurile pot depune proiecte in
continuare, dar s-a dorit incurajarea beneficiarilor pentru realizarea de proiecte pe
alte domenii in vederea atragerii numarului de turisti.

D-nul Bougas, a precizat ca existéd posibilitatea de finantare a structurilor de cazare
din domeniul major de interventie dedicat microintreprinderilor, exprimandu-si
totodata convingerea ca atat AMPOR, céat si Comitetul de Monitorizare vor lua in
considerare unele argumente care sustin aceasta posibilitate. Totodats, a adiugat
ca, in cazul micilor hoteluri, problema nu este de impact, intrucat acestea nu au
capacitatea de a se conecta la marile retele turistice internationale, ci mai degraba
problemele lor sunt legate de mentinerea pe piatd, de cresterea calitatii serviciilor
oferite gi pastrarea angajatilor. De aceea, in cazul acestora impactul trebuie calculat
in functie de capacitatea de a mentine numarul de angajati si nu in functie de
contributia lor la cresterea numarului de turisti, aceasta din urma putand fi luata in
calcul doar in cazul marilor unitati de cazare. Reprezentantul Comisiei Europene si-
a incheiat interventia dand asigurari Organismelor Intermediare, c& din punctul de
vedere al Comisiei nu exista nici o problema in a finanta micile hoteluri din fondurile
alocate microintreprinderilor, invitdnd Autoritatea de Management s3 fie deschisa in
privinta acestei perspective.

D-nul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a mentionat ca hotelurile pot depune

cereri de finantare pe domeniul de interventie 4.3., daca se incadreaza in categoria
microintreprinderilor.
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Reprezentantul Ministerului Turismului, dl. Sorin Munteanu, Secretar de Stat, a
subliniat ca trebuie dezvoltata infrastructura turistica, iar ministerul a alocat cca. 60
mil euro autoritatilor publice locale pentru realizarea partiilor de schi, amenajarea de
centre ale statiunilor balneare, puncte turistice etc. De asemenea, a considerat ci
este gresita eliminarea acestei categorii de activitate de la finantare europeana,
intrucat Ministerul Turismului nu poate finanta societati comerciale.

DI. Bougas a subliniat ca trebuie ficutd o distinctie clara intre politica turistica si
politica de coeziune. Politica de coeziune finanteaza intr-adevar anumite activitati
ale sectorului privat, insa capacitatea de co-finantare a fondurilor europene este
extrem de limitata, in cazul hotelurilor mari; nu este eficient sa finantezi un hotel
mare cu 500.000 euro, in conditile in care acesta are capacitatea de a gasi
finantare din alte surse; pentru acestea trebuie create activitati turistice alternative
nu finantate reabilitari/renovari. Pe de altd parte, existd hotelurile mici, pentru care
costurile nu sunt atdt de mari, astfel incat acestea pot fi finantate ca
microintreprinderi. O altd problema ridicata de reprezentantul comisiei europene a
reprezentat-o finantarea micilor hoteluri care nu au o strategie, ceea ce nu justificd
acordarea finantarii din fonduri comunitare.

4. Propunere privind modificarea criteriilor de eligibilitate a proiectelor
finantabile prin Programul Operational Regional

DI Friptu a precizat cd modificarea criteriului privind solicitantul este aplicabila
tuturor domeniilor de interventie si urmareste crearea unui cadru unitar pentru toate
programele operationale. Astfel criteriul va avea urmatorul continut:

Indiferent de forma juridicd de organizare, solicitantul de finantare si fiecare dintre
parteneri, in cazul parteneriatelor, nu se incadreaza in niciuna din situatiile de mai
jos:

1. Solicitantul nu se incadreaza, din punct de vedere al obligatiilor de plata restante
la bugetele publice, intr-una din situatiile de mai jos:

a) obligatiile de platd nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in
ultimele 12 luni, in cazul certificatului de atestare fiscala emis de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala;

b) obligatile de platd depasesc 1/6 din totalul obligatiilor datorate in ultimul
semestru, in cazul certificatului de atestare fiscala emis de autoritatile
administratiei publice locale.”

2. Potentialii solicitanti si parteneri nu pot participa la solicitarea de propuneri de
proiecte si nu pot fi beneficiari de finantare nerambursabild, dacd se incadreaza
in una din urmétoarele situatii:

a) se afld in stare de faliment/ insolventd sau fac obiectul unei proceduri de
lichidare sau de administrare judiciard, au incheiat acorduri cu creditorii, si-a
suspendat activitatea economicd sau fac obiectul unei proceduri in urma
acestor situatii sau se afla in situatii similare in urma unei proceduri de
aceeasi natura prevazute de legislatia sau de reglementérile nationale;
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b) reprezentantul legal si / sau reprezentantii partenerilor asociati au suferit
condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale, decizie formulata
de o autoritate de judecata ce are forta de res judicata;

c) reprezentantul legal si / sau reprezentantii partenerilor asociati au fost
subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea
in organizatii criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor
financiare ale Comunitatii Europene;

d) in urma unei proceduri de acordare a unei finantari nerambursabile, din
bugetul comunitar, a fost gasit vinovat de incélcarea contractului din cauza

_ nerespectarii obligatiilor contractuale.

3. In cazul mentionat la pct. 2 lit. d, solicitantul gésit vinovat de incélcarea unuia sau
mai multor contracte finantate din fonduri publice comunitare si/sau nationale din
cauza nerespectarii obligatiilor contractuale, printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabild sau a recunoscut debitul stabilit in sarcina sa de citre
autoritatea contractanté, va putea sa depuna proiecte pentru a fi finantate prin POR,
cu conditia achitarii acestui debit precum si a penalitatilor aferente si sa faca dovada
achitarii acestora, precum si a indeplinirii oricaror masuri stabilite in sarcina sa de
catre instanta judecatoreasca si / sau de catre autoritatea contractants, la momentul
depunerii proiectului.

D-na Aura Raducu a mentionat cd DGREGIO este de acord cu clarificarile, intrucat
sunt in concordantd cu Regulamentul Consiliului. Totodata, a precizat ca aceste
criterii trebuie sa fie uniforme pentru toate programele operationale astfel incat sa
nu existe diferente in exprimare la nivelul acestora.

DlI. Ciobanu, director general ACIS, a subliniat ca fiind necesara o corectura tehnica
la pct 2 (d) cu formularea de la pct 3 — finantari nerambursabile din fonduri publice
comunitare gi/sau nationale”.

D-nul Cogsier a atras atentia asupra introducerii in ghidul solicitantului a formulrii de
la pct 2, intrucét poate creea anumite probleme pentru IMM din momentul incheierii
contractului de finantare si dupa derularea operatiunii. Mecanismul ar fi urméatorul:
daca firma ar intra in insolventd, ar trebui reziliat contractul de finantare, ceea ce ar
insemna introducerea in faliment a firmei. Totodata, dl. Cosier a subliniat pentru pct.
3, ca daca cineva cunoaste existenta unui debit si nu poate sa-| achite integral, el va
ramane un solicitant eligibil.

D-nul Friptu a precizat ca aceste criterii au fost luate ca masuri de siguranta pentru
Autoritatea de Management, mai ales ca sad se poatd monitoriza pastrarea
obiectivului proiectului si a proprietétii pe un numar de ani. Pentru a nu se crea
confuzii, a propus o mica modificare a textului de la pct 2, respectiv: , Potentialii
solicitanti si parteneri nu pot participa la solicitarea de propuneri de proiecte si nu
pot deveni beneficiari de finantare nerambursabild, daca se incadreaza in una din
urmatoarele situatii”.

Totodata, a prezentat criteriului modificat pentru domeniul 5.2., care a fost
reformulat datorita cerintelor din schema de ajutor de stat si a departajarii ce exista
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intre POR si programul pentru agricultura. Modificarea a constat in schimbarea
monedei de referinta din euro in lei. Totodata, s-a completat criteriul ,Solicitantul cu
statut de IMM este inregistrat conform Legii nr. 31/1990, privind societétile
comerciale, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau in baza Legii nr. 1/2005,
privind organizarea $i functionarea cooperatiei, sau in baza HG nr. 1041/1990,
privind finfiintarea societatilor comerciale pe actiuni in turism;” cu sintagma ,cu
modificarile ulterioare si isi desfdsoara activitatea in Romania™, intrucat au fost
multe interpretari in zona juridica.

D-na Mihailov, director Agentia de Dezvoltare Sud - Est a precizat ca pentru
proiectele de porturi turistice autoritdtile publice locale considera prea mare
cofinantarea pentru a depune proiectele pe POR, mai ales ca pe programele de
cooperare transfrontaliera, cofinantarea pentru APL este de 10%.

DI. Friptu a mentionat ca proiectele finantate pe programele de cooperare
transfrontaliera nu intr& sub incidenta ajutorului de stat, iar cofinantarea nu se aplic
in conformitate cu harta intensitatilor ajutorului de stat. Regulile cofinantrii pentru
Programul Operational Regional sunt stabilite si in functie de regulile ajutorului de
stat.

in continuare, dl. Friptu a precizat ca s-a modificat criteriul de eligibilitate pentru
domeniul 5.3. ,Proiectul respecté legislatia in domeniul egalitétii de sanse, protectiei
mediului, eficientei energetice si achizitiilor publice”, prin adiugarea sintagmei WSi
ajutorului de stat”.

Cu amendamentele amintite, criteriile au fost aprobate in unanimitate.

4. Prezentarea concluziilor si a recomandarilor Raportului de Evaluare
Intermediara a Programului Operational Regional

D-nul Cholm Dunne, seful echipei de evaluatori a prezentat concluziile Studiului de
evaluare intermediard a Programului Operational Regional in perioada 01.01.2007 —
30.09.2009, precizand obiectivele specifice prevazute in termenii de referinta ai
acestei evaluari, respectiv:
* examinarea relevantei si coerentei strategiei POR in contextul modificarilor
socio-economice;
analiza progresului inregistrat in implementarea POR;
evaluarea eficientei sistemului de implementare a POR,;
furnizarea informatiilor solicitate prin raportarea strategicd (art. 29 din
Regulamentul nr. 1083/2006);
o identificarea lectiilor invatate si a masurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor POR.

Totodata, a mentionat cele sase intrebari care au stat la baza evaluarii: relevanta
continua a strategiei POR, progresul realizat in implementarea POR, factorii interni
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si externi care influenteazé performanta AM POR si Ol, performanta sistemului de
selectie, contractare si monitorizare, contributia POR la implementarea si realizarea
obiectivelor strategice. Pe langd aceste intrebadri s-au luat in considerare
comentariile si recomandarile facute la precedentul Comitet de Monitorizare de
catre dl. Bougas, referitoare la efectele crizei economice si financiare, performantele
regionale ale programului, costurile unitare, posibilitatile de simplificare, abordarea
strategica a axei prioritare 1 si analiza optiunilor de a avea pe viitor fie un program
regional la nivel national, fie mai multe programe la nivel regional.

in continuare, liderul echipei de evaluatori a expus activitatile realizate in cele sapte
luni ale evaluarii: revizuirea documentatiei, a rapoartelor si a datelor colectate de la
AM POR si Ol-uri; organizarea a doud runde de intalniri cu Directiile AM POR si cu
reprezentantii Ol din Ministerul Turismului; organizarea a doua runde de vizite in
regiuni; elaborarea si trimiterea unui chestionar; organizarea a doua ateliere de
lucru/ seminarii pentru discutarea raportului preliminar; transmiterea raportului spre
comentarii.

in urma acestor activitati a rezultat prima versiune a Raportului de Evaluare,
cuprinzand o analiza detaliata a portofoliului de proiecte, actualizarea datelor socio-
economice, concluzii, analiza sistemelor si fluxurilor de date si analiza impactului si
provocari viitoare. De asemenea, dl. Dunne a prezentat o serie de grafice reflectand
pozitia POR la 30 iunie 2009, performanta in perioada ianuarie 2007 — iunie 2009 si
perspectiva de realizare a obiectivelor strategice.

Referitor la impactul prezent si in perspectivd, evaluatorul a constatat ca, desi nu
exista realizéri importante pana la 30 iunie 2009, perspectivele de realizare a
obiectivelor sunt pozitive, dand ca exemplu domeniul infrastructurii rutiere unde tinta
programului a fost deja depasita, daca luam in considerare contractele semnate,
aceeasi situatie intélnindu-se in cazul indicatorilor privind crearea de locuri de
munca.

in continuare, dI. Dunne a prezentat o serie de puncte cheie ale evaluarii. In ceea

ce priveste performantele:

— nu s-a inregistrat nici o modificare majora in privinta disparitatilor economice la
nivel regional;

— intarzieri in depunerea planurilor pe axa prioritara 1;

~ accelerarea procesului de contractare pe axele prioritare 2 si 3;

— necesitatea unei realocari in cadrul DMI 4.1 si 4.2;

— probleme cu platile la timp catre OI/ADR-uri;

— costuri unitare pentru drumuri.

Referitor la sisteme, evaluatorul a mentionat:
— gradul de control extrem de ridicat, generand intarzieri in activitatea AM si Ol;
— datele din SMIS trebuie sa fie corecte pentru a fi utile.

In ceea ce priveste provocarile pentru viitor, dl. Dunne a precizat ca acestea se
refera la criza economico-financiara; selectia strategica a proiectelor pe viitor;
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necesitatea axarii mai pregnante a POR pe sustinerea inovarii si calitatea vietii.
Totodata, a mentionat cd Roméania nu este pregétitd s& treacid la programe
operationale la nivel regional.

Urmatoarea sectiune a expunerii d-lui Dunne a constat in prezentarea argumentelor
si a contra argumentelor referitoare la programe regionale versus program regional
national, pentru urmatoarea perioada de programare:

Argumentele pentru trecerea la opt programe regionale, sunt urmatoarele:
- 0 mai bunad adaptare la nevoile specifice existente la nivel local, in
perspectiva reducerii disparitatilor regionale;
- consolidarea capacitatii la nivel regional in privinfa planificirii dezvoltarii
strategice pe termen lung.

Contra argumente pentru trecerea la opt programe regionale:

- structura administrativa actuald a Romaniei este insuficient dezvoltata
pentru a putea sustine o elaborarea si implementarea unor programe
operationale la nivel regional;

- experienta implementarii POR la nivel national nu va putea fi folosita la
nivel regional;

- actualul program pune accentul pe infrastructura; acesta trebuie continuat
cu alt program care sa puna accentul pe inovare, cercetare si dezvoltare.

in final, dl. Colm Dunne a prezentat o serie de sugestii, recomandari si observatii
finale, rezultate in urma elaborarii evaluérii intermediare a POR:

Sugestii:

- abordarea optim& ar consta in elaborarea altui program regional la nivel
national, dar bazat pe politici regionale mai puternice, care ar trebui
finantate in totalitate din acesta;

- alinierea alocarilor regionale la strategiile regionale, pentru rezultate mai
bune in reducerea disparitéatilor;

- AMPOR ar trebui sa sprijine ADR-urile prin facilitarea accesului la date
statistice n vederea actualizérii analizelor socio-economice si prin
coordonarea elaborarii urmatoarelor strategii regionale ce vor constituii
baza urmatorului program regional;

- Strategia nationald de dezvoltare regionald trebuie si se axeze pe
convergenta economicé a Roméniei cu media Statelor Membre ale Uniunii
Europene.

Recomandari:
- elaborarea unei strategii de management al riscului pentru axa prioritara 1;
- prognozele privind supra contractarea trebuie sa ia in considerare si
economiile realizate la contracte;
- realocarea fondurilor alocate pe DMI 4.1 si 4.2;
- imbunatatirea accesului la datele socio-economice si a sistemului de
monitorizare;
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- nivelul ridicat de control determina un grad ridicat de incircare a AM POR
si Ol;

- necesitatea acuratetei datelor din SMIS pentru elaborarea de rapoarte si
analize clare si corecte;

- procesul de pregéatire a politicilor pentru urmétorul program trebuie sa
inceapa cat mai curand.

Observatii finale:
- raportul prezentat este primul raport de Evaluare a unui Program
Operational din Romania;
- reprezinta o baza de referinta pentru viitoarele evaluari;
- metodele de analiza folosite in evaluare pot fi adoptate de AM POR.

In ceea ce priveste problema regiunii Bucuresti-lifov, dl. Cholm Dunne a precizat ca,
in opinia sa, aceasta nu poate fi rezolvatad acordandu-le inca sase luni pentru a-gi
imbunatatii rata de contractare, aceastd regiune avand nevoie de ajutor activ din
partea AMPOR, sau chiar a ministerului, pentru a atinge un nivel optim al
implementarii programului.

DI Nicusor Constantinescu, presedinte CJ Constanta, a considerat c3 raportul de
evaluare este facut rapid si propune neaprobarea acestuia, intrucit nu ajutd
regiunile din nici un punct de vedere.

Fata de aceasta propunere, Presedintele CMPOR, DI. Razvan Murgeanu a subliniat
ca Raportul de Evaluare nu se supune aprobari CM POR ci doar prezentdrii
membrilor acestuia.

DI. Claudiu Cosier a atras atentia asupra faptului ca activitatea de planificare
trebuie sa raména eligibila, intrucat nu se cunosc date despre urmatoarea perioada
de programare 2014 — 2020.

DI. Friptu a specificat cad nu trebuie sd se amestece atributiile organismului
intermediar cu cele ale ADR. Autoritatea de Management este focalizatd pe
finantarea organismelor intermediare. In prezent, ADR are atributi pe zona
strategica, dar gi organismele intermediare vor fi implicate in acest proces.

Mirabela Lupaescu, manager de program DG Regio a exprimat aprecierea Comisiei
Europene fata de realizarea acestei evaluari intermediare a POR, prima de acest
fel, precum si fatd de munca depusa de echipa de evaluatori. Aceasta a continuat,
precizand cé, desi raportul evidentiaza cateva aspecte interesante ale sistemului de
implementare a POR, totusi CE si-a exprimat deja ingrijorarea cu privire la anumite
aspecte ale acestei evaluari, in special cu privire la progresele realizate in
implementare si analizele realizate, in primul draft constatdndu-se unele
inconsistente intre datele prezentate. Totodatd, a recomandat revizuirea versiunii
prezentate rezumativ in cadrul reuniunii CM POR fnainte de implementarea
recomandarilor elaborate de evaluatori, si imbunatétirea unor aspecte calitative ale
analizei, in special din perspectiva inconsistentelor incd existente intre analiza
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realizatd in capitolul doi al evaludrii si recomandarile propuse Autoritatii de
Management.

DI. Anastassios Bougas a precizat ¢, in primul rand, trebuie avut in vedere faptul
ca aceasta este prima evaluare realizat, situatie in care era de asteptat sa existe
unele repercusiunii asupra calitatii rezultatelor obtinute. De asemenea, tocmai
pentru ca este primul exercitiu de acest gen, reprezentantul european a subliniat ¢
trebuie stabilite clar obiectivele si cadrul in care se realizeaza si se vor realiza in
viitor urmatoarele evaluari, cat si relatile dintre Autoritatea de Management,
evaluatori gi toate celelalte parti implicate in procesul de evaluare.

Reprezentantul CE a apreciat calitatea termenilor de referinti elaborati de AM,
precizénd insa ca metoda utilizata de evaluator in elaborarea evaluarii ridica unele
semne de intrebare; este nevoie de o dezvoltare mai consistentd a metodei utilizate
pentru a exista o intelegere comuna a modului de realizare a evaludrii, in special in
cea ce priveste legatura dintre analiza si concluzii.

A doua problema semnalatd de dl. Bougas, si cu care CE nu va fi niciodata de
acord, se refera la adoptarea de catre evaluator a pozitiei Statului Membru sau in
cazul de fata a Autoritdfi de Management sau a partilor evaluate. In opinia
reprezentantului CE, discrepantele semnalate dintre analiza si recomandarile/
concluziile Raportului de Evaluare Intermediara a POR, se pot explica printr-o
anumita tendintd a evaluatorului, care, la unele dintre recomandarile propuse a
abordat o pozitie apropiata opiniilor Autoritatii de Management. In concluzie, dl.
Bougas a precizat c&, in cazul in care lucrurile vor merge in aceeasi directie,
desfagurarea evaluarilor nu mai are sens!

A doua discrepanta cu care dl. Bougas nu este de acord, este legaté de atitudinea
uneori partinitoare a evaluatorilor fatd de problemele ridicate de Ol-uri si
prezentarea in Raportul de Evaluare detaliatd a punctelor bune ale acestora, in
conditiile in care evaluatorul trebuie sa-si pastreze independenta si sa prezinte atat
punctele bune, cét si pe cele-slabe. Totodata, reprezentantul european a subliniat
cd aceastd evaluare intermediard este o evaluare operationald realizatd la
inceputul programului, inainte de obtinerea primelor rezultate si prin urmare ea
trebuie sé fie orientatd mai mult cétre obiective i mai putin catre absorbtie.

De asemenea, aceastd evaluare operationald nu trebuie sa abordeze problemele
strategice. In acest sens, dl. Bougas a sustinut ca evaluatorul nu are nici un
argument, in acest moment, care sa recomande pentru perioada urmatoare de
programare, implementarea la nivel national a strategiei de dezvoltare regionala,
avand in vedere ca evaluatorul este constient de cresterea disparitatilor regionale,
precum si de existenta unor regiuni aflate in apropierea mediei UE de dezvoltare si
a altora aflate la doar 20-30% fatd de medie, cea ce impune politici diferite. Astfel
cd, opinia evaluatorului ca un viitor program regional trebuie in continuare s3 fie
elaborat la nivel national , nu este fundamentatd in acest moment pe o analizd
detaliata, ramanénd astfel doar un exercitiu pe hartie, in conditiile in care regiunile
nu vor avea capacitatea de a arbitra implementarea programului. In privinta
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efectelor crizei financiare, dl. Bougas s-a declarat surprins ca evaluatorul a
concluzionat c& nu existd inca influente majore ale crizei asupra implementérii
programului, desi acesta s-a intélnit cu actori regionali i locali, care au greutti in
asigurarea co-finantérii si sunt direct afectafi de inasprirea conditiilor de creditare
din partea bancilor. Totodatd, nu este posibil ca la sfargitul anului 2009 s3 se
spuna ca nu se cunosc efectele crizei economico-financiare globale asupra
autoritatilor publice locale i a microintreprinderilor.

Reprezentantul Comisiei Europene a precizat c¢a nu intelege cum, in urma analizei
realizate, evaluatorul poate sugera, Autoritatii de Management, transferarea banilor
de pe axa patru pe celelalte axe, care inseamna de fapt transferarea fondurilor
destinate sprijinirii mediului de afaceri pentru a construi mai multe drumuri sau mai
multe parcuri. De asemenea, dl. Bougas a adaugat ca, daca evaluatorul a vizitat
Romania, este imposibil sa nu fi vazut ca existd foarte multe situri abandonate,
astfel incat, in mod normal, ar fi trebuit sa recomande realizarea unor proiecte de
reabilitare a siturilor abandonate si nu re-alocarea fondurilor destinate acestora.

Referitor la costurile unitare pentru drumuri prezentate de evaluator, dI. Bougas a
pus in discutie sistemul utilizat de acesta in calcularea acestor costuri exclusiv pe
baza sumelor din contractele de finanfare semnate intre AMPOR si Beneficiari,
cand se cunoaste problema achizitiilor publice in Romania, unde la fel ca si la nivel
international, exista practica subestimarii valorii lucrarilor de catre contractor, pentru
a castiga licitatia, dupa care se cer fonduri aditionale pentru terminarea lucrarilor.

In cea ce priveste problema gradului ridicat de control, reprezentantul european a
precizat ca existd un regulament, care este foarte clar, conform caruia primul nivel
de control este la nivelul Autoritatii de Management, al doilea nivel este in randul
Autoritétii de Certificare si Plata, la acestea doud addugandu-se Autoritatea de
Audit, care realizeaza periodic misiuni de audit asupra functionarii sistemului., in al
doilea rand, costurile de tranzactionare ale politicii de control sunt de 3-4%, dl.
Bougas precizénd ca poate garanta ca aceste costuri sunt mai mici decat cele care
ar fi generate de iregularitati si erori, in lipsa acestor niveluri de control. Pentru a
sustine acest punct de vedere a dat exemplul proiectelor finantate din fondurile
ISPA, unde unele proiecte au fost oprite in timpul derulrii pentru ca s-au constatat
iregularitati, in aceste cazuri impunandu-se recuperarea fondurilor acordate, ceea
ce a crescut costurile cu peste 30%.

Totodata, dl. Bougas, a mentionat ca existd o critici pe care o poate accepta
referitor la sistemul de control, i anume ca nu existd o coordonare intre nivelurile
de control; aceiasi oamenii sau diferite structuri de control verifica de trei-patru ori
aceleasi proiecte, acesta constituind in opinia dlui Bougas principala problema a
sistemului de control, asteptdnd din partea celor implicati luarea unor masuri in
acest sens.

Referitor la provocarile pentru viitor, privite prin prisma programarii post 2013,
reprezentantul CE a considerat ca evaluatorul trebuie sa renunte la acestea, altfel
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se vede obligat sd considere ca neeligibile cheltuielile realizate cu elaborarea
acestei evaluari intermediare.

In final, dI. Bougas a tinut s reaminteasca c& acesta a fost primul exercitiu de acest
fel si ca este constient de existenta anumitor limite si constrangeri in aceste cazuri,
precizand ca criticile aduse au fost adresate unui evaluator cu experientd si cu o
vasta cultura a evaluérii. De asemenea, a considerat ca daca existd o problema cu
aceasta evaluare, aceasta nu este doar a evaluatorului ci este o problema colectiva,
inclusiv a Comisiei Europene, Autoritétii de Management si a tuturor celor implicati
in aceasta evaluare, insa pentru viitoarele evaludri trebuie sa existe doua obiective:
producerea unei cunoasteri obiective si realizarea unei judeciti constructive, bazate
pe o analizd de calitate, acolo unde este necesar. Reprezentantul european a
subliniat cd daca se ating aceste doud obiective, evaluarea are un viitor in
Romania; daca nu, atunci va fi doar un exercitiu, realizat pentru ca este prevazut in
Regulamente, in urma céaruia va rezulta un document cu un continut pe care nimeni
nu-l va lua in considerare si care va influenta negativ managementul eficient al
fondurilor si politicilor din Romania.

DI. Bougas a tinut sa repete ca nu existd o polemica cu evaluatorul deoarece in
cazul evaludrilor exista intotdeauna o tendinta de "manipulare”, avand in vedere c3
exista un contract intre Autoritatea de Management si evaluatorul care realizeaza
evaluarea. Reprezentantul european a addugat ca criticile prezentate mai devreme
nu sunt adresate evaluarii realizate sau evaluatorului ci vizeaza crearea unui cadru
care sa ofere o perspectiva buna pentru evaluare, in general, in Romania.

6. Informari privind:

- realocarea fondurilor aferente domeniului de interventie 4.2
»Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea
pentru noi activitati”

- cresterea cu 30% a limitei maxime de contractare pentru axa prioritara 2
,,Imbunatatlrea infrastructurii regionale gi locale de transport”

In ceea ce priveste realocarea fondurilor care nu pot fi cheltuite de pe domeniul 4.2.
privind reabilitarea siturilor industriale, dl Friptu a propus c fiecare ADR impreuna
cu Consiliul de Dezvoltare Regionald (CDR) s faca propuneri de realocari, mai ales
ca in Regiunea Centru existd solicitiri pentru depunerea de proiecte pe acest
domeniu, care trebuie luate in considerare. Totodata, trebuie urmarit impactul POR
din punct de vedere al activitatii economice. Existd mai multe variante de realocare
a fondurilor: realocari de buget in interiorul domeniului, in functie de propunerile
regiunilor, fiind vorba numai de compensare intre regiuni fard a exista modificari:
pastrarea sumelor realocate in interiorul axei prioritare, avantajul presupunand
neaprobarea de Comisia Europeana si, astfel, nu mai pot exista posibile comentarii
de la alte directii generale ale Comisiei; ultima variantd constand in procedura
normala de negociere si de aprobare din partea Comisiei Europene.

Dl. Bougas a mentionat cad acest tip de modificare presupune acordul Comisiei
Europene, fiind necesara o decizie a CE. Pentru a obtine acest acord, se va realiza
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o consultare formald a serviciilor interne ale CE, di Bougas exprimandu-si
scepticismul in legatura cu acordul DG Mediu privind transferarea fondurilor
destinate reabilitarii site-urilor industriale catre alte axe prioritare, avand in vedere
ca CE este constientd de problemele mari pe care Romania le are in acest
domeniu. In aceste conditii, s-a sugerat pastrarea unei anumite sume pentru acest
obiectiv, pentru moment, iar restul fondurilor sa fie directionate catre domeniul care
vizeaza sprijinirea microintreprinderilor, insistand asupra dezacordului din partea CE
privind realocarea tuturor fondurilor destinate site-urilor industriale catre alte axe
prioritare.

Propunerea Comisiei Europene este de a asigura o flexibilitate in interiorul
domeniului site-urilor industriale, cu compensatii pentru regiunile care vor avea
astfel de proiecte, respectiv sd se pastreze o parte din alocarea de pe acest
domeniu, iar n anii viitori, daca analizele vor arata c& nu s-au depus proiecte se va
putea lua in discutie transferarea acestor fonduri.

in acelasi timp, dl Bougas a sugerat Agentilor de Dezvoltare Regionald si
autoritatilor locale s& se mobilizeze, avand in vedere ca existd o directiva
comunitara privind problema site-urilor, considerand cd nu este indicat sa nu se
depuna proiecte acum cand existad fonduri, iar mai tarziu Roménia sa ajunga in fata
Curtii de Justitie pentru nerespectarea directivei, suportand consecintele de rigoare
si utilizand fonduri nationale pentru rezolvarea acestor probleme.

In concluzie, Comisia Europeani recomanda luarea in considerare a variantelor mai
sus mentionate, dand asigurari cd nu va fi de acord cu o transferare totald a
fondurilor alocate site-urilor cétre altd axa prioritara si sugerand totodata luarea in
calcul a variantei alocarii partiale pentru sprijinirea microintreprinderilor.

DI. Ciobanu, director general ACIS, a fost de acord cu propunerea Autoritatii de
Management de a colecta propunerile regiunilor, mai ales cd acestea cunosc cel
mai bine situatia la nivel regional, tindnd seama ca prima optiune este pastrarea
banilor in interiorul axei.

in aceste conditii, DI Murgeanu a solicitat regiunilor ca pana la data de 6 noiembrie,
sa trimita propunerile de realocare, precizand ca agreeaza o repartizare a fondurilor
intre axa 1 privind dezvoltarea urban3 si axa 5 privind dezvoltarea turismului.

Referitor la acest subiect, presedintele Consiliului Judetean Dimbovita, Florin
Popescu, a subliniat ca in Regiunea Sud - Muntenia exista un sit, dar prefera sa
obtina finantare de la Ministerul Mediului, intrucat cofinantarea este de 25-40%, si
nu de 50% ca pentru POR. in aceste conditii, dl. Popescu a mentionat ¢, la nivel
de regiune, s-a analizat modul de depunere si monitorizare a proiectelor, si astfel,
s-a ajuns la concluzia cd Regiunea Sud ar dori sd realoce banii pentru axa 1 si
domeniile 3.1 si 3.4, in ponderi egale, in conditiile in care nu s-a depus si nici nu se
va depune vreun proiect pe domeniul 4.2.
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DI. Secretar de stat Rdzvan Murgeanu a subliniat ca la baza realocarii trebuie sa
existe ca fundamentare redresarea mediului economic in contextul crizei actuale.
Astfel, reabilitarea gcolilor nu sustine in niciun fel redresarea crizei economice.

In urma discutiilor, reprezentantul Regiunii Sud - Est, dl. Constantinescu, a propus
ca fiecare regiune, prin Consiliul de Dezvoltare Regionala, si hotarascd propria
realocare, iar Comitetul de Monitorizare sa decida asupra acestui aspect.

DI. Bougas a precizat ca se poate considera cd membrii CM POR au auzit toate
variantele propuse de participantii la acest comitet si ci se va continua analizarea
acestei situatii.

La punctul doi din cadrul acestei informari, dl. Friptu a prezentat o propunere din
partea Autoritétii de Management pentru POR privind supracontractarea pana la
30%. Totodata a specificat ca varianta aleasa trebuie discutatd cu ACIS si Comisia
Europena.

DI Bougas a precizat ca aceastd problem&d nu este de competenta CM POR,
intrucat supra-contractarea nu este permisa de regulament, desi se acordé totusi o
anumita flexibilitate, pentru a facilita absorbtia.

7. Aprobarea modificarii Planului Multianual de Evaluare a POR

Dl. Friptu a prezentat succint modificarile ce au fost realizate in Planului Multianual
de Evaluare a POR. Propunerea de modificare ia in considerare si concluziile
evaluarii intermediare a POR pentru perioada 01.01.07 - 30.06.09. Pe langa
modificarea aspectelor pe care se va concentra evaluarea in perioada 2010 - 2013,
s-au efectuat ajustari ale Planului multianual de evaluare legate de adaptarea la
structura organizatorica actuald a Autoritatii de Management a POR si corelarea cu
ultima versiune a procedurii de evaluare.

Totodata, DI. Friptu a precizat cd in 2010 se va realiza evaluarea prioritatilor si a
proiectelor adresate mediului de afaceri, incluzand evaluarea respectarii principiului
orizontal al egalitati de sanse. De asemenea pentru anul 2010 se va realiza o
evaluare cu privire la dezvoltarea capacitétii institutionale a regiunilor, iar in anul
2011 se vor realiza evaluarea intermediara, strategica a POR si evaluarea
functionarii principiului parteneriatului.

in concluzie, DI Friptu a mentionat ca se estimeaza ca pana la sfarsitul anului, dupa
consultari cu Comisia Europeana, sa fie lansata procedura scrisa privind aprobarea
de catre membrii CM POR a modificarii Planului Multianual de Evaluare a POR.

DI Bougas a mentionat ca este necesara si o evaluare strategica, in 2012, ale carei
concluzii sa fie folosite la programarea pentru perioada urmatoare si a fost de acord
cu lansarea procedurii scrise pentru adoptarea modificarii Planului Multianual de
Evaluare a POR.

39



8. Stadiul activitatilor desfisurate conform Planului de Comunicare al
Programului Operational Regional — prezentare AM POR

DI Friptu a realizat o scurtd prezentare a stadiului activitatilor desfasurate in 2009
conform Planului de Comunicare al Programului Operational Regional, sintetizate in
activitati derulate de AMPOR si activitéti derulate de organismele intermediare. La
finalul prezentarii DI Friptu a pus accent pe problemele intdmpinate in procesul de
implementarea a acestui plan.

9. Stabilirea datei urmatoarei sedinte a CM POR
S-a propus data urmatoarei sedinte CMPOR in perioada martie-aprilie 2010.
10. Diverse

DI Friptu a prezentat solicitatarea APITSIAR (Asociatia Parcurilor Industriale,
Tehnologice, Stiintifice i a Incubatoarelor de Afaceri din Romania) de a introduce o
noua categorie de beneficiari, respectiv societatile administrator infiinfate in baza
Legii 31/1990, detinute in totalitate sau in parte de catre autoritatile publice locale,
in cadrul Domeniului Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabil a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala.

La acest punct, a intervenit d-na Aura Raducu care a amintit de filozofia POR de a
finanta numai IMM, intrucét intreprinderile mari sunt finantate, exclusiv, prin POS
Competitivitate. Totodatd, a precizat ca trebuie analizat impactul includerii
societatilor administrator asupra POR, intrucat nu sunt IMM.

Concluziile sedintei CMPOR:

> S-a aprobat reformularea criteriului de eligibilitate a proiectelor referitor la
datoriile beneficiarilor la bugetul central si bugetele locale.

> S-a aprobat completarea criteriilor de eligibilitate si selectie pentru domeniile
5.2 “Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice” i 5.3
~Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul
cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica”

» Urmatoarea sedintd a CMPOR va avea loc in priméavara anului 2010

Presedintele Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional




