COMITETUL DE MONITORIZARE AL
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Proces verbal al sedintei Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional 2007 — 2013
Data gedintei 10 — 11 noiembrie 2010

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a
intrunit, in perioada 10 — 11 noiembrie 2010, la Turnu Magurele, in sedinta
ordinara, in conformitate cu prevederile Hotéararii Guvernului nr. 765/ 2007.

Sedinta a fost prezidatd de vicepresedintele CMPOR, domnul Réizvan
MURGEANU, Secretar de Stat in Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Turismului.

La aceasté reuniune au participat membrii CMPOR (reprezentanti ai ministerelor,
la nivel de secretar de stat gi ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti
de Consiliu Judetean, desemnati prin hotdrare a Consililor pentru Dezvoltare
Regionala (CDR), reprezentanti desemnati prin hotéarare CDR, la nivelul regiunii,
din mediul de afaceri, mediul academic, societatea civild, reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltérii Regionale si Turismului, ai altor ministere si institutii
centrale, ai celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionala, precum si reprezentanti ai
Comisiei Europene, conform anexei atagate (lista de prezentd).

Ordinea de zi a gedintei, votatd in unanimitate de membrii CMPOR, a fost
urmatoarea:

10 noiembrie 2010

1. Cuvant introductiv
2. Aprobarea procesului verbal al sedinfei CMPOR din 19 - 20 mai 2010

3. Stadiul implementarii Programului Operational Regional si mésuri intreprinse
pentru accelerarea implementarii POR

4. Detalii privind implementarea Axei prioritare 1 ,Sprijinirea dezvoltérii durabile
a orasgelor - poli urbani de crestere”
— centre urbane
— poli de dezvoltare urbana
— poli de crestere

5. Detalii privind implementarea Domeniului Major de Interventie 5.3:
Promovarea potentialului turistic $i crearea infrastructurii necesare, in scopul
cresterii atractivitatii Roméaniei ca destinatie turistica

6. Implementarea financiara si gradul de absorbtie a Programului Operational
Regional




7. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord -
Est — Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Est

8. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Est — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Est

9. Stadiul Implementérii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Muntenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud — Muntenia

10. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Sud -
Vest Oltenia — Prezentare Organism Intermediar ADR Sud - Vest Oltenia

11. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Vest -
Prezentare Organism Intermediar ADR Vest

12. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Nord -
Vest — Prezentare Organism Intermediar ADR Nord — Vest

13. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea Centru
— Prezentare Organism Intermediar ADR Centru

14.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea
Bucuresti - lifov — Prezentare Organism Intermediar ADR Bucuresti — lifov

11 noiembrie 2010

1. Informare privind modificarea Programului Operational Regional

2. Propuneri privind revizuirea axei prioritare 1 a POR ,Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor - poli urbani de crestere”

3. Discutii privind noua perioadd de programare
4. Prezentarea si aprobarea Planului de evaluare pentru anul 2011

5. Informare privind implementarea Planului de Evaluare pentru anul 2010 si a
recomandarilor evaluarii intermediare a POR

6. Stadiul activitatilor desfasurate conform Planului de Comunicare al
Programului Operational Regional

7. Stabilirea datei urmatoarei sedinte a CM POR
8. Diverse

10 noiembrie 2010

1. Deschiderea gedintei

Tn cuvantul de deschidere, vicepresedintele Comitetului de Monitorizare al POR,
domnul Razvan Murgeanu, Secretar de Stat, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Turismului a salutat prezenta la sedintd a reprezentantilor Comisiei Europene,
doamna Angela Martinez Sarasola, Head of Unit, doamna Aura Raducu, Desk
Officer si Maria-Mirabela Lupaescu, Manager Program.



Domnul Secretar de Stat Rdzvan Murgeanu, a mentionat ca la sedintd sunt
prezenti 16 membri cu drept de vot din 24 si a supus spre aprobare ordinea de zi
a sedintei. Membrii CMPOR au votat in unanimitate ordinea de zi a sedintei.

Doamna Angela Martinez Sarasola, reprezentantul Comisiei Europene, a
precizat ca autoritatile regionale gi locale in parteneriat cu autoritatile centrale au
responsabilitatea implementarii proiectelor care au in vedere dezvoltarea socio-
economica $i a subliniat conditiile actuale deosebite ale crizei economice si
financiare ca fiind unul dintre elementele care influenteaza dificultatile in
implementarea programului, sustinand totodatd depunerea tuturor eforturilor
pentru implementarea acestui program.

A mentionat, de asemenea ca implementarea programelor operationale nu este
multumitoare avand in vedere ca valoarea platilor este de 1,6% din alocarea
financiard a Romaniei, Programul Operational Regional find mai avansat, cu
plati efectuate de cétre Comisia Europeand in valoare de 2% din alocarea
financiara. Totodata, a mentionat ca indicatorul in baza céaruia este evaluat un
program este absorbtia fondurilor, respectiv plétile solicitate catre CE si platile
efectuate catre beneficiari i ca la jumatatea implementdrii programului, platile
trebuie s& aibd un ritm regulat, astfel incat sd se asigure o implementare
eficientd astfel incat sa fie indeplinite obiectivele initiale ale POR. De asemenea,
a mentionat ca problemele sistemului de management identificate de Autoritatea
Nationala de Audit, trebuie corectate astfel incat platile sa poata fi efectuate in
concordanta cu cerintele Uniunii Europene.

Domnul Liviu Dragnea, presedintele CJ Teleorman a precizat ca spera ca in
cadrul CMPOR s& existe un punct de vedere comun al autoritdtilor locale,
nationale si a mediului privat astfel incat deciziile care se vor lua s& contribuie la
absorbtia fondurilor si la dezvoltarea socio-economica.

2. Aprobarea procesului verbal al sedintei CMPOR din 19-20 mai 2010

Vicepresedintele CMPOR a supus aprobarii procesul verbal al sedintei CMPOR
din data de 19-20 mai 2010, proces verbal care a fost aprobat in unanimitate.

3. Stadiul implementérii Programului Operational Regional si maésuri
intreprinse pentru accelerarea implementirii POR

Domnul Gabriel Friptu, Director General AMPOR a prezentat stadiul
implementarii Programului Operational Regional pe axe si domenii de interventie,
stadiul platilor efectuate de catre Comisia Europeand, precum si indicatorii de
program realizati pana la data de 1 noiembrie 2010. Trebuie mentionat cé pe
toate axele prioritare sumele alocate au inceput sa fie cheltuite, inclusiv pentru
axa prioritara dedicata dezvoltarii urbane. Proiectele finalizate sunt in special pe
domeniul de interventie dedicat microintreprinderilor, intrucat sunt proiecte cu o
dimensiune financiara mica si cu perioade scurte de implementare.



Axa prioritara 2 privind infrastructura de transport a fost supracontractats,
datoritd discrepantei intre bugetul unui contract de finantare si ceea ce se
contracteaza in urma licitatiilor, sumele rdmase fiind utilizate pentru contractarea
unor proiecte aflate in lista de rezerva. Acest mecanism va fi utilizat si pentru
celelalte domenii de interventie, orice supracontractare fiind sustinuté din bugetul
national, sumele alocate din FEDR fiind fixe. Tot pentru axa prioritard 2 privind
infrastructura de transport, a precizat cé se incearca gasirea unor modalitati prin
care autoritatea de management $i organismele intermediare sd impulsioneze
ritmul in care beneficiarii solicitd rambursdrile, avand n vedere ca existd
diferente semnificative intre stadiul fizic de implementare a proiectului si cererile
de rambursare.

Domnul Razvan Murgeanu, Secretar de Stat, MDRT a mentionat ca lucrarile
au fost finalizate, dar nu s-a efectuat receptia finald si nu au fost depuse cererile
de rambursare.

Domnul Gabriel Friptu, Director General AMPOR a precizat cd majoritatea
beneficiarilor au depasit problemele din domeniul achizitiilor, existand insa
dificultati din cauza actelor aditionale.

in ceea ce priveste infrastructura sociald de sinétate, proiectele depuse acoperi
alocérile financiare. Campania care semnaleazd nevoia de investitii in acest
domeniu necesité o strategie din partea Ministerului Sanatatii pentru a putea mari
fondurile alocate acestui domeniu pentru urméatoarea perioada de programare.

Pentru domeniul serviciilor sociale, desi existd multe activitdti finantate si
finalizate, nu existd un interes deosebit la nivel regional, fiind necesara
implicarea mediului de afaceri, a organizatiilor neguvernamentale si a fundatiilor.
Diferenta intre proiectele contractate si cele in evaluare este mare intrucét exista
restrictii pentru cheltuielile eligibile si determinarea statutului de furnizor de
servicii sociale. Astfel, un contract necesita clarificari gi corectii, Autoritatea de
Management incercand sa scurteze cat mai putin aceasta perioada.

Pentru domeniul de interventie dedicat situatiilor de urgenta se pregatesc sau
sunt in derulare achizitii publice. Contractul pentru Regiunea Centru a fost
finalizat, iar pentru cel din Regiunea Nord Est au fost depuse cererile de
rambursare.

Pe domeniul de interventie dedicat infrastructurii de educatie existd o presiune
foarte mare, multe proiecte fiind in lista de rezerva. intrucat alte surse de
finantare si-au incetat aplicabilitatea pentru acest domeniu, anul trecut au fost
depuse foarte multe proiecte spre finantare din POR.

Pentru axa prioritard dedicatd mediului de afaceri trebuie precizat cd face
obiectul unor realocédri de sume de la domeniul privind siturile industriale cétre



celelalte domenii de interventie. Totodata, pe domeniul 4.1 dedicat structurilor de
sprijinire a afacerilor se constata dificultati in asigurarea cofinantarii din partea
beneficiarului.

In ceea ce priveste microintreprinderile, statisticile realizate la nivelul AMPOR pe
baza contractelor incheiate releva interesul mediului de afaceri pentru zona de
servicii, 34% din proiectele depuse fiind in domeniul medical. In urma vizitelor
organizate la proiectele finalizate se poate constata un impact neasteptat de bun
al proiectelor implementate. in sedintele urmatoare ale CMPOR vor fi prezentate
analize ale acestui domeniu de interventie pentru a se observa concentrarea
microintreprinderilor la nivel regional.

De asemenea contractele semnate in domeniul infrastructurii de turism creeazi
premisele pentru depunerea cererilor de rambursare. Aceste domenii dedicate
turismului prezintd un interes deosebit pentru beneficiari ca urmare a schimbaérii
legislatiei care permite ipotecarea $i gajarea pentru obtinerea unor credite
bancare. Pentru domeniul de promovare turisticd au fost depuse proiecte pe
toate operatiunile, o prezentare detaliata va fi realizatd de organismul intermediar
pentru turism.

Tn ceea ce priveste stadiul indicatorilor acestia sunt prezentati ca realizati efectiv,
realizati din punct de vedere tehnic si indicatori de realizat conform contractelor
de finantare. Unele tinte sunt depasite in mod semnificativ, ca de exemplu axa 2,
pe alte domenii dimensiunea proiectelor fiind mai mare, numarul de beneficiari a
fost mai mic decat estimarile initiale. Evaluarea intermediara a programului va
oferi o imagine mai clard asupra realizérii indicatorilor astfel incat si fie
evidentiata dinamica in evolutia programului.

De asemenea, AMPOR a emis instructiuni pentru a oferi solufii la problemele
identificate si la recomandarile misiunilor de audit. Prin instructiuni se precizeaza
ca eligibilitatea cheltuielilor pentru lucrdri suplimentare este limitatd, dar si
obligativitatea respectarii calendarului de rambursari, intrucat Autoritatea de
Management nu va accepta mai mult de 3 modificari ale acestor calendare.

In ceea ce priveste misiunile de audit, acestea se realizeazi primivara cand se
verifica respectarea legislatiei, a reglementarilor gi a procedurilor pentru utilizarea
fondurilor europene si toamna cand se verificd respectarea mecanismelor de
implementare previzute in regulamente. In urma celor doud misiuni Autoritatea
de Audit emite o opinie cu privire la credibilitatea sistemului, opinie transmis3 si
Comisiei Europene. Concluzia raportului de audit a evidentiat faptul ca sistemul
de gestionare a programului necesitd imbunatatiri semnificative, caz in care
Comisia Europeana poate solicita verificdri suplimentare ale cererilor de
rambursare. Momentan cererile de rambursare sunt autorizate de Autoritatea de
Certificare si Plati, urmand ca urmatoarea cerere de rambursare cétre Comisie
sa fie mai mare.



Doamna Angela Martinez Sarasola, a mentionat cé la jumétatea perioadei de
programare se urmareste in principal implementarea programului. Totusi, desi a
apreciat indicatorii fizici prezentati a considerat cd incepand de acum este
importantd atingerea indicatorilor financiari finali. Pand in prezent au fost
realizate plati catre beneficiari in procent de 12,7% o mare parte fiind insa
reprezentata de prefinantdrile acordate, progresul real fiind de 4%. Trebuie avut
in vedere ca implementarea unui program consté nu doar n proiecte selectate si
contractate, ci mai ales in proiecte implementate si in existenta unui flux financiar
continuu. Unele proiecte sunt usor de implementat, cum este cazul IMM-urilor,
dar sunt si proiecte grele, in special pentru axele prioritare dedicate dezvoltérii
urbane si mediului de afaceri, unde contractarea este de 20% din sumele
alocate. Astfel, este necesara pregétirea proiectelor pentru aceste axe prioritare,
asistenta tehnica fiind un element cheie pentru implementarea programului. Se
pot utiliza fonduri atét din axa prioritara de asistenta tehnica din program, cét si
din Programul Operational de Asistenta Tehnica, dar si alte instrumente
financiare, cum ar fi Jaspers. Existd anumite probleme in implementare, desi
contactarea este de 48%, implementarea proiectelor este in urma. Este necesari
identificarea problemelor si gdsirea solutilor corecte pentru accelerarea
procesului de implementare.

In ceea ce priveste auditul, dna Sarasola a precizat cd nu Comisia Europeana
trebuie sa fie convinsd ca sistemul functioneaza, ci Autoritatea Nationald de
Audit si Autoritatea de Certificare si Platd, intrucat statul membru este
responsabil pentru implementarea programului. Comisia Europeané se bazeazi
pe cele doud autoritiati care trebuie s&d certifice in mod corect cheltuielile
efectuate in cadrul programului.

Doamna Aura Réducu, reprezentant, DG REGIO, a evidentiat faptul ca au fost
furnizate multe informatii statistice si a propus elaborarea unor tabele
centralizatoare in care sa fie evidentiate alocarile, stadiul contractarilor, platile
catre beneficiari, platile rambursate si proiectele finalizate pentru a se putea
vizualiza gradul de implementare al proiectelor.

4. Detalii privind implementarea Axei prioritare 1 , Sprijinirea dezvoltirii
durabile a oragelor - poli urbani de cresgtere”

Domnul Gabriel Friptu, Director General, AM POR a prezentat stadiul
implementérii axei prioritare 1 a POR, poli de crestere, poli de dezvoltare urbani,
centre urbane si a mentionat ca polii de crestere beneficiazd de 50 % din
alocarea financiara aferentd acestei axe prioritare avand avantajul unor
mecanisme dinamice in evaluare, studiu de fezabilitate, proiect tehnic, vizita in
teren in acelasi pachet. Evolutia implementarii polilor de crestere este foarte
dinamicé, beneficiarii nefiind intr-o competitie, evolutie raportatd saptiméanal de
catre coordonatorul de pol. Totodatd a subliniat faptul ca celelalte autoritati de
management nu au gasit intotdeauna o formulad care sa sprijine aceste proiecte



prin finantari din mai multe surse de finantare. A apreciat acest exercitiu ca fiind
extrem de util in abordarea regiunilor privind modul de géndire a strategiilor
regionale.

In ceea ce priveste polii de dezvoltare urbana, toate cele 13 municipii au pregatit
si depus proiecte, aceste proiecte aflandu-se acum in diferite stadii de evaluare,
dar datorité faptului cé proiectele nu se afla in competitie se observa o incetinire
in depunerea proiectelor.

In ceea ce priveste centrele urbane au fost depuse 333 proiecte, evolutia
acestora fiind una dinamicd, foarte reprezentativd fiind harta prezentats. Pentru
oragele mici i mijlocii acest subdomeniu reprezintd o sursa de finantare extrem
de importanta.

Pentru polii de crestere se are in vedere ca la mijlocul anului viitor s se
analizeze in detaliu stadiul proiectelor aferente acestui subdomeniu astfel incat
in functie de rezultatele acestei analize si se propund Comitetului de
Monitorizare ajustéri in vederea evitarii riscului de a miza pe finantarea unor
proiecte care nu vin.

Domnul Secretar de Stat Rizvan Murgeanu a subliniat ca polii de cregtere si
poli de dezvoltare urband nefiind in competitie au adus un deserviciu
programului, din acest motiv existdnd temerea céd proiectele propuse nu vor
ajunge la maturitate. Se observa o delasare si dezinteres a comunitétilor locale
care cred ca banii li se cuvin, fard sa faca eforturi in acest sens si in aceste
conditii AM POR va face propuneri de corectare a acestei situatii, cu acordul CM
POR si a Comisiei Europene.

Doamna Angela Martinez Sarasola, reprezentant, DG REGIO, a subliniat ci
implementarea axei prioritare 1 este o operatiune importantd ce trebuie
mentinuta si in perioada urmatoare de programare. A apreciat progresul
inregistrat in implementarea acestei axe prioritare in care proiectele sunt dificile
si a recomandat utilizarea asistentei tehnice pentru dezvoltarea acestor proiecte
din punct de vedere tehnic.

5. Detalii privind implementarea Domeniului_Major de Interventie 5.3:

Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in
scopul cresterii atractivititii Romaniei ca destinatie turistica

Doamna Gabriela Bostinescu, Director General, Directia Gestionare
Fonduri Comunitare pentru Turism a mentionat cé toate cele trei operatiuni
aferente dmi. 5.3. au intrat in implementare, progresele observandu-se
saptamanal mai ales in cadrul operatiunii b, sperad sa reuseasca sa recupereze
intarzierile. Tn cadrul operatiunii ,Crearea unei imagini pozitive a Romaniei ca
destinatie turistica prin definirea §i promovarea brandului turistic national” au fost
depuse 3 cereri de finantare, doua au intrat in evaluare una fiind retrasa de cétre
beneficiar. In noiembrie 2009 a fost semnat contractul de finantare cu consortiul
THN - TNS, THL o firma cu experienta in realizarea brandurilor turistice de tara si
TNS un lider la nivel european in domeniul cercetérii de piatd, o prima etapéa in




crearea brandului fiind o tema de cercetare calitativa si cantitativa care a constat
in 10800 de interviuri pe pietele prioritare definite in masterplanul dedicat
turismului §i o serie de interviuri cu tour-operatori importanti din domeniul
turismului, presedinti ai asociatiilor profesionale din turism. In urma aceste etape
s-au stabilit gase produse turistice cu care Roménia va fi competitivd pe pietele
tinta europene si Statele Unite, respectiv circuite culturale, turism in natura,
turism rural si agroturism, city break, turism de aventura si turism balnear. Dupéa
stabilirea rezultatelor cercetarii s-a stabilit alegerea logo-ului fiind date livrate
manual de brand, strategie de comunicare. Brandul turistic al Romaniei a fost
lansat oficial in data de 29 iunie 2010 la Ziua Romaniei in cadrul Expozitiei
Mondiale de la Shanghai. Dupa aceea datoritd discutiilor aparute in presé s-a
evitat promovarea brand-ului pana la inregistrarea la OSIM pe piata nationald si
OHIM pe piata internationala care certificd unicitatea logo-ului si al sloganului.
S-au reluat activitdtile de lansare a brand-ului pe cele opt piete definite in
masterplan, avand loc padna fin prezent doar doud la Londra si New York,
urmand celelalte.

Cea de-a doua cerere de finantare reprezinta un stand modular cu care Romania
va participa la toate targurile internationale, iar ceea ce va cheltui o mare parte
din fondurile alocate acestei operatiuni vor fi tiparituri, flme de promovare,
difuzari pe televiziuni nationale si internationale, tirajul materialelor de promovare
fiind foarte mare. De asemenea, a mentionat cd a transmis citre AM POR o
solicitare de micsorare a valorii minime a proiectelor ce pot fi depuse in cadrul
dmi 5.3. de la 5.000.000 lei la 200.000 lei.

In ceea ce priveste operatiunea ,Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivititi Romaniei ca destinatie
turistica” au fost depuse 578 proiecte, contractate doar 20, 406 proiecte aflandu-
se in diferite etape de evaluare. A fost postata pe site-ul Regio Instructiunea care
anunta suspendarea depunerii cererilor de finantare incepand cu data de 12
noiembrie 2010 ca urmare a depasirii alocarii acestei operatiuni.

In ceea ce priveste operatiunea Crearea Centrelor Nationale de Informare si
Promovare Turisticad (CNIPT) si dotarea acestora au fost depuse 9 proiecte de
catre toti beneficiarii eligibili prevazuti in Anexa 8 a POR, exceptie facand
Primaria Municipiului Bucuresti.

S-a discutat extinderea acestor retele de informare si promovare si s-a decis o
constructie unltara a acestor centre, cu dotari de ultima ora, suprafata fiind relativ
micd 60 m? valoarea maxima a unui proiect fiind de 100.000 euro, beneficiari
fiind autorltatl publice locale din zone cu concentrare mare si foarte mare de
resurse naturale si antropice conform Planului de Amenajare a Teritoriului
sectiunea 8 Turism. Existd 230 de potentiali beneficiari din mediul urban, inclusiv
statlunlle si dupd o analizad a fondurilor disponibile se pot construi circa 170
centre de promovare.



Doamna Aura Réducu, reprezentantul Comisie Europene, a mentionat ca
informatiile furnizate in sedinta anterioard a CM POR nu au fost suficiente pentru
a analiza activitdtile care se desfidsoara in aceastd componentd, prezentarea
fiind destul de scurtd si de simpld si de aceastd datd, mai multe detalii fiind
oferite in afara prezentarii,. Totodatad a precizat ca fiind nevizibila strategia care
sta in spatele acestei componente, strategia de turism, cadru general folosit
pentru finantarea acestor proiecte, exemplu fiind brand-ul pentru promovarea
turismului, suma alocata fiind foarte mare 75 milioane euro, dar pentru care
exista proiecte mici. Avand unic beneficiar aceasta operatiune este nevoie de o
strategie, o gandire coerentd, o planificare care s descrie ce tipuri de activitati
vor fi finantate si care sunt rezultatele efective. Indicatorul prevazut in program
10 conferinte, s-a apreciat ca fiind insuficient pentru bugetul alocat.

in ceea ce priveste potentialul turistic, pana acum nu s-a ficut nici o plati. Este
nevoie de o analiza calitativd, mai detaliata, cu mai multe informatii referitoare la
rezultate, ce anume se realizeaza in aceste proiecte, problemele apéarute in
implementare.

In ceea ce priveste centrele de promovare, programul prevedea orientativ un
numar de 10 centre in ideea ca acestea vor fi centre mari, importante cu o dotare
europeana si vizibilitate importanta, care sa poata fi sustinute in viitor. Daca
aceste centre vor fi centre mici de 60 m?, aceste vor fi o Iocatle extrem de mica,
numarul lor fiind destul de mare in Iocalltatlle turistice, avand in vedere ca exista
multe centre de informare finantate prin alte programe operationale ar putea
exista o suprapunere cu aceste programe. Trebuie analizat daca autoritétile
publice locale pot sustine in continuare cheltuielile, centrele mici crednd
probleme in implementare si viabilitate, $i avut Tn vedere experienta altor state in
turism cu centre mari, in zone turistice, cu proiecte utile si sustenabile.

Dna Angela Martinez Sarasola, reprezentantul Comisie Europene a atras
atentia asupra faptului cé este necesara elaborarea unei strategii cu obiective,
termene si activitati clar stabilite pentru acest domeniu, intrucat considera ca
fondurile vor fi utilizate pentru activitati minore, fara importanta semnificativa.

6. Implementarea financiard si_gradul de absorbtie a Programului
Operational Regional

Domnul Gabriel Friptu, Director General, AM POR a mentionat ci
prefinantérile reprezintd partea cea mai semnificativd de plati catre beneficiari,
dinamica declaratiilor de cheltuieli fiind mai mare decat rambursérile. La fiecare
cerere de rambursare pe care o transmite beneficiarul citre POR o parte din
finantare se transforma in platd efectivd care face obiectul declaratiei de
cheltuieli. De asemenea, a subliniat ca cererile de rambursare sunt destul de
numeroase dar nu intotdeauna foarte semnificative din punct de vedere al valorii
un exemplu fiind axa prioritara 2, cereri de rambursare in valoare de aproximativ
365 milioane lei sunt rodul a 257 de cereri de rambursare, ceea ce supraincarca




sistemul intrucédt o cerere de rambursare indiferent de valoarea ei presupune
acelasi timp de procesare.

Gradul de eroare al beneficiarului in pregéatirea documentelor aferente cererilor
de rambursare este relativ scazut., datoritd faptului cda AM POR acordd
consultanta beneficiarilor in faza de pregdtire a cererilor de rambursare,
subliniind ca foarte putine cereri de rambursare nu sunt conforme sau nu au
toate elementele necesare unei procesari rapide. La analiza periodica facuté de
AM POR si coordonata de ACIS, referitor la viteza de reactie a sistemului in zona
de rambursari cu exceptia asistentei tehnice, in general, de la momentul
depunerii cererii de rambursare la Ol pana la plata efectivd, media este de 65
zile, evident existdnd si recorduri si pe plus si pe minus, de 14 zile de la
depunere atunci cand sistemul nu era asa solicitat, unele cereri de rambursare
necesitdnd verificarea procedurii de achizitie publica, ceea ce necesitad timp in
special datoritd consultirilor cu ANRMAP. in zona de asistentd tehnici o
problema o reprezintd dimensiunea unei cereri de rambursare, nu ca buget ci ca
acte doveditoare, aproximativ 10, 12 bibliorafturi, timpul si rigoarea verificarii din
punct de vedere financiar a fiecarui bon fiind foarte costisitoare ca timp si nu
foarte benefica din punct de vedere al efectului. Pentru ca o cerere de
rambursare sa poatd fi validatd trebuie sa fie introdusd si in SMIS, iar
introducerea datelor aferente asistentei tehnice reprezintd o activitate care
dureaza incredibil de mult, raportul intre timp si eficienta fiind foarte greu de
explicat. AM POR cu sprijinul ACIS incearca sa gaseasca o solutie.

In ceea ce priveste neregulile, orice sesizare de nereguli trebuie verificata,
confirmatd sau nu, indiferent daca provine din mecanismul de gestionare Ol,
AM, beneficiar sau este semnalata in mass-media sau prin mecanismul de
verificare a neregulilor, AM POR este obligat sa le verifice, unele sesizari
ajungand chiar la DLAF. Si acest aspect trebuie avut in vedere la cererile de
rambursare. Statistic, putine sesizari au avut si repercursiuni asupra
beneficiarului, existadnd multe sesizari care nu se confirma.

Totodata, a semnalat faptul ca existd un decalaj in timp intre momentul
rambursarii cétre beneficiar i momentul in care Comisia primeste o declaratie de
cheltuieli, sumele autorizate fara axele 1 si 6 reprezentand 7,77 %. Declaratiile
citre ACP se fac la date fixe, o datd pe lund, ACP verificand prin sondaj
documentele furnizate de AM, si transmite periodic cererile de rambursare cétre
Comisia Europeana. Din momentul in care se face o platd din program,
transformarea ei in declaratie catre Comisie poate dura i pana Ila trei luni, astfel
incéat diferenta intre previzionari si realizari este extrem de mare.

Cresterea sumelor rambursate in luna octombrie 2010 (cuprinse in DLC
transmisd in luna noiembrie 2010) se datoreaza faptului cd beneficiarii au
decontat lucrari executate in lunile de vara si au depus Cereri de rambursare in
luna septembrie 2010. Necheltuirea integrala a alocarii de 330,20 mil. Euro in
anul 2010 nu atrage dupa sine dezangajarea sumelor ramase necheltuite.
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Tintele de plati totale (prefinantare + rambursari) ale AM POR in anul 2010 sunt
de 500 milioane euro din care realizati 322 milioane euro, in anul 2011
(prefinantare + rambursdri) 969 milioane euro, iar tintele de Declaratii de
Cheltuieli transmise de AM POR catre ACP in anul 2010 sunt de 220 milioane
euro din care realizati la 30.10.2010, 168 milioane euro. Incepand cu 2010
regula n+3 se transforma in n+2, iar varful din anul 2013 trebuie sa fie disipat in
anii anterior, estimdndu-se incheierea contractarii in anul 2011.

In ceea ce priveste JASPERS, AM POR nu intelege abordarea din perspectiva
unui program operational regional, deoarece exista riscul acordarii unei atentii
deosebite acestui instrument fara a avea argumente ca ar fi foarte util, desi
aceastd abordare nu ne impiedicd sa explordm toate instrumentele financiare
puse la dispozitie.

Doamna Angela Sarasola a precizat cd desi implementarea financiard a
programului a fost prezentaté detaliat este necesara asigurarea transparentei in
prezentarea datelor. Astfel, un tabel centralizator care sd cuprinda proiectele
depuse, in evaluare si contractate ar oferi o imagine de ansamblu asupra
implementarii Programului Operational Regional. Totodatd, pentru identificarea
mai ugoara a problemelor si luarea celor mai bune decizii este necesara
evidentierea fluxului financiar, atat catre beneficiari, cat si de la Comisia
Europeana. O situatie centralizatoare la nivel de regiuni oferd o imagine de
ansamblu pentru a monitoriza ciclul proiectelor, dar si al programului.

De asemenea, dna Sarasola a mentionat ca prognozele financiare evidentiaza
ambitiile privind implementarea programului, dar acestea trebuie sa fie reale
pentru a fi atinse. Daca pana in acest moment au fost atinse 60% din prognozele
initiale, la anul acestea trebuie sa fie de 100%, astfel ca este necesara dublarea
eforturilor in anul 2011 pentru a creste implementarea financiara a programului.
Totodata a amintit c& axa prioritara de asistenta tehnica ar pute fi utilizata pentru
pregatirea proiectelor in viitoarea perioada de programare. Dacd AMPOR
hotaragte, initiativa Jaspers poate fi, de asemenea, utilizatd. Aceasta este gratis
si desi au existat dificultati in implementare, sunt evidentiate si exemple de buna
practica. Astfel, daca problemele sunt identificate, asistenta tehnicd poate fi
utilizata indiferent de surse.

Domnul $tefan Ciobanu, director general ACIS a apreciat ca in comparatie cu
celelalte programe operationale, Programul Operational Regional este cel mai
dinamic program. Referitor la situatia financiarad a precizat ca au fost prezentate
informatii foarte detaliate cu privire la stadiul si perspectivele absorbtiei
financiare, tintele trimestriale de contractare si plati pentru fiecare din cele sapte
programe operationale fiind asumate la nivelul Guvernului, in vederea evitarii
pierderilor de fonduri.
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7. Stadiul Implementdrii Programului Operational Regional in Regiunea
Nord - Est

Domnul Gheorghe Harja, director organism intermediar ADR Nord Est a
precizat ca pentru a finaliza contractarea la nivel regional pand in luna
septembrie a anului viitor trebuie mentinut constant ritmul de fincheiere a
contractelor. Totusi trebuie sa se realoce cét mai repede fondurile de pe dmi 4.2
si sd se asigure activitatea desfisuratd de evaluatorii independeti pentru
domeniul de interventie dedicat microintreprinderilor.

Totodatd a propus analizarea si luarea unei decizii privind posibilitatea de a se
supracontracta pe urmatoarele domenii majore de interventie 3.1 privind
infrastructura de sanatate, 3.2 privind infrastructura sociald, 3.4 privind
infrastructura de educatie, 4.1 privind structurile de sprijinire a afacerilor, 4.3
privind microintreprinderile. :

In regiunea Nord Est ritmul de implementare este nesatisfacétor, suma avizata
de Organismul Intermediar pentru rambursare este 41,58 mil euro, iar cea
avizata de Autoritatea de Management este 31.30 mil euro.

In ceea ce priveste implementarea proiectelor dl. Harja a precizat c3 sistemul
procedural este bine asimilat si functional, se respecta termenele din proceduri
pentru verificarea platilor, nu exista intarzieri privind cererile de rambursare.
Resurse umane sunt bine pregatite, ceea ce garanteaza succesul implementérii.
Intrucat procedura de monitorizare este complicatd ar fi util3 simplificarea
acesteia pentru a se evita intarzierile acestei etape.

O alta problema identificatd la nivel regional este faptul c& beneficiarii intarzie
inceperea derularii proiectelor, intrucat se incepe cu intarziere procesul de
atribuire, documentatile de atribuire sunt neglijent elaborate cea ce determina
contestatii sau alegerea unor constructori de slaba calitate. Resurse financiare
insuficente ale beneficiarilor au implicafii negative in derularea contractelor.
Prefinantarea este insuficientd deoarece beneficiarii nu mai au resurse financiare
pentru a cofinanta proiectul, dupd aceastd etapa. Totodatd au fost finalizate
proiecte din punct de vedere fizic, dar nu pot fi considerate finalizate din punct de
vedere financiar deoarece cererile de rambursare nu au fost trimise din cauza
faptului cd desi situatile de lucrari sunt acceptate de beneficiar, acesta nu
dispune de resurse financiare pentru a pléti constructorului lucrérile executate.

O alté problema sunt resursele umane ale beneficiarilor prost pregéatite. Firmele
de consultantd manifestd un interes si sprijin scazut in implementare, iar
dirigintele de santier si proiectantii se adapteaza cu greu la proiectele finantate
din fonduri UE.

Masurile propuse prevad completarea schemei de personal, instruiri cu
beneficiarii gi firmele de consultantd, organizarea de intalniri la nivel de
conducere intre ADR si beneficiari, monitorizarea atentd a economiilor si
contractarea proiectelor din listele de rezervd imediat ce se vor constitui resurse
financiare.
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Ca rezultate, in cadrul Regiunii Nord Est se pot evidentia cateva proiecte
finalizate in cadrul Axei 2 - drum Roznov Girdu, jud Neamt, pasaj Oituz cu str.
Guse in municipiul Bacau cu o solutie tehnicd ineditd ce va participa la
fluidizarea traficului; cateva centre sociale pentru persoane cu dizabilitati in
cadrul Axei 3 , modernizari de scoli generale, modernizare campus Universitar
Tudor Viadimirescu — unde se vor folosi sisteme de regenerare a energiei si
reabilitdri de structuri de cazare si agrement in cadrul axei de turism.

Domnul Murgeanu, secretar de stat in MDRT, a precizat ca in aceasta regiune
sunt 3 proiecte Tn cadrul axei 2 care nu s-au decontat in totalitate desi acestea
sunt finalizate. Acesta sugereazd cad ar trebui sd se semneze graficul de
rambursari de catre beneficiari, iar daca acesta nu este respectat trebuie luate
masuri. Este inadmisibil ca pentru un judet bogat, cum este Suceava care are
resurse financiare sa nu-gi poata cofinanta proiectele.

In ceea ce priveste capacitatea redusd de finantare a autorititilor publice
domnul Constantin Apostol, director general ADR Nord Est a precizat ca
aceasta este o realitate dusa la extrem. Consiliile judetene au o multitudine de
proiecte, iar capacitatea de finantare este limitata de volumul de incasari pe care
il are. Prefinantarea este de multe ori insuficientd. Gradul de indatorare al
Consiliilor Judetene este foarte mare in acest moment, ceea ce duce la un blocaj
financiar. Ca o concluzie, este bine ca pe viitorul buget national sa se gaseasca
o posibilitate de a face un ,revolving” pentru dezvoltare, pentru a se elimina
aceste blocaje. Un al doilea factor care intervine este problema legii licitatiilor
care creeaza blocaje extraordinare. -

O a treia problema este lipsa de personal pregatit la nivelul autoritatiilor publice
locale.

Domnul Razvan Murgeanu a mentionat cad in momentul in care Consiliul
Judetean solicitéd un proiect cu finantare din fonduri europene, aceasta trebuie sa
includa sumele necesare in buget, deci nu este posibil ca aceasta prefinantare
sa fie cheltuitd Tn alte scopuri. Cofinanfarea, pentru proiectele cu fonduri
europene, este de 2%, iar Consiliul Judetean trebuie sa asigure fluxul financiar
necesar pana cand Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului deconteaza
sumele cheltuite. Aceste sume se deconteaza intr-un timp relativ scurt.

Domnul Gabriel Friptu, Director General AM POR a mentionat ca
prefinantarea de 30% pentru proiectele finantate din fonduri europene acopera
aproximativ 50% din valoarea eligibila si ca se solicitd autoritdtilor publice
hotérari ale Consiliului Local care sa faca referinta la cheltuieli neeligibile,
cheltuieli eligibile si TVA pentru a se asigura ca exista alocare financiara in
bugetul local pentru sustinerea finantarii.
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Domnul Liviu Dragnea, Pregedintele CJ Teleorman considerd cé adoptarea
acelor Hotarari de Consiliul Local este insuficientd in contextul in care exista
rectificari negative la nivelul bugetelor locale si judetene. De asemenea, a
precizat ca majoritatea Consililor Judetene se situeaza la limita superioard a
gradului de indatorare.

Referitor la problema ridicatdi de ADR NE privitoare la contestatii, acesta a
precizat ca contestatile ar trebui solutionate de autoritatea competentd in
domeniu, respectiv ANRMAP deoarece acest aspect contribuie la cresterea
duratei de implementere a proiectelor alaturi de procedurile dificile de obtinere a
impumuturilor bancare, un an $i jumétate in cazul judetului Teleorman.

Domnul Secretar de Stat Rdzvan Murgeanu a precizat ca in urma discutiilor
purtate cu reprezentantii Minsterului de Finante, au fost adoptate masuri care au
determinat scdderea numarului de contestatii cu 30% si totodatd, MDRT va
identifica solutii pentru scurtarea perioadei de plata pentru proiectele finalizate.

Domnul Eugen CHEBAC, presedinte, CJ Galati a sustinut punctul de vedere
al domnului Liviu Dragnea si a precizat ca la nivelul judetului Galati existd un
deficit de 120 de miliarde lei, bugetul pe anul 2011 va suporta o presiune foarte
mare, existand riscul de a directiona banii inifial alocati pentru cofinatarea
proiectelor din fonduri europene la cheltuieli necesare asigurérii la limitd a
celorlalte servicii.

Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca acea prefinantare este recuperata la
efectuarea primei plati a cererii de rambursare, problema principald constand in
disponibilitatea de platd a beneficiarului catre constructor, respectiv identificarea
unei surse de finantare anterior efectuarii cererii de rambursare.

De asemenea, a precizat ca la nivelul AM POR nu este cunoscuta problema de
presiune bugetard cu care se confruntd Consilile Judetene, recomandand
autoritatilor publice locale sa propuna o formula viabild mai ales in contextul in
care situatiile prezentate tind sa devina mai numeroase in 2011.

Domnul Razvan Murgeanu considera ca singura solutie care poate fi realizaté
este crearea unui fond tampon, cu care sa se sustind acest deficit de flux
financiar, banii urménd a fi recuperati prin Ministerul de Finante sau direct, prin
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului. Acest mecanism ar functiona
greoi, doar pe baza teoreticad si ar putea contribui la crearea altor presiuni pe
deficitul bugetar.

Reprezentantul autoritatilor publice locale considerd ca acest aspect tine de
vointa politica.

Pentru solutionarea acestor probleme este necesara identificarea unor imagini
clare si relevante a problemelor prezentate , inclusiv cu cele de la nivel legislativ.

Doamna Angela Sarasola, a precizat cd din perspectiva Comisiei Europene,
cofinanfarea este de 85%, 13% fiind din partea bugetului de stat si 2% din partea
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beneficiarului. Tn plus pentru asigurarea fluxului financiar este necesara
elaborarea cererilor de rambursare astfel incat sd fie decontate cheltuielile
eligibile. In ceea ce priveste achizitile publice, aceasta este o problema
orizontala si se incearcd rezolvarea acesteia cu autoritdtile nationale. Daca
proiectul si documentatia de atribuire sunt corect elaborate, in procesul de
implementare pot fi evitate multe probleme. Totodata, a atras atentia ca exista un
risc care trebuie luat in considerare, intrucat contractorii se plang Comisiei
Europene c& nu sunt platiti. Astfel, existd riscul ca retragerea potentialilor
contractori sa determine o competitie slaba, ceea ce va influenta in mod
proportional calitatea proiectelor.

8. Stadiul Implementirii Programului Operational Regional in Regiunea
Sud - Est

Doamna Luminita Mihailov, director general, ADR Sud Est, a precizat ca din
punct de vedere al beneficiarilor problemele sunt similare cu cele relatate in
cazul regiunii Nord-Est. In luna octombrie, se poate constata o ratd de absortie
ce indica faptul cd existd diferente mari intre raportul intre fondurile publice
contractate si sumele platite de AM, ce difera in functie de particularitatile fiecarei
axe si domeniu major de interventie. Astfel cea mai buna ratd de absorbtie se
evidentiaza in cadrul axei 4, in timp ce in cazul axelor 3 si 5 existd o relativa
intarziere. Tn cazul axei 2 procentul de absortie este de 19% ins& procentul ar
putea fi mai mare in functie de interpretarea pe care ANRMAP o va da referitor la
lucrérile suplimentare.

Au fost facute cateva propuneri referitoare la contractarea si implementare a
programului in regiune. in contractare cele mai mari intarzieri se inregistreaza in
cadrul axei 1, dar cu ajutorul AM POR si al beneficiarilor se va ajunge pana la
sfarsitul anului la o contractare de 10-20%.

fn cadrul axei 3, unde existd numeroase proiecte finalizate dar si in lista de
rezerva, se propune analizarea posibilitatii de contractare in continuare in baza
economiilor prin utilizarea economiilor de la proiectele finalizate.

O alta propunere se refera la instructiunea 59 care incearca sa reglementeze
mai bine graficul de depunere a cererilor de rambursare, astfel incat acesta sé se
modifice mai mult de 3 ori pe an doar in cazul unor motive fundamentate din
partea beneficiarilor. Numarul ridicat de achizitii publice corelat cu limitarea la
doar 3 modificari ar duce la blocarea anumitor proiect.

Domnul Gabriel Friptu a precizat cad in conditiile in care nu existd o activitate
intensa Tn cadrul unui proiect, modificarea lunard a graficului de rambursare
poate ridica semne de intrebare. AM POR are disponibilitatea de a analiza
fiecare caz daca exista situatii deosebite.

Referitor la gradul de utilizare a sumelor economisite (rezultate din incheierea
contractelor la o suma mai mica), la solicitarea Ol se pot reintroduce in procesul
de evaluare proiecte de pe lista de rezerva pana la concurenta cu sumele astfel
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economisite, aceasta fiind si logica de a avea o listd de rezerva si sursele de
finantare. AM POR recomandd o atentie sporitd supracontractirii deoarece
exista o supracontractare considerabild pe axele 1 si 2.

9. Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunea

Sud - Muntenia

DI. Liviu Musat, director ADR Sud Muntenia, a precizat ca in cadrul regiunii
au fost depuse aproape 900 de proiecte cu o valoare solicitatd de 4,5 miliarde lei.
Numarul proiectelor respinse este de 166, reprezentdnd 18% din proiectele
depuse ceea ce este un indicator al calitétii documentatiei intocmite de solicitanti.
Intrucat administratia locala s-a concentrat asupra proiectelor mari, cu impact
asupra dezvoltarii valoarea medie a unui contract de finantare este de 15 mil lei.

Pentru polul de crestere Ploiesti, desi existd o intarziere se va semna primul
contract la sfarsitul séptamanii, urmand ca in prima parte a anului urmétor si fie
semnate si celelalte contracte. In ceea ce priveste polul de dezvoltare urbana
Pitegti se vor semna 2 contracte de finanfare, toate celelalte proiectele fiind
depuse la ADR si evaluate in proportie de 50%. Pentru centre urbane au fost
depuse 9 proiecte si au fot semnate 3 contracte pentru Alexandria, Targovigte,
Curtea de Arges. Pana la sfarsitul anului vor fi semnate si contractele pentru
Sinaia si Costesti, urménd ca anul urmator sa fie semnate cele pentru Moreni,
Slobozia, Mioveni si Comarnic.

In ceea ce privegte axa prioritara dedicatd infrastructurii de transport unele
contracte de finantare inregistreazé intarzieri in decontari, iar altele, dificultati
ale solutiilor tehnice determinate de alunecdri de teren. Pentru domeniul de
sanatate, contractele semnate sunt in etapa de achiziti si se preconizeazi
primele cereri de rambursare. Domeniul de interventie dedicat centrelor sociale
nu a fost suspendat desi au fost depuse foarte multe proiecte intrucat valoarea
contractelor incheiate este foarte mica. In proiectul pentru situatii de urgenta au
fost realizate primele achizitii si se preconizeaza depunerea unei alte cereri de
finantare pentru suplimentarea necesarului de echipamente. S-au depus foarte
multe proiecte pentru reabilitarea gcolilor si in functie de strategia Ministerului
Educatiei se vor debloca si proiectele aflate in asteptare.

Pentru structurile de sprijinire a afacerilor au fost contractate proiecte
reprezentdnd 16% din alocarea regionald, cu toate cd proiectele depuse
depasesc de 2 ori fondurile alocate. Dupa ce s-a decis acordarea finantarii de
100% pentru microintreprinderi au fost depuse peste 400 de proiecte, inclusiv din
judete mai putin dezvoltate ale regiunii. Se asteapta ca si relocarea pentru acest
domeniu sa devina operationald pentru a contracta proiectele depuse.

In ceea ce priveste axa prioritard de turism a fost suspendatd depunerea de
proiecte pentru ambele domenii de interventie. Pentru domeniul privind
patrimoniu cultural proiectele depuse depasesc de 3 ori alocarea regionals,
evaluarea tehnica si financiara fiind de 40% din proiectele depuse, asteptandu-se
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mai multe comisii de evaluare. Pentru domeniul de reabilitare a infrastructurii
turistice au fost depuse 322 de proiecte, au fost evaluate 76%, dar contractarea
nu depaseste 6%.

Problemele identificate in implementarea POR sunt asemé&nétoare cu ale
celorlalte regiuni. Pentru slaba solicitare de ramburséri s-au luat méasuri la nivel
regional, astfel ca s-a aprobat 99% din suma depuséa spre rambursare.

Domnul Gabriel Friptu, director general AMPOR, a mentionat ca este necesara
mobilizarea beneficiarilor pentru domeniul de interventie privind infrastructura
sociala.

Domnul Liviu Dragnea, presedintele Consiliului Judetean Teleorman, a
precizat ca alocarea sumei de aproximativ 100 milioane euro pentru polul de
crestere Ploiesti nu contribuie la dezvoltarea economicd a regiunii, intrucat
aceste fonduri nu pot fi utilizate de celelalte orase, iar concentrarea fondurilor nu
ajuti celelalte comunitati. Tn ceea ce priveste centrele sociale, desi existd un
interes deosebit din partea autoritatilor locale, lipsesc fondurile pentru asigurarea
sustenabilitatii proiectului, cu atat mai mult cu cat la nivel regional ONG-urile
apartinnd societatii civile nu sunt foarte active.

10. Stadiul implementirii Programului Operational Regional in Regiunea
Sud - Vest Oltenia

Doamna Marilena Bogheanu, Director General, ADR Sud-Vest Oltenia a
prezentat stadiul implementéarii POR in regiunea Sud-Vest Oltenia mentionand ca
la nivelul intregului program s-au depus 774 proiecte in valoare de 996,1
milioane euro, din care au fost contractate 114 proiecte in valoare de 276
milioane euro, diferenta de 466 proiecte fiind in evaluare/ precontractare sau in
lista de rezerva. Totodatd a mentionat ca la nivelul intregului program in regiunea
Sud Vest situatia este echilibratd atat ca numar de proiecte depuse cét si ca
numar de proiecte contractate si cd s-a intensificat depunerea si avizarea
evaluarii proiectelor dar ca foarte multe proiecte vor raméane fara finantare.

Domnul Liviu Dragnea, Presedintele Consiliului Judetean Teleorman a
solicitat un raspuns privind modul in care pot ajuta polii de crestere celelalte
orage care nu au acces la cest program.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a mentionat axa prioritara 1 ca
polii de cregtere au fost stabiliti prin Hotarare de Guvern avand la bazi indicatori
de dezvoltare economica, polul de crestere polarizénd in zona metropolitana
investitii care vor crea locuri de munca.
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11.Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea
Vest

Domnul Sorin Maxim, Director General, ADR Vest a mentionat cad ADR Vest
se va incadra in tinta de 60% proiecte contractate pana la sfarsitul anului dar ca
cele 5 proiecte depuse pe axa prioritard 2, in valoare de 80 milioane euro au stat
in contestatii intre 6 luni $i un an si jumatate. A precizat de asemenea, céd unii
beneficiari Tgi insusesc optional a termenelor asumate in contract de beneficiari
intarziind lansarea licitatiilor §i a propus gasirea unor solutii astfel incat
termenele privind depunerea cererilor de rambursare si respectarea termenelor
asumate de beneficiari prin calendarul activitatilor sa fie foarte ferme.

Totodatd, a subliniat ca fiind o problemd@ proiectarea, atat cea pregétitd de
MDRT prin HG 811 si HG 1424, cat si proiectarea locald care necesitd
numeroase corectii, exemplu fiind drumul care avea o panté de 20% cand legea
permitea 10% Tinclinare. Motivarea personalului care lucreazd cu fonduri
structurale.

Domnul Secretar de Stat Razvan Murgeanu a subliniat cd 80 % din
problemele post contractare se referd la slaba calitate a Tntocmirii proiectelor
tehnice si ca desi calitatea unor proiecte este catastrofald, nici un beneficiar si
nici Curtea de Conturi nu s-au indreptat impotriva proiectantului.

12. Stadiul implementérii Programului Operational Regional in Regiunea
Nord - Vest

Doamna Sanda Catana, director ADR Nord Vest, a precizat c&d au fost
incheiate 133 de contracte in valoare de 242 mil euro finantare nerambursabild,
dintre care 10 mil. reprezintd valoarea rambursata, iar 41 mil. prefinantarea.
Suma contractata pentru cele 8 proiecte de pe axa prioritara privind infrastructura
de transport reprezintd peste jumétate din suma contractatd, totusi trebuie
mentionat ca unul dintre proiecte (Crasna - Vérsolt) a avut o intarziere de 18 luni
in demararea lucrarilor. Decontarea cheltuielilor s-a realizat pentru proiecte de
infrastructura de transport si microintreprinderi, cele 43 de proiecte finalizate fiind
in aceste domenii.

Au fost intampinate probleme in evaluarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor
tehnice, intrucat erau informatii diferite in cererea de finantare, studiul de
fezabilitate si proiectul tehnic referitoare la dreptul de proprietate, fie au fost
identificate elemente noi in urma efectuarii vizitelor pe teren. De asemenea, s-au
intéinit necorelari intre documentatia de achizitie, caietele de sarcini si proiectele
tehnice; intocmirea defectuoasa a proiectelor tehnice a determinat cheltuieli
suplimentare pentru proiectele respective. Se intalnesc greseli frecvente la
intocmirea cererilor de rambursare. Pentru remedierea problemelor intdmpinate
au fost realizate vizite de lucru la fiecare beneficiar i au fost organizate intalniri
si instruiri cu acestia.
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Masurile propuse pentru solutionarea problemelor vizeazd imbunétitirea
modelelor de contract si a procedurilor, stabilirea unor indicatori standard de
monitorizare, $i a unor corectii financiare pentru abateri de la regulamentele
europene. Totodatd a propus posibilitatea ca un proiect sd se intoarca intr-o
etapa anterioara de evaluare daca se constatd informatii noi fatd de etapele
anterioare.

Domnul Rdzvan Murgeanu, Secretar de Stat, a precizat ca pentru scurtarea
termenelor privind contractarea lucrarilor, trebuie discutat cu beneficiarul sa-si
anunte intentia de achizitie in SEAP in momentul in care acesta este eligibil si
finantabil.

Domnul Claudiu Cosier, director general ADR Nord Vest, a mentionat c a
rugat un beneficiar sa atribuie proiectarea tehnica si executia lucrérilor inainte de
semnarea contractului de finantare. Avantajele unei astfel de abordéari sunt date
de faptul c& se poate realiza cererea de prefinantare imediat dupad incheierea
contractului, iar constructorul nu se poate prevala de faptul cé proiectul tehnic nu
este bun intrucat a fost realizat de el. Acest exemplu poate fi aplicat pentru
urmatoarea perioada de programare.

Domnul Gabriel Friptu, director general AMPOR, a precizat ca in ceea ce
priveste indicatorii, acegtia trebuie formalizati la nivelul programului pentru a
putea fi monitorizati. Celelalte propuneri pot fi introduse in contract in urma
stabilirii unei opinii comune in privinta textului. Pentru intoarcerea intr-o etapa
anterioara existad o procedura simplificata, in special pentru clarificarea bugetului
unui proiect. Pentru contractarea activitatilor de proiectare si lucrari trebuie
identificat in deviz ceea ce este eligibil, intrucat devizul este necesar pentru a se
putea realiza rambursarea.

Domnul Claudiu Cosgier a mentionat ca devizul apare dupa faza de proiect
tehnic, contractul devenind fezabil dacd este semnatd cererea de finantare.
Totodatd a propus ca in viitor s& nu se mai deducd intreaga suméa din
prefinantare la inceputul contractului, ci esalonat pentru a se asigura un flux
financiar pentru lucrarea respectiva.

Domnul Gabriel Friptu a subliniat cd avansurile sunt reglementate de legea
500, iar restrictile de recuperare sunt reglementate de ordonanta 64, aceste
sume reintorcandu-se la Ministerul de Finante fiind acordate ca prefinantari. In
plus, a adaugat ca nu existd o competitie intrucat cel care face proiectarea va
executa si contractul.

Domnul lulian Matache, reprezentant CJ Vrancea a precizat cd exista
obligativitate ca in faza studiului de fezabilitate s& existe un deviz.
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13. Stadiul implementarii Programului Operational Regional in Regiunea
Centru

Domnul Simion Cretu, Director ADR Centru, a precizat cd a fost contractat
50% din bugetul alocat, 24% proiecte sunt in faza de precontractare, singura axa
pe care se mai pot depune proiecte fiind cea dedicata dezvoltérii urbane. Au fost
contractate 138 proiecte in valoare de 217 milioane, gradul de absorbtie fiind de
6,7%, iar prin luarea in considerare a cererilor de prefinantare depéaseste 14%.
Au fost finalizate 43 de proiecte, printre acestea fiind proiectul de infrastructura
de transport privind varianta ocolitoare a Bragovului, proiectul privind achizitia de
echipamente pentru situati de urgentd pentru Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard. De asemenea, sunt in implementare sau aproape de finalizare
21 de proiecte cu impact major.

Problemele intdmpinate la nivelul regiuni sunt determinate de modificarea
graficelor de depunere, solicitirile frecvente de acte aditionale, elaborarea
documentatiei, dar 10% pentru lucrari diverse si neprevdzute nu sunt suficiente,
probleme privind calamitatile. In ceea ce priveste polii de crestere, acestea
genereaza o dezvoltare mult mai mare si oferd posibilitatea de a crea
competitivitatea necesara.

14.Stadiul implementérii Programului Operational Regional in _Regiunea
Bucuresti - lifov

Domnul Dan Nicula, director general ADR Bucuresti-lifov, a precizat ca desi
exista o situatie imbunatititd fata de Comitetul de Monitorizare anterior, se
pastreaza ecartul dintre Regiunea Bucuresti llifov si celelalte regiuni. S-a
contractat doar 20% din alocarea financiara, se estimeaza ca acest procent se
dubleaza pana la sfarsitul acestui an si se va atinge un procent de 60 pentru
jumatatea anului viitor. Existd o presiune mare pe anumite domenii de
interventie, in special pentru scoli, infrastructura de afaceri si microintreprinderi
unde proiectele eligibile depasesc alocérile financiare. Existé o lipsd de proiecte
in zona de infrastructura sociald, in Bucuresti fiind solutionate problemele
centrelor existente. Pentru interventii in situatii de urgenta proiectul contractat
asigura doar 15% din necesarul pentru Bucuresti si judetul lifov.

Problemele intAmpinate identificate au fost determinate de intarzieri in finalizarea
procedurilor de achizitie publica, calitatea proiectelor care au determinat intarzieri
in implementare, nedepunerea cererilor de rambursare in special pentru proiecte
care sunt aproape finalizate, cum este cazul proiectelor pentru axa prioritara
dedicata infrastructurii de afaceri. De asemenea, personalul insuficient de care
dispun beneficiarii pentru a elabora cererile de rambursare. O alta problema se
intélneste pentru domeniul dedicat microintreprinderilor unde din 32 de proiecte
contractate au fost finalizate doar 17, celelalte fiind reziliate intrucat beneficiarii
nu au putut asigura cofinantarea sau gi-au schimbat prioritatile de investitii.
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Domnul Réazvan Murgeanu, secretar de stat, a remarcat cd majoritatea
proiectelor sunt implementate in judetul lifov.

Domnul Dan Nicula a precizat ca au inceput sa fie depuse proiecte si de cétre
sectoarele Bucurestiului. in plus, beneficiind de finantare de la bugetul local nu a
existat un interes pentru depunerea proiectelor in anii anteriori. Totodatd, au
existat probleme cu stabilirea proprietatii si cu efectuarea exproprierilor. De
asemenea, au fost intdmpinate probleme in obtinerea clarificarilor necesare din
partea proiectantilor pentru proiectele tehnice aflate in evaluare.

Doamna Angela Sarasola, reprezentantul DG REGIO, a mulfumit regiunilor
pentru prezentarile facute, in special pentru ca s-au concentrat asupra stadiului
implementarii programului la nivel regional, a problemelor intdmpinate, precum si
pentru ca au propus masuri pentru solufionarea acestora. A remarcat, de
asemenea, Regiunea Nord Est ca fiind un exemplu de buna practicd pentru
implementarea programului. Pentru a putea fi propuse solutile cele mai bune,
este necesara evaluarea problemelor intalnite fintrucdt acestea sunt
caracteristice tuturor regiunilor. Astfel, problemele intalnite se referd la
cofinantare, asigurarea fluxului financiar, derularea achizitiilor publice, probleme
de implementare si pregatire, calitatea proiectelor tehnice, lipsa personalului si a
unui instruiri adecvate. Este necesard solutionarea acestor probleme,
identificarea autoritatilor care vor fi responsabile pentru implementarea acestora,
respectiv autoritatea de management, autoritatile nationale, ACIS.

De asemenea, ar fi utila in viitor o prezentare standardizata a regiunilor pentru a
putea diferentia mai bine progresul inregistrat.

Domnul Gabriel Friptu, a precizat ca pentru solutionarea unora dintre problemele
identificate este necesara modificarea legislatiei nationale fiscale.

Joli, 11 noiembrie 2010

1. Informare privind modificarea Programului Operational Regional

Domnul Secretar de Stat Riazvan Murgeanu a precizat ca aceasta informare
reprezinta de fapt ceea ce s-a discutat in Comitetul de Monitorizare a POR din
luna mai 2010 referitor la realocarea fondurilor aferente dmi 4.2. si propunerile de
realocare facute de catre ADR-uri.

Domnul director general Gabriel Friptu a amintit cd in sedinta Comitetului de
Monitorizare a POR din 20 mai 2010 a fost aprobatéd realocarea unor fonduri
neutilizate aferente axei prioritare 4 “"Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri
regional si local’ - Domeniului major de interventie 4.2 ,Reabilitarea siturilor
industriale poluate si neutilizate §i pregatirea pentru noi activitati”, catre alte
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domenii de interventie. Aceastad variantd de realocare aprobatd de CM va fi
prezentata in negocierile cu Comisia Europeana, care va emite o decizie de
aprobare a modificarii Programului Operational Regional.

In urma discutiilor si negocierilor avute cu Comisia European s-a fiacut o nous
propunere de realocare fatd de varianta aprobatad in Comitetul de Monitorizare
anterior. S-a apreciat cd domeniul major de interventie 5.2. ar trebui sa se
limiteze la proiectele depuse pana in acest moment. In aceste conditii doua
regiuni nu au acoperitd lista de proiecte de rezervd pentru domeniul 5.2,
respectiv regiunile Sud-Vest Oltenia si Bucuresti - lifov. Pentru Regiunea Sud-
Vest Oltenia diferenta de 1,7 mil. euro s-a propus a fi realocatd cétre dmi. 4.3,
iar pentru regiunea Bucuresti-lifov diferenta de 3,3 mil. euro s-a propus a fi
realocata céatre dmi 4.1.

Comisia Europeana a recomandat ca in cadrul dmi. 5.2 s& se acorde o atentie
mai mare activitatilor de sanatate in cadrul proiectelor astfel incéat sa fie asigurata
o forma de concentrare cu impact asupra programului si nu neapérat asupra
domeniului de interventie.

Totodata, s-a mentionat cd Regiunea Sud Muntenia va modifica realocarea
regionala intentionand sa acorde mai multe fonduri pentru domeniul dedicat
microintreprinderillor.

In paralel cu realocérile financiare au fost propuse cateva modificari si clarificari
in interiorul POR, respectiv, modificéri ale axei prioritare 1 care au ficut obiectul
unor negocieri $i schimburi de scrisori in anul 2009 si care vor fi cuprinse in
modificarea POR, precum si ajustdri ale textului POR si ale indicatorilor de
monitorizare a programului. Din punct de vedere procedural a fost incheiata
numai o prima etapa, aceea de discutii i acord informal urménd ca imediat dupa
sedinta Comitetului, prin intermediul ACIS sa fie transmisa scrisoarea oficiald cu
privire la aceste modificari, inclusiv planul financiar. Procedura de modificare se
incheie printr-o decizie a Comisiei Europene care certificd modificérile propuse in
cadrul POR.

Doamna Angela Martinez Sarasola, reprezentantul Comisiei Europene, a
amintit ca acest subiect a fost discutat si la sedinta anterioara a CMPOR si a
multumit pentru discutiile informale care au avut loc privind realocarea fondurilor.
Aceste modificari vor fi primite ca urmare a progresului limitat care s-a realizat pe
domeniul de interventie privind reabilitarea siturilor industriale. Totusi pentru
urméatoarea perioada de programare va trebui sa se tina cont si de evaluarea
realizatda de Ministerul Mediului pentru acest domeniu. Se acceptd acest
compromis al realocarilor, dar a precizat ca AMPOR trebuie sa-si concentreze
atentia asupra celor 7 proiecte care vor fi implementate pe acest domeniu si s&
continue evaluarea siturilor poluate in vederea identificarii proiectelor pentru
urmatoarea perioada de programare. De asemenea, a considerat cd ar fi utild
utilizarea asistentei tehnice pentru pregéatirea proiectelor deja identificate de
Ministerul Mediului, in special pregétirea studiilor de fezabilitate, a celor pentru
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decontaminare si a planurilor de afaceri. Este vizibild situatia economica a
Romaniei si este utild suplimentarea fondurilor pentru infrastructura de sanatate,
dar trebuie s& existe o prioritizare a proiectelor in acest domeniu. In ceea ce
priveste mediul de afaceri, trebuie sprijinite investitile, in special cele pentru
economia reala pentru crearea locurilor de munca. Realocarea fondurilor pentru
axa prioritard de turism reprezintd un motiv de ingrijorare intrucat nu se vede
strategia tarii in domeniul turismului. A precizat c& nu este impotriva realocarilor
pentru acest domeniu, dar este necesara o strategie clara pentru acest domeniu
concretizata in crearea locurilor de munca si dezvoltare economica regionala.

De asemenea, a precizat cd modificarea Programului Operational implica
declangarea unei evaludri de mediu pentru a se constata efectele pe care la va
avea aceasta modificare. Aceastéd evaluare va fi solicitatd inainte de aprobarea
formala a realocarilor din partea Comisiei Europene. Totodata, trebuie publicat
raspunsul autoritatii de mediu competentd, daca aceasta considera cé nu este
necesara declansarea unei evaludri de mediu. Nu se poate realiza realocarea
fondurilor, dacé nu sunt indeplinite conditiile privind evaluarea de mediu.

Domnul Director General Gabriel Friptu a precizat cd procedura SEA a fost
lansata si se afla in derulare.

2. Propuneri privind modificarea Programului Operational Regional - Axa

prioritard 1 , Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere”

Domnul Gabriel Friptu, director general AM POR a precizat c& in cadrul
intalnirilor periodice pe care AMPOR si Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale le desfagoara cu reprezentantii polilor de crestere, au
fost exprimate mai multe solicitari din partea autoritatilor locale de a diversifica
optiunile pentru elaborarea unor proiecte cu impact economic care sa conduca la
o dezvoltare durabila a mediului de afaceri in regiuni.

Axa prioritara 1 a POR finanteazd in cadrul operatiunii privind reabilitarea
infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul
public urban investitii in infrastructura turisticd de agrement. Aceste tipuri de
proiecte, desi incadrate categoriei de activitati eligibile referitoare la reabilitarea
infrastructurii urbane, se supun prevederilor si conditilor de finantare ale
Schemei de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea investitiilor
in turism din cadrul Programului Operational Regional 2007 — 2013, fiind proiecte
cu impact economic care contribuie la dezvoltarea si diversificarea mediului de
afaceri.
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Avand in vedere aspectele mentionate, s-a propus ajustarea textului Axei
Prioritare 1 a POR astfel incat activitatile privind infrastructura turistica de
agrement sa fie incadrate la operatiunea privind Dezvoltarea durabild a mediului
de afaceri.

Domnul Rizvan Murgeanu, secretar de stat a supus la vot textul modificat al
axei prioritare 1. Textul modificat al axei prioritare 1 a fost votat cu
majoritate de voturi, doua voturi impotriva si doua abtineri.

Domnul Liviu Dragnea, presedintele Consiliului Judetean Teleorman a
mentionat ca in anul 2007, propunerea Consiliului pentru Dezvoltare Regional&
Sud Muntenia privind procentele din alocarea financiard a axei prioritare 1
impartite pe domenii poli de crestere, centre urbane, poli de dezvoltare urband
au fost 70% centre urbane, 15 % poli de dezvoltare urband, 15 % poli de
crestere, propunere care nu a fost aprobatd de Comisia Europeana.

Totodatd a mentionat ca modificarea textului axei prioritare 1 reprezintd un
capriciu, la solicitarea expresa a polului de crestere de la Ploiesti.

rivind noua perioada de programare

3. Discutii

Domnul Director General Gabriel Friptu a mentionat cd Autoritatea de
Management pentru POR a luat decizia de a lansa dezbateri privind noua
perioadd de programare. in acest sens, materialul aflat in mapele participantilor
a punctat conexiunea dintre Strategia 2020 si Politica de coeziune, punctul de
vedere al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, unul dintre actorii
importanti in formularea pozitiilor statului membru precum si o trecere in revisté a
actiunilor intreprinse de Agentiile pentru Dezvoltare Regionald pentru sustinerea
lansarii unui calendar strict a tot ceea ce inseamna pregatirea viitoarei perioade
de programare. La nivelul regiunilor exista preocupari cu privire la intentia de a
propune pentru urméatoarea perioada de programare 8 programe regionale.

Autoritatea de Management pentru POR propune pentru urméatoarea perioada de
programare doua abordari diferite, prima legata de ceea ce inseamna strategie
regionald, conturarea nevoilor $i mijloacelor prin care fiecare regiune gandeste
sa-gi rezolve nevoile, pentru ca ulterior, indiferent de modul cum vor aréta
prioritatile la nivel national, regiunile sa fie pregétite sd gdseascé ceea ce este
coerent cu abordarea nationald, cea de-al doilea element fiind constructia
institutionald, amintind ca si in actuala constructie institutionala a fost o perioada
lunga in care au trebuit convinsi auditori cd acest mecanism poate si
functioneze respectand toate cerintele din regulament. Propunerile de la nivel
tehnic privind constructia institutionald vor fi aprobate de factorii decizionali de la
nivel politic.
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Doamna Angela Martinez Sarasola a precizat ca apreciaza initierea discutiilor
privind viitoarea perioada de programare, subliniind ca este necesara acordarea
unei atentii deosebite celui de-al cincilea raport de coeziune care abia s-a lansat
si in care se prezintd impactul politicii de coeziune si traseaza viitoarele directii
ale politicii de coeziune. De asemenea, a amintit ca a fost lansatid o consultare
publica asupra acestui raport, astfel ca, autoritati nationale, regionale, locale,
ONG-uri, societatea civila, mediul de afaceri pot formula obiectii si sugestii
asupra viitoarei politici de coeziune. Romania va fi un partener putemic in aceste
discutii, dar are o mare responsabilitate in momentul actual pentru a demonstra
ca are capacitatea administrativd pentru implementarea programelor in aceasti
perioada de programare.

Totodata, trebuie initiata dezbaterea privind strategia nationald de dezvoltare prin
incorporarea informatiilor privind disparitatile regionale, pentru a avea o
dezvoltare armonioasa si echilibrata. Desi momentan in Romania capacitatea
administrativd nu este foarte dezvoltata, trebuie avut in vedere dezbaterile
privind managementul intern pentru implementarea fondurilor structurale.

Domnul Razvan Murgeanu, Secretar de Stat a solicitat regiunilor ca pana la
urmatorul Comitet de Monitorizare sa transmita propuneri privind noua perioada
de programare.

Domnul $tefan Ciobanu, Director General ACIS, MFP a adaugat cé viitoarea
perioada de programare reprezintd o tema foarte importantd pentru membrii
Comitetului de Monitorizare care sunt reprezentanti ai autoritatilor de la nivel
regional gi local avand in vedere ca trebuie dezbatut care va fi formatul regiunilor
si conturul lor institutional. Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor
Structurale in calitate de coordonator al procesului de programare a fondurilor
intentioneaza ca la inceputul anului viitor sa demareze pregaétirile pentru ceea ce
inseamnd urmétoarea perioadd de programare, punctul de pornire fiind
identificarea nevoilor de dezvoltare socio-economica la nivel local, regional si
national pentru perioada 2014-2020, proces pe care il apreciazd complicat si
lung, in care elementul cheie va fi stabilirea formatului si a modului de lucru la
nivel regional, al implicatiilor institutionale si legislative aferente.

A mentionat de asemenea, ca doua dintre regiuni in acest moment nu
indeplinesc criteriul de clasificare NUTS, Romania angajdndu-se ca péna in
2014 sa gaseascé o solutie in acest sens, foarte important fiind rolul regiunilor in
implementarea eficienta a asistentei ce le va reveni in urmatoarea perioada de
programare, apreciind cé trebui sa existe o initiativa de sus n jos de la cel mai
fnalt nivel politic, in caz contrar aceasta sarcina revenind cel mai probabil ACIS si
MDRT, care vor trebui sa initieze un Memoradum cétre Guvern care sa atraga
atentia asupra procesului de reflectie asupra acestei decizii in regim de urgenta,
pentru ca gasirea unor solutii necesita timp, studii, dezbateri, elemente concrete
care sa ajute la identificarea modalitatii optime de organizare in viitor a pasilor
care trebuie facuti in acest sens.
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Domnul Constantin Apostol, Director General ADR Nord-Est a salutat
demersul facut de ACIS si MDRT privind viitoarea perioadd de programare,
precum si mentinerea obiectivului convergenta in urmatorul exercitiu financiar,
obiectiv care considera cd trebuie intadrit si dublat de puterea de a creste
competitivitatea in interiorul regiunilor pentru eliminarea disparitatilor regionale,
sustindnd ca acest demers séa fie facut din ambele sensuri, de la nivel central
catre regional dar si de la regional spre nivel central pentru a putea defini
viitoarea constructie institutionala.

A precizat, de asemenea, ca intentioneaza sa reactiveze sistemul de programare
avut in cealalta perioada de programare, intrucdt ADR-urile si-au p&strat
nucleele de programare la nivel regional, singurele mecanisme avute la
dispozitie in momentul de fatd si a mentionat cd ADR Nord-Est va organiza un
seminar cu tema ,Regionalizare sau Nu".

Doamna Aura Raducu, Desk Officer, Comisia Europeani, a adus o clarificare
la mentiunea ca doua dintre regiuni nu corespund sistemului de clasificare NUTS
precizand ca regiunile au fost clasificate dupa un recensdmant vechi, anul viitor
urmand sa se facd un nou recensamant, dar ca in prezent conform statisticilor
europene toate cele opt regiuni indeplinesc regulile aquis-ului comunitar, nefiind
nici o problema in situatia existenta a regiunilor.

De asemenea, a fécut recomandarea ca subiectele de discutie privind
regionalizarea s& se facé prin reactivarea Consiliului National de Dezvoltare
Regionald, cadru propice pentru dezbaterea acestei teme.

4. Planul de Evaluare pentru anul 2011

Domnul Director General Gabriel Friptu a amintit cd pentru anul 2011 se
propun doud studii de evaluare cu rol strategic, studii cuprinse in Planul
multianual de evaluare. Primul studiu reprezinta o nou evaluare intermediara a
programului iar cel de-al doilea studiu se refera la aplicarea principiului
parteneriatului in implementarea POR. S-a apreciat utild pentru urmétoarea
perioadd de programare o evaluare independenta cu privire la parteneriat, cand
parteneriatul trebuie sa fie mult mai activ in luarea deciziilor, iar ceea ce a
insemnat experienta programului in evaluarea intermediard din 2009 si fie
folosit la maxim in noua perioada si in conturarea noului studiu.

In ceea ce priveste calendarul implementarii Planului de Evaluare in momentul
de fatd sunt pregatite specificatiile tehnice urmand ca in cursul lunii ianuarie sa
fie lansate licitatiile. In luna mai se va contracta evaluatorul, urmand ca proiectul
sa inceapa in luna iunie cu precddere pe zona de evaluare intermediara, astfel
incat in prima parte a anului 2012 s3 fie elaborate concluziile si recomandarile si
pentru a avea timp disponibil pentru ca aceste recomandari si devina
operationale. Raportul intermediar de evaluare va fi prezentat in detaliu si
concluziile vor fi dezbatute in Comitetul de Monitorizare din anul 2011.
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Doamna Aura Réaducu, Desk Officer, Comisia Europeand a mentionat ca
evaludrile propuse pentru anul 2011 sunt foarte bine venite si necesare la
mijlocul perioadei de programare i a propus ca aceste evaluari sa analizeze in
detaliu problemele care apar datorita circuitului financiar si sa identifice masurile
care se pot lua pentru fluidizarea platilor.

Domnul Claudiu Cosier, Director General ADR Nord-Vest a mentionat ca
strategia nationald de evaluare elaboratd de Ministerul Finantelor propune ca la
nivelul administratiilor publice s& existe capacitdti de evaluare interne si a
solicitat ca in viitor sa se aiba in vedere ca modalitate de planificare a evaluérilor
si atingerea acestui obiectiv dezvoltarea capacitatilor de evaluare.

Domnul Gabriel Friptu, a mentionat ca daca se constatd nevoia de a acoperi
prin evaluari ad-hoc, subiecte de interes general pentru toate regiunile sau
pentru program, AM POR asteapta propuneri in acest sens si a apreciat c3,
crearea capacitatii de evaluare a ADR-urilor sau regiunilor nu face obiectul unei
evaluari ci mai degraba tine de capacitatea administrativa, dar cd AM POR este
deschisa la orice propunere.

Domnul secretar de Stat Rdzvan Murgeanu a supus membrilor CM POR
aprobarea Planului de Evaluare pentru anul 2011.
Planul de Evaluare pentru anul 2011 a fost votat cu unanimitate de voturi.

5. Informare privind implementarea Planului de Evaluare pentru anul 2010

§i_a recomandarilor evaluarii intermediare a POR

Domnul Gabriel Friptu, Director General AM POR a precizat c& in anul 2010
in Planul de Evaluare pentru anul 2010 au fost cuprinse doua studii. Primul
studiu se refera la evaluarea implementarii prioritdtilor si proiectelor din POR
adresate mediului de afaceri iar cel de-al doilea studiu se referd la evaluarea
capacitati administrative a regiunilor in domeniul dezvoltérii regionale. De
asemenea, a avut loc o evaluare ad-hoc a aplicarii principiului parteneriatului in
procesul de implementare a POR.

In ceea ce priveste stadiul celor doua evaluari, pentru studiul adresat mediului de
afaceri procedura de achizitie publica s-a finalizat, in data de 15 septembrie a.c.
fiind semnat contractul cu asociatia formata din East West Consulting (EWC),
European Consultants Organisation (ECO), din Bruxelles, Belgia, SC EWC
Romaénia SRL si SC NTSN Conect SRL, Bucuresti, Romania. Acest studiu se va
incheia in martie 2011, concluziile si recomandarile Raportului vor fi prezentate
in sedinta CM POR din primavara anului 2011.

Al doilea studiu se referd la capacitatea administrativd de abordare a programarii

dezvoltarii regionale in perioada de programare post 2013 prin prisma rolului
regiunilor in acest proces. Procedura de achizitie publicd pentru acest studiu a
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fost lansatd, termenul de depunere a ofertelor fiind 15 decembrie 2010,
concluziile si recomandarile acestui Raport de evaluare vor fi prezentate
Comitetului de Monitorizare in luna octombrie 2011.

Doamna Aura Raducu a precizat cd DG Regio a lansat o serie de analize
pentru proiectele finantate prin POR, una din aceste analize fiind situatia
intreprinderilor mici $i mijlocii. Raportul a fost finalizat de curand si va fi transmis
MDRT pentru a fi o bazd de corelare cu studiul evaluarii mediului de afaceri
pentru ca dificultatile din acest sector sa fie evitate in urmatoarea perioada de
programare.

6. Stadiul activititilor desfasurate conform Planului_de Comunicare al

Programului Operational Regional

Domnul Gabriel Friptu a mentionat ca pentru actiunile derulate prin Planul de
Comunicare s-au folosit 5 canale de comunicare, organizarea de evenimente,
campanii media, materiale de promovare si informare, precum s$i un studiu
privind gradul de cunoastere al Regio.

S-au organizat o serie de intalniri tehnice, cu scopul de a sprijini activitatea
structurilor de implementare a Regio, respectiv intalniri tehnice pentru expertii in
domeniul comunicarii, pentru stabilirea modificarilor necesare in Planul de
Comunicare al POR 2007-2013, prezentarea activitatilor realizate si rezultatele
acestora, precum si a celor care urmau sa se deruleze in cursului acestui an; o
alta ntalnire tehnica pentru managerii de axe din cadrul AMPOR si expertii din
Ol POR, in vederea discutdrii manualului de proceduri (respectiv evaluarea,
selectia gi contractarea proiectelor), concluziile ale misiunii de audit efectuate in
perioada septembrie — octombrie 2009 si aspecte privind monitorizarea tehnica si
financiara a contractelor precum si o intélnire tehnica intre coordonatorii polilor
de crestere, ai AMPOR si ai ACIS, atat pentru stabilirea rolului coordonatorului
de pol si aspecte operationale, cat si pentru modificarile Ghidului Solicitantului
pentru Axa prioritara 1.

De asemenea, au fost organizate intalniri cu reprezentantii mass media, in
fiecare regiune de dezvoltare, carora li s-au prezentat stadiul de implementare a
Regio, atat la nivel national, cat si regional, precum si vizite la proiecte (trei
proiecte din fiecare regiune de dezvoltare) in implementare sau finalizate, in
compania jurnalistilor din mass media locale si regionale pentru a prezenta
acestora, la fata locului, rezultatele utilizarii fondurilor europene.

In ceea ce priveste campania media aceasta s-a realizat pe dou paliere: TV,
radio, presa scrisa, afigaj stradal (OOH), internet precum si prin realizarea si
difuzarea a sase fime TV de 1 minut (filler) pentru informarea asupra fiecérei axe
prioritare si asupra Regio — Programul Operational Regional.

In campania TV a fost difuzat un spot TV de promovare a REGIO cu o durat3

de 30 de secundefaparitie, cu un numar de 1412 aparitii, un spot radio de
promovare difuzat de 528 ori pe principalele posturi radio, in presa scrisé a fost
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publicatd o machetda de presd pentru promovarea REGIO, publicatd in 17
publicatii, cotidiene si saptdaméanale cu un numéar de 132 de machete publicate,
pe 19 pagini de internet a fost inserat un banner electronic pentru promovarea
Regio cu aproape 5 milioane de vizualizari a acestor bannere si au fost decorate
153 de panouri in 41 de orase si 40 de panouri pe drumuri nationale, cu
elemente de identitate vizuala ale Regio.

De asemenea au fost realizate cinci publicatii, respectiv Ghidul Regio pentru
jurnaligti, Ghid de implementare a proiectelor Regio, Regio — fintrebari si
raspunsuri, Regio pentru adolescenti si un ghid pentru beneficiari Cum lucrezi
corect cu un proiect Regio?

Studiul cu privire la gradul de cunoastere a Regio a relevat cd 40% dintre
respondenti stiu de existenta Programului Operational Regional, 42% au raspuns
ca Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului si Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala gestioneazé acest program, 64% stiu ca Programul Operational
Regional este finantat de Uniunea Europeana, 48% recunosc sigla programului,
iar principala sursa de informare este televiziunea.

in campania de informare din anul 2011 se vor organiza evenimente de
promovare si diseminare a informatiei pentru diferite categorii de public tinta
pentru Regio, studenti, masteranzi, parlamentari, mass-media, persoane
defavorizate, reteaua de comunicatori Regio, se va organiza un eveniment
pentru publicul larg legat cumva de Ziua Europei, vor fi propuse emisiuni
televizate cu interviuri cu beneficiari, vor fi editate si distribuite reviste Regio care
sa ofere informatii despre implementarea programului, in general, si a
proiectelor, in special, va fi dezvoltatd pagina de internet a programului care sa
fie mult mai facild, precum si utilizarea noilor canale de media sociale.

Domnul Marian Dobrild, Vicepregsedinte, Asociatia Consultantilor pentru
Accesarea Fondurilor Europene (ACRAFE) a propus dezvoltarea unui al
saselea canal de comunicare gratuit si semifolosit in acest moment precizand ca
existd o initiativd a Asociatiei Consultantilor, sprijinitd de Guvern, de intalniri
periodice intre Autoritatea de Management si consultanti in vederea dezbaterii
problemelor identificate de consultanti si beneficiari. O astfel de intélnire in care
au fost prezentate solicitarile beneficiarilor a avut loc la inceputul acestui an,
urménd sa se elaboreze un plan de actiuni care sd urméreasca rezolvarea
problemelor semnalate.

Totodata a mentionat ca in acest moment lipseste o comunicare organizata intre
autoritati i reprezentantii societatii civile si a propus un mecanism de consultare
publica cu grupuri de lucru lunare, cu agenda operationald, cu plan de actiuni, in
care sa se urmareasca propunerile facute si la care sa fie invitati aldturi de AM
POR, consultanti, patronate, asociati ai beneficiarilor, reprezentanti ai
autoritatilor care pot sa gaseasca solutii i variante de rezolvare a problemelor
aparute. A mentionat de asemenea cd ACRAFE are posibilitatea s& organizeze
intalniri cu beneficiari, sa afle cu ce probleme se confruntd, sa deschida o banda
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mai larga de comunicare intre beneficiari si AM In vederea evitérii blocajelor
previzionate.

Domnul Claudiu Cosier, Director General, ADR Nord Vest a subliniat
importanta retelei de comunicatori prin valoarea addugatd adusa de aceasta si a
precizat ca Departamentul pentru Afaceri Europene nu a sustinut continuitatea
retelei de multiplicator, in acest moment MDRT fiind singura institutie care are
retea de comunicatori in toatd tara, ADR-urile avand un rol important in
raspandirea principiilor de buna practica aferente cartei bunei guvernari pe care
Comisia Europeana in anul 2001 a recomandat-o ca fiind un model in domeniul
comunicarii.

Domnul llie Dinca, Pregedintele Agentiei Nationale pentru Rromi a mentionat
ca este membru in Comitetul de Monitorizare pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane unde a infiintat grupul tehnic de lucru pentru proiectele pe problematica
rromilor si a propus ca $i AM POR sa faca parte din acest grup de lucru pentru a
sprijini identificarea proiectelor integrate din domeniile infrastructurd socio-
economica, locuinte sociale, pentru a corela toate oportunitétile oferite de
fondurile europene.

7. Diverse

Domnul Gabriel Friptu, Director General AM POR a mentionat ca fiind
necesara o modificare a Strategiei de Asisten{d Tehnica prin detalierea a ceea
ce Tnseamna evenimente eligibile organizate de catre Programul Operational
Regional sau la care acesta poate participa prin enumerarea tuturor tipurilor de
activitati numite generic evenimente, respectiv seminarii, mese rotunde, ateliere
de lucru, sesiuni de informare, caravane de informare, forumuri, conferinte,
simpozioane, congrese, comitete, comisii, manifestari expozitionale (targuri, mini-
expozitii, expozitii, pavilioane expozitionale) etc.

Strategia de Asistentd Tehnica modificati a fost supusa la vot si a fost
votatd cu unanimitate de voturi.

1. Stabilirea datei urmatoarei sedinte a CM POR

Doamna Marilena Bogheanu, director general, ADR Sud - Vest Oltenia a
precizat ca are mandat din partea autoritatilor publice locale din judetul Mehedinti
sa invite Comitetul de Monitorizare sa organizeze sedinta din luna mai 2011 in
zona Cazanelor in apropierea oragului Drobeta Turnu Severin, judetul Mehedinti.
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Concluziile sedintei CMPOR:

> S-a aprobat procesul verbal al sedintei din data de 19-20 mai 2010;

>

S-a aprobat realocarea fondurilor neutilizate aferente domeniului major
de interventie (DMI) 4.2 privind reabilitarea siturilor industriale catre:

DMI 3.1 ,Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii
serviciilor de sanatate”

DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor
de importanta regionala si locald”

DMI 4.3 ,Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor’

DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului
cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe”

DMI 5.2 ,Crearea, dezvoltarea, modemizarea infrastructurii de
turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii
serviciilor turistice”.

S-a aprobat revizuirea Axei prioritare 1 a POR prin ajustarea textului
Axei Prioritare 1 a POR astfel incat activitatile privind infrastructura
turistica de agrement sd fie incadrate la operatiunea privind
Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri.

» S-a aprobat Planul de Evaluare pentru anul 2011.
> S-a aprobat modificarea Strategiei de Asistenta Tehnica.

Presedintele Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional

Elena Gabriela UDREA

- e sl turismului

Ministrul dezvolté\ii l/’a
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