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REZUMAT

Obiectivul general al Programului Operational Regional 2007-2013 (POR) consta in
sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a
Regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin
concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin imbunatatirea conditiilor
infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in
special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi
si a munci.

Valoarea fondurilor comunitare (FEDR) alocate POR pentru perioada 2007-2013 este
de 3.726.021.762 euro, iar la finalul anului 2012 stadiul implementarii programului
se prezenta astfel:

Stadiul POR raportat la fondurile comunitare (FEDR) alocate
(alocarea FEDR = 100%)

p ']
alocat #lloo.o%
depus # 206.1%
aprobat 102.6%
contractat 4.8%
patit
primit de la CE*
finalizat _ i _
0.0% 50.0% 100.0% 150.0% 200.0% 250.0%

* reprezinta gradul de absorbtie al fondurilor comunitare alocate POR pentru perioada 2007-2013

Prin implementarea celor 1.131 de proiecte finalizate pana la 31 decembrie 2012, s-
au creat 4.828 locuri de munca.

Principalele probleme intampinate in implementarea programului au fost: gradul
redus de atractivitate al unor tipuri de proiecte propuse spre finantare, necesitatea
corelarii cu strategiile si proiectele implementate de catre alte institutii, dificultatile
intampinate in asigurarea sumelor necesare acoperirii contributiei proprii in cazul
beneficiarilor privati, lipsa fluxurilor financiare, la nivelul beneficiarilor publici,
necesare implementarii eficiente a proiectelor finantate din fondurile comunitare s.a.

Mdsurile luate pentru combaterea acestor probleme au constat in realocarea
fondurilor dinspre domeniile neatractive catre acele domenii unde au existat
solicitarii suplimentare alocarilor initiale, organizarea de sedinte de coordonare intre
partile implicate pentru corelarea diferitelor interventii, reducerea contributiei
beneficiarilor privati, crearea unui mecanism privind decontarea cererilor de plata
pentru asigurarea fluxurilor financiare necesare implementarii proiectelor cu
beneficiari publici etc.
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1. IDENTIFICARE

PROGRAMUL OPERATIONAL Obiectivul vizat : Convergenta

Aria eligibila vizata: Romania - cele 8 regiuni de
dezvoltare

Perioada de programare: 2007-2013

Numarul programului:
CCI Nr: 2007R0161P0O001

Titlul programului: Programul Operational
Regional

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE Anul raportarii: 2012

Data aprobarii Raportului Anual de Implementare
de catre Comitetul de Monitorizare: --/--/----

2. SINTEZA ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Programul Operational Regional implementeaza elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala a Planului National de Dezvoltare (PND),
contribuind, impreuna cu celelalte Programe Operationale Sectoriale (POS), la
realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a PND si al
Cadrului National Strategic de Referinta (CNSR), si anume diminuarea disparitatilor de
dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre ale UE.

Programul Operational Regional este structurat pe 5 axe prioritare si treisprezece
domenii de interventie, precum si o axa prioritara de asistenta tehnica prin
intermediul careia sa se asigure implementarea in bune conditii a Programului.

Axele prioritare propuse si domeniile de interventie incluse in POR sunt in
concordanta cu obiectivele Strategiei Lisabona (ce ia in considerare Strategia
Gothenburg 2001), ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene si cu Orientarile
Strategice Comunitare.

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR

Dupa aprobarea programului de catre Comisia Europeana la data de 12 iulie 2007,
lansarea cererilor de proiecte in perioada 2007-2008, intensificarea procesului de
semnare a contractelor de finantare in perioada 2009-2010 si accelerarea platilor
catre beneficiari in perioada 2010-2011, caracteristica principala a implementarii POR
in anul 2012 a fost intensificarea procesului de finalizare fizica si financiara a
proiectelor finantate prin Programul Operational Regional.
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Pentru o mai eficienta implementare a POR, Comitetul de Monitorizare a aprobat
unele modificari ale programului, referitoare la realocarea fondurilor neutilizate si
introducerea unui nou domeniu de interventie, dupa cum urmeaza:

+ din cauza interesului extrem de scazut manifestat de potentialii beneficiari

privind accesarea fondurilor alocate activitatilor de reabilitare a siturilor
industriale poluate si neutilizate, in sedintele Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional (CMPOR) din anul 2010 s-a aprobat realocarea
fondurilor neutilizate aferente Axei prioritare 4 ”Sprijinirea dezvoltarii mediului
de afaceri regional si local” - Domeniului major de interventie 4.2 ,Reabilitarea
siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”, in
valoare de 173 milioane euro fonduri FEDR, catre alte domenii majore de
interventie, realocare aprobata si de Comisia Europeana prin Decizia 5989 din
12.08.2011;

+ 1n cursul anului 2012, in sedintele Comitetului de Monitorizare POR s-a aprobat

introducerea unui nou domeniu major de interventie - DMI 1.2 ,Sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte” in cadrul Axei
prioritare 1 ,,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”,
cu un buget aproximativ de 150 milioane euro fonduri FEDR, fonduri constituite
din economiile rezultate din procedurile de achizitii publice derulate in cadrul
proiectelor sau dupa finalizarea contractelor, corectiile financiare aplicate
proiectelor finantate, precum si din eventuale realocarii de fonduri intre
programele operationale. Aceasta modificare a POR a fost aprobata de Comisia
Europeana prin Decizia 8643 din 12.11.2012.

Ca urmare a evolutiilor de mai sus, stadiul implementarii POR la 31 decembrie
2012, se prezenta astfel:

+

+

Alocarea totala a POR este de 4,4 miliarde euro, din care valoarea FEDR este de 3,7
miliarde euro;

8.221 cereri de finantare depuse in valoare totala de 12,66 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 7,68 miliarde Euro (206,1% din alocarea FEDR a POR);

3.690 cereri de finantare aprobate in valoare totala de 6,16 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 3,82 miliarde Euro (102,6%);

3.350 contracte de finantare semnate in valoare totala de 5,67 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 3,53 miliarde Euro (94,8%);

Plati realizate si prefinantari acordate in valoare totala de 1,44 miliarde Euro, din care
platile realizate FEDR si prefinantarea acordata reprezenta 1,29 miliarde Euro (34,5%);

Plati primite de la Comisia Europeana in valoare totala de 920,34 milioane Euro
(24,7%);

1.131 proiecte finalizate cu o valoare eligibila totala de 625,71 milioane Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 292,50 milioane Euro (7,85%).
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2.1.1. Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational

Indicatori I
Indicatori - obiective program | |

I
Realizat | 0 |
I
I

otal

Crearea de noi locuri de -
< Tinta
munca (nr)
Baza

Prevenirea cresterii
disparitatilor interregionale in
termeni de PIB/ locuitor,

* pana la data finalizarii raportului nu erau disponibile date oficiale privind PIB/locuitor la nivel de
regiune pentru anul respectiv. Datele pentru anul 2011 vor fi disponibile in martie 2014.

Pana la finalul anului 2012, prin finalizarea celor 1.131 proiecte finantate din POR, s-
au creat 4.828 locuri de munca, reprezentand 32,2% din tinta totala propusa pentru
indicatorul de program crearea de noi locuri de munca.

De asemenea, prin implementarea tuturor celor 3.350 contracte de finantare semnate
cu beneficiarii pana la 31 decembrie 2012, se estimeaza crearea unui numdr total
de peste 20.000 locuri de muncd, reprezentand peste 130% din tinta POR.

Analiza raportului dintre cea mai dezvoltata si cea mai putin dezvoltata regiune, in
termeni de PIB/locuitor, evidentiaza o crestere constanta de pana la 1:4 in perioada
de pana in anul 2008, urmata de o oarecare stagnare in jurul intervalului 1:3,8 -
1:3,9 in perioada de dupa anul 2008, posibil si ca urmare a efectelor crizei economice
si financiare mondiale manifestate dupa 2008 si asupra economiilor regionale din
Romania.

Tn privinta celorlalti indicatori de program, rezultatele concrete obtinute in urma
implementarii celor 1.131 de proiecte finalizate, finantate din POR, pana la data de
31 decembrie 2012, se traduc in urmatoarele procente de realizare a indicatorilor
de program:

Estimat Realizat Tinta rC;raa"dz;I;
. N prin prin POR .
AP/DMI Indicator de program Tip contracte  proiecte 2007- rgir:::te
semnate finalizate 2013 f?nalizate
1 2 3 4 5 6 7=5/6
Dezvoltare urbana - PIDU 0 95 0 30 0%
acceptate (nr)
Dezvoltare urbana - 0 283 4 60 79

infrastructura urbana (nr)
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Dezvoltare
urbana

Eficienta
energetica

Infrastructura

rutiera

Infrastructura

de sanatate

Infrastructura

serviciilor
sociale

Situatii de
urgenta

Infrastructura

Dezvoltare urbana -
infrastructura de afaceri (nr)
Dezvoltare urbana -
infrastructura sociala (nr)

Locuitori care beneficiaza de
impelmentarea proiectelor (nr)

Companii stabilite in polii de
crestere regionali si locali
(nr.)

Dezvoltare urbana - locuri de
munca create (nr)
Apartamente reabilitate
pentru cresterea eficientei
energetice (nr.)

Economiile de energie totale
pentru apartamentele
reabilitate (GWh/an)

Drum judetean reabilitat (km)

Strazi orasenesti reabilitate
(km)
Sosele de centura construite
(km)

Cresterea traficului de marfuri
transportate sau tranzitate (%)

Cresterea traficului de
pasageri (%)

Unitati medicale reabilitate
(nr)

Persoane care beneficiaza de
infrastructura de sanatate
reabilitata/modernizata/
echipata - nr.

Centre sociale reabilitate (nr)

Persoane care beneficiaza de
infrastructura pentru servicii
sociale reabilitata/
modernizata/ extinsa/
echipata - nr.

Unitati mobile de urgenta
dotate (nr)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul
rural (comune) - infrastructura
pentru situatii de urgenta
(minute)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul
urban (orase) - infrastructura
pentru situatii de urgenta
(minute)

Unitati de invatamant

17

115

13,667,233

2,328

2,288
210

59

NA

NA

60

845,046

173

45,154

745

NA

NA

202
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0 15

13 25

714,732 400,000

0 400

19 1,500

0 46,920

0 256

753 877
48 411

11 219

NA 10

NA 10

16 53

313,758 30,000

45 270

5,796 10,000
88 510

23 12

12 8

53 210
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0%

52%

179%

0%

1%

0%

0%

86%
12%

5%

NA

NA

30%

NA

17%

58%

17%

188%

144%

25%
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de reabilitate (nr)
IWEETEDL R studenti care
beneficiaza de infrastructura
de invatanant R 98,376 21,402 50,000
reabilitata/modernizata/
echipata - nr.
Structgrl de sprijinire a 0 68 8 17
afacerilor asistate (nr)
Infrastructury Rata de ocupare a structurilor R NA NA 50
e de sprijinire a afacerilor (%)
!_OCUFI de munca create. - R 7,601 386 3,000
infrastructura de afaceri (nr)
o Situri industriale reabilitate 0 64 0 75
Sit-uri (ha)
industriale L‘ocu‘rl'de munca create - R 817 0 1,000
situri industriale (nr)
. MlcrOIQtreprlnder1 asistate 0 1,674 865 1,500
Micro- financiar (nr)
intreprinderi churlA de munca f:reate = R 7.338 3,855 3,000
microintreprinderi (nr)
' . Proiecte in turism - patrimoniu 0 71 10 100
Patrimoniu  cultural (nr)
cultural Locqn de‘munca Create - R 601 149 200
patrimoniu cultural (nr)
Pro.legte 1n turism - agrement 0 109 28 300
turistic (nr)
IMM asistate flngnaar - R 88 25 350
agrement turistic (nr)
Turisti sosoti in structurile de
Infrastructura cazare reabilitate / R NA NA 400,000
turistica modernizate / echipate (nr.)
Tnnoptari in infrastructura de
cazare reabilitata / R NA NA 800,000
modernizata / echipata (nr.)
Locuri de munca create - R 2,086 419 800
agrement turistic (nr)
Campanii promovare brand 0 14 0 10
turistic (nr)
Qentre Naglonale_dg Ipformare 0 7 0 100
Promovare si Promovare Turistica (nr)
turistica Vizitatori in Centrele Nationale
de Informare si Promovare R NA 0 2,500,000
Turistica (nr.)
Vizitatori web site (nr.) R NA 0 1,500,000
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.
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47%

NA

13%

0%

0%

58%

129%

10%

75%

9%

7%

NA

NA

52%

0%
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2.1.2. Implementarea financiara a programului

Raportul Anual de Implementare 2012

De la lansarea POR si pana la 31 decembrie 2012 s-a primit de la CE un avans de 335
milioane Euro, reprezentand 9% din alocarea totala din FEDR pentru POR 2007-2013 si
plati intermediare in valoare de 920,34 milioane euro, reprezentand 24,7% din

alocarea totala din FEDR pentru POR 2007-2013.

In perioada iulie 2007 - 31 decembrie 2012 prefinantarea acordatd beneficiarilor
contractelor de finantare semnate de AM POR a fost de 523 milioane Euro,
reprezentand peste 1/3 din totalul platilor efectuate catre beneficiari, dintre care
48% pentru contratele semnate pentru finantarea proiectelor de infrastructura

rutiera.

Axa Prioritara

Plati realizate de AMPOR catre beneficiari (Euro)

Prefinantare : .Ramburséri Total plati

Contributie UE | Buget de stat ’
AP 1: Dezvoltare urbana 75.306.960 94.348.655 32.435.471 202.091.087
AP 2: Infrastructura rutiera 251.393.712 262.901.528 59.210.389 573.505.629
AP 3: Infrastructura sociala 102.328.959 121.810.895 30.647.438 254.787.292
AP 4: Mediul de afaceri 19.861.921 154.415.850 6.186.270 180.464.041
AP 5: Dezvoltarea si promovarea turismului 66.217.702 103.172.641 12.678.886 182.069.229
AP 6: Asistenta tehnica 8.602.461 26.072.806 11.557.483 46.232.749
Total Final 523.711.714 762.722.376 152.715.937 1.439.150.027

in acelasi interval, valoarea platilor efectuate citre beneficiari si a prefinatarilor
acordate a fost de 1.439 milioane Euro (38,62% din total FEDR alocat).

- Euro-
Alocarea totala a Baza de calcul a Totalul Contributia Rata de
Axa Prioritara programului contributiei UE cheltuielilor . i o
. & s o publica certificare (%)
operational (public) eligibile certificate corespunzatoare
(public) de ACP P

AP 1: Dezvoltare urbana 1.391.171.785 public 71.161.884,25 71.161.884,24 5,12%

f:tii‘r';fras""“”“ 876.711.006 public 498.462.051,10 |  498.462.051,10 56,86%

ﬁ‘:cf‘_;l;“fras”"““'a 688.879.560 public 150.981.617,36 |  150.838.768,27 21,90%

AP 4: Mediul de afaceri 561.685.142 public 138.581.985,74 115.121.652,44 20.50%

AP 5: Dezvoltarea si 733.629.555 public 145.259.415,86 |  125.025.105,51 17,04%
promovarea turismului

AP 6: Asistenta tehnici 131.506.650 public 33.544.809,47 33.544.809,47 25,51%

Total Final 4.383.583.698 public 1.037.991.763,78 | 994.154.271,03 22,68%
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STADIUL INDEPLINIRII REGULII N+3/N+2

LA 31 DECEMBRIE 2012

Milioane Euro

Alocare UE* Avans | Declaratii Total Risc n+3/2
CE de avans +
cheltuieli | Declarati
2007- | transmise i de
*% . .
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2012 laCE | cheltuieli | 2013 | 2014 | 2015
2007- 2007-
2012** 2012**
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
459,15 | 496,16 | 578,75 | 611,80 | 718,86 | 861,30 | 335,34 953,82 1,289,16 | 856,70 | 718,86 | 861,30

*Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (EU) nr. 539/2010
** Sume cumulate la 31 decembrie 2012

9=7+8

10=(1+ 2+ 3 +4) -9 (daca valoarea e negativd, 10=0, iar diferenta in minus se reporteazd pentru 2014)
11 = 5 (minus suma reportata de la 10)

12=6

Luand in calcul valoarea totala a declaratiilor de cheltuieli transmise la CE pana la 31 decembrie 2012, se constata ca
la data de referinta a prezentului raport, riscul de dezangajare pentru anul 2013 era de aproximativ 857 milioane euro.
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Prefinantari acordate si FEDR plitit, pe regiuni (milioane euro)
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= prefinantare acordata FEDR platit

La nivel regional, cele mai mare volum de plati din fonduri comunitare (prefinantare
acordata si FEDR platit) s-au efectuat in regiunea Nord Est, din care peste 35% pentru
proiectele de infrastructura rutiera. Aceasta situatie se inregistreaza si in celelalte
regiuni, unde platilor efectuate pentru proiectele de infrastructura rutiera le revin
intre 35-50% din totalul platilor.

De asemenea, se remarca si ponderile mai ridicate ale platilor pentru proiectele de
dezvoltare urbana (Nord Est - 20%, Sud Vest - 19%, Centru - 16%), sprijinire a
microintreprinderilor (Bucuresti-Ilfov - 22%, Sud - 14%), precum si pentru proiectele
privind infrastructura de invatamant (8%) si patrimoniu cultural (7%).

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Defalcarea fondurilor pe categorii, detaliata la nivelul celor cinci dimensiuni, poate fi
consultata in Anexa 3.

Tema prioritara

Analiza fondurilor comunitare contractate pana la finalul anului 2012, comparativ cu
alocarea estimata initial pe teme prioritare in documentul programatic, releva
aceeasi lipsa a interesului beneficiarilor pentru finantarea specifica codurilor 6 -
Asistentd pentru IMM in vederea promovadrii produselor si proceselor de productie
prietenoase mediului, 9 - Alte mdsuri care stimuleazd cercetarea, inovatia si
antreprenoriatul in IMM-uri, 10 - Infrastructura telefonicd (inclusiv retelele
broadband), 61 - Proiecte integrate de regenerare urband si rurald, 65 -
Modernizarea si intdrirea institutiilor din domeniul pietii muncii si 78 - Infrastructura
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locuintelor sociale, constatata si in rapoartele anterioare privind implementarea POR.
Daca lipsa sumelor contractate pentru codurile legate de micointrprinderi este
cauzata de preferinta pentru alte coduri specifice finantarii microintreprinderilor, in
cazul proiectelor integrate de dezvoltare urbana (cod 61) s-a optat atribuirea
codurilor specifice caracteristicilor proiectelor individuale din cadrul planurilor
integrate de dezvoltare urbana finantate.

La cealalta extrema, cea mai mare cerere din partea beneficiarilor a existat pentru
proiectele specifice temelor prioritare 23 - drumuri regionale si locale, dar si 8 - alte
investitii in firme, 58 - patrimoniu cultural sau 75 - infrastructurd educationald.
Aceste valori ridicate se datoreaza sumelor mari aferente proeicteleor de
infrastructura si patrimoniu, precum si numarului ridicat de proiecte in cazul
microintreprinderilor.

Forma de finantare

Cod Descriere cod FEI?B contractat
(milioane euro)
1 Asistenta nerambursabila 3.531,3

Tipul teritoriului

Analiza evolutiei ponderilor celor doua tipuri de teritoriu, urban - rural, evidentiaza
continuarea cresterii ponderii tipului de teritoriu urban, care la finalul lui 2012 a
ajuns la aproape % din totalul fondurilor comunitare contractate prin POR, ca urmare
a cresterii numarului de contracte de finantare a microintreprinderilor si dezvoltarii
urbane - caracteristice in general spatiului urban, si reducerea numarului de
contracte noi de finantare a drumurilor judetene - caracteristice mediului rural.

Activitatea economica

Pe fondul general de pastrare a ponderilor inregistrate in anii trecuti de codurile
acestei dimensiuni, se remarca doar cresterea impotanta inregistrata de codul 12 -
Constructii, datorata utilizarii codului CAEN principal al beneficiarilor privati in
clasificarea noilor contracte pentru finantarea microintreprinderilor, precum si a
clasificarii cu acest cod a unor proiecte cu valori relativ ridicate de reabilitare a
patrimoniului cultural.

Locatia

Analiza dimnesiunii locatie evidentiaza reducerea avansului ponderii regiunii Nord Est
in totalul sumelor contractate, in paralel cu continuarea cresterii ponderii regiunii
Bucuresti-1lfov, care a recuperat diferenta inregistrata initial fata de celelalte regiuni
de dezvoltare.
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2.1.4. Finantarea pe grupuri tinta

Nu se aplica.

2.1.5. Finantare recuperata sau refolosita

Nu se aplica.

2.1.6. Analiza calitativa

2.1.6.1. Cereri de finantare depuse

Raportul Anual de Implementare 2012

e 31 decembrie 2012: 8.221 cereri de finantare depuse prin care se solicitau 7,68
miliarde euro contributie din FEDR, reprezentand 206% din alocarea FEDER

aferenta POR.

Cereri de finantare depuse pe domenii (FEDR alocat = 100%)

Dezvoltare urbana
Infrastructura rutiera
Infrastructura de sanatate
Infrastructura sociala
Echipamente situatii de urgenta
Infrastructura educationala
Infrastructura de afaceri
Situri industriale
Microintreprinderi
Patrimoniu cultural

Cazare si agrement turistic
Promovarea turismului
Asistenta tehnica

0% 50%

———t

) 262%

L L |
I ] ]

# 103% | |

|
I'Tééi{
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) 294%
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) 32a%

) 251%
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) 191%

) 243%
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100% 150%  200%

La nivel de domeniii majore de

interventie, se constata
mentinerea celor mai ridicate
grade de solicitare pentru
infrastructura educationala,
infrastructura de afaceri,
infrastructura rutiera,
microintreprinderi si cazare si

agrement turistic, dar si cel mai

redus grad

pentru

asistenta

tehnica (ca urmare a existentei

unui calendar

specific  de

250% 300% 350%

Comparativ cu finalul anului 2011,
se constata o crestere de doar 2%
a gradului de solicitare a
fondurilor comunitare, din cauza
suspendarii depunerii cererilor de
finantare pentru cea mai mare
parte a domeniilor de finantare,
ca urmare a atingerii plafonului de
150% din valoarea fondurilor
europene alocate’.

Cereri de finantare depuse, pe regiuni (FEDR alocat = 100%)

300%

281%

NE SE

S sV v NV C Bl ol
TURISM

AXA 6

! Conform Instructiunii MAPOR emise in data de 15 septembrie 2008, pentru axele prioritare/ domeniile majore de interventie
din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013 pentru care sunt lansate cereri de proiecte cu depunere continud,
suspendarea depunerii de cereri de finantare se va realiza in momentul in care valoarea solicitatd a cererilor de finantare
aflate in proces de evaluare si selectie depdseste cu 50% valoarea totald alocatd pe regiunea respectivd, pentru respectivul
domeniu major de interventie, in perioada de programare 2007-2013.
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depunere a cerererilor de finantare pentru acest ultim domeniu; de altfel in aprilie
2013 acest domeniu inregistra un grad de depunere si contractare de peste 100%).
Scaderile inregistrate de unele domenii sunt cauzate de diferenta de curs valutar
folosit pentru cele cele doua raportari (2011 - 1 euro = 4,3518, respectiv 2012 - 1 euro
= 4,5100).

La nivel regional, se remarca modificari minore privind gradul de solicitare a
fondurilor alocate, ca urmare a suspendarii depunerii cererilor de finantare, singurul
salt semnificativ inregistrandu-se in cazul regiunii Bucuresti-Ilfov (+37%).

2.1.6.2. Contracte de finantare semnate
e 31 decembrie 2012: 3.350 contracte de finantare semnate, in valoare totala de
5,67 miliarde de euro, din care valoarea FEDR reprezenta 3,53 miliarde euro

(grad de contractare de 95%), inregistrandu-se astfel o crestere cu 15% a gradului
de contractare comparativ cu anul 2011.

GRADUL DE CONTRACTARE A FONDURILOR COMUNITARE PE DOMENII SI REGIUNI (%)

DOMENIU / REGIUNE NE SE S Y v NV (o BI POR

Poli de crestere 93% 55% 33% 95% 72% 64% 57% na 62%
Poli de dezvoltare 78% 96% 33% 59% 69% 111% 88% na 69%
Centre urbane 164% 91% 143%  138%  144% 100%  152% 71% 143%
Infrastructura rutiera 119%  115%  130%  123% 123% 116% 119%  122% 121%
Infrastructura de sanatate 111%  103% 91% 88% 96% 93% 91% 100%  96%
Infrastructura sociala 97% 102% 87% 96% 93% 93% 88% 87% 93%
Echipamente situatii de urgenta 88% 70% 66% 94% 93% 92% 107% 92% 87%
Infrastructura educationala 99% 117% 96% 97% 109%  108% 94% 106%  103%
Infrastructura de afaceri 42% 43% 92% 78% 59% 56% 99% 62% 65%
Situri industriale na na na 0% 131% na 65% na 114%
Microintreprinderi 99% 95% 90% 91% 105% 86% 94% 134% 96%
Patrimoniu cultural 89% 95% 101% 92% 119% 77% 89% 133%  97%
Cazare si agrement turistic 95% 79% 97% 73% 115% 93% 80% 59% 86%
TOTAL REGIUNE 99%  86% 90% 95% 100%  88% 94% 113% 96%

Pe domenii majore de interventie, comparativ cu 2011, cresteri mai importante ale
ponderii au inregistrat domeniile situri industriale (+71%), poli de crestere (+34%) sau
poli de dezvoltare (+26%), in timp ce infrastructura rutiera a inregistrat o stagnare.

Daca pentru domeniul situri industriale cresterea se datoreaza celor cinci noi

contracte semnate in anul 2012 (trei in regiunea Centru si doua in regiunea Vest),
pentru polii de crestere si polii de dezvoltare cresterea s-a datorat tuturor regiunilor,
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in timp ce stagnarea pentru infrastructura rutiera este cauzata de inchiderea
contractarii pe acest domeniu inca din 2011.

La nivel regional, comparativ cu 2011, se ramarca cresterea cu 55% a gradului de
contractare inregistrat de regiunea Bucuresti-llfov, in timp ce restul regiunilor au
inregistrat cresteri cuprinse intre 7-18%, ceea ce a facut ca regiunea Bucuresti-Ilfov sa
reprezinte regiunea cu cel mai ridicat grad de contractare la finalul anului 2012, in
conditiile in care la finalul anului 2011 aceasta reprezenta regiunea cu cel mai scazut
nivel de contractare.

De altfel, la nivel local, se remarca in primul rand Municipiul Bucuresti cu peste 250
milioane euro fonduri comunitare contractate, urmat de municipiile lasi si Craiova,
fiecare cu peste 150 milioane euro, dar si municipiile Timisoara, Braila, Targoviste,
Cluj-Napoca, Oradea, Alba lulia si Piatra Neamt, fiecare cu peste 50 milioane euro
contractate.

Distributia teritoriala a fondurilor comunitare contractate prin POR 2007-2013
31 decembrie 2012

LEGENDA
[CJReviuni de Dezvoltare
[Judete
FEDR contractat {eura)
1]
=1.000.000
1.000.001 - 10.000.000
10.000.001 - 100.000.000
I - 100.000.000

SATU-MARE
MERAMURES

EISTRITEHASAUD

HUNEDGIAR2

CARAS-SEVERIN

20 HS T NTA.

1] 35 70 140 210 280
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2.1.6.3. Cereri de prefinantare si rambursare

e 31 decembrie 2012: aproape 9.600 cereri de prefinantare si rambursare, prin

care se solicitau aproximativ 2,19 miliarde euro.

Evolutia cererilor de prefinantare si rambursare primite de AMPOR (milioane euro)
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M cereri prefinantare M cereri rambursare

Analizand ponderea valorii cererilor de prefinantare in totalul sumelor solicitate,
se constata ca daca in perioada 2008-2009 aceasta a fost de peste 75%, in perioada
2010-2011 aceasta a scazut in intervalul 25-50%, pentru ca in anul 2012 ponderea
acestora sa ajunga la doar 6%. Aceasta evolutie este explicata de numarul ridicat de

proiecte de infrastructura demarate in perioada 2008-2010, proiecte care au ajuns la
rambursare in perioada 2011-2012.

Evolutia cererilor de prefinantare si rambursare primte de AMPOR (numér)
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Valoarea medie lunara a cererilor de prefinantare si rambursare primite de AMPOR a
crescut de la 1,1 milioane euro in anul 2008, la 16,8 milioane euro in anul 2009, 40,7
milioane euro in anul 2010, 61,2 milioane euro in 2011 si 62,3 milioane euro in anul
2012. Prin urmare, se poate considera ca in anii 2011-2012 s-a atins un nivel constant
al cererilor de prefinantare si rambursare solicitate, reprezentat de o valoare medie
lunara de putin peste 60 milionae euro.

Mai departe, plecand de la ipoteza mentinerii unui nivel similar celui inregistrat in
perioada 2011-2012 si aplicand aceasta valoare medie lunara de circa 60 milioane
euro pentru cele 36 luni ramase intre data de raportare curenta si finalul anului 2015,
se poate estima ca AMPOR va mai primi cereri de prefinantare si rambursare in
valoare totala cumulata de 2,16 miliarde euro.

in concluzie, avand in vedere ci valoarea totald a cererilor de prefinantare si
rambursare primte de AMPOR pana la finalul anului 2012 a fost de 2,19 miliarde euro,
iar cea estimata pentru perioada 2013-2015 este de circa 2,16 miliarde euro, se
estimeaza ca valoare cererilor de prefinantare si rambursare primte de AMPOR
in perioada 2007-2015 va fi de 4,34 miliarde euro, cea ce reprezinta
aproximativ 100% din valoarea alocarilor POR (FEDR + Buget de Stat).

2.1.6.4. Proiecte finalizate

e 31 decembrie 2012: 1.131 proiecte finalizate, cu o valoare totala eligibila de
625,7 milioane euro, din care contributia FEDR a fost de 292,5 milioane euro
(reprezentand 7,9% din alocarea FEDR a POR).

Proiecte finalizate (alocarea FEDR = 100%)

Poli de crestere 0.1
Poli de dezvoltare 1.2
Centre urbane 0.7

Infrastructura rutiera ] 12.8%
Infrastructura de sanatate |-|=| 3.5%
Infrastructura sociala -
Echipamente situatii de urgenta
Infrastructura educationala # 3.7%
Infrastructura de afaceri 5.49%
Situri industriale 0.0%
Microintreprinderi ] 43.2%
Patrimoniu cultural ; 3.8%
Cazare si agrement turistic ] 8.1%
Promovarea turismului -:J 0.8%

Asistenta tehnica |r—— 11.5%
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0% 45.0%

1 10.5%
10.286

Comparativ cu 2011, se constata o crestere cu 137% a numarului de proiecte finalizate
si cu 85% a contributiei FEDR aferente proiectelor finalizate, de la 4,3% la 7,9% din
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total FEDR alocat, ca urmare a numarului mare de proiecte finalizate pentru
sprijinirea microintreprinderilor in anul 2012, proiecte care in general au valori mici.

Proiecte finalizate pe regiuni (alocarea FEDR = 100%)

14.0%

12.2%

12.0%
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6.0%

4.0%

2.0%

0.0%

NE SE S sV A NV C Bl AMPOR Ol
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La nivel de domenii se remarca avansul domeniului destinat finantarii
microintreprinderilor, care prin platile efectuate pentru proiectele finalizate, se
apropie de 50% din alocarea FEDR, datorita celor peste 520 de proiecte finalizate
pentru acest domeniu pe parcursul anului 2012. Ponderi de peste 10% din alocarea
FEDR s-au inregistrat si pentru proiectele finalizate pe domeniile infrastructura
rutiera, sociala, situatii de urgenta si asistenta tehnica.

La nivel regional, se remarca regiunile Nord Est si Centru, singurele care au
inregistrat plati, prin proiectele finalizate, reprezentand peste 10% din alocarea
FEDR, ca urmare a numarului mai ridicat de proiecte finalizate pe domeniul
micointreprinderi, dar si a unor proiecte cu valoare mai ridicata pe domeniile
infrastructura rutiera, turism, situatii de urgenta, etc.

La nivel local, se remarca Municipiul lasi cu peste 10 milioane euro plati efectuate
din fonduri comunitare pentru proiectele finalizate, urmat de municipiile Bucuresti si
Brasov - fiecare cu peste 8 milioane euro - dar si municipiile Sibiu, Craiova, Timisoara,
Piatra Neamt, Alba lulia, Galati si Constanta - fiecare cu peste 5 milioane euro.

Analizand diferenta dintre valorile eligibile din contractele de finantare semnate si
valorile eligibile platite la finalizarea proiectelor, se constata realizarea unei
economii medii de 19,6% din valoarea eligibila din contractul de finantare, pentru
cele 1.131 proiecte finalizate, in scadere usoara fata de nivelul de 22% inregistrat in
anul 2011.
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Distributia teritoriala a platilor efectuate din fonduri comunitare pentru ptoirctele finalizate prin POR 20072013
31 decembrie 2012
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Contributia la Agenda Lisabona

Aplicand prevederile articolului 9(3) din Regulamentul (CE) 1083/2006 celor 3.350 de
contracte de finantare incheiate pana la 31 decembrie 2012, se constata o crestere
constanta a contributiei POR la obiectivele Strategiei Lisabona de la 4% la finalul
anului 2009, 6,8% la finalul anului 2010, 12,0% la finalul anului 2011, pana la 12,8% la
finalul anului 2012, ca urmare a cresterii constante a numarului de contracte de
finantare pentru sprijinirea microintreprinderilor, incheiate in acesta perioada.

2.2.INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA

Audit si Achizitii publice

Misiuni de audit ale Comisiei Europene in 2012

In perioada 5-17 iulie 2012, Serviciile Comisiei Europene au realizat o misiune de
audit privind functionarea institutiilor implicate in verificarea ex-ante a achizitiilor
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publice (ANRMAP si UCVAP) si eficienta verificdrilor achizitiilor publice realizate de
cdtre autotitatile de management.

Rezultatele acestei misiuni de audit, privind Programul Operational Regional, au fost
ca exista deficiente majore in sistemul de management si control al POR, legate in
special de verificarea de prim-nivel la nivelul autoritatii de management si
organizarea institutiilor implicate in verificare.

in consecinta, serviciile Comisiei Europene au considerat ca exista conditii pentru
aplicarea articolului 92 din Regulamentul 1083/2006, privind suspendarea platilor,
aplicabila pentru toate cheltuielile realizate pe POR, cu exceptia contractelor de
lucrari aferente Axei Prioritare 2, publicate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP) inainte de 1 octombrie 2011.

Pentru rezolvarea deficientelor constatate, serviciile Comisiei Europene au inaintat
autoritatilor romane o lista de masuri corective privind:

e Masurile care au ramas de implementat din scrisoarea de avertizare din 28 iulie
2011 si angajamentele suplimentare luate de catre autoritatile romane;

e Masurile ce trebuie luate de Autoritatea de Management si/sau Organismele
Intermediare privind procedurile, organizarea si operationalizarea sistemului
de verificare a achzitiilor publice;

e Autoritatea de Audit trebuie sa emita o opinie privind functionarea eficienta a
sistemului de management si control.

Misiuni de audit ale Autoritadtii de Audit in 2012

+ Misiunea de audit de operatiuni a Autoritatii de Audit desfasurata in perioada 08
februarie - 31 mai;

+ Misiunea de audit de operatiuni a Autoritatii de Audit desfasurata in perioada 18
iunie - 22 iunie;

+ Misiunea de audit de sistem a Autoritatii de Audit desfasurata in perioada
septembrie - noiembrie.

Tipuri de nereguli sesizate de Autoritatea de Audit

+ impunerea de cerinte restrictive la criteriile de calificare prin documentatia de
atribuire;

+ utilizarea criteriilor de calificare ca factori de evaluare;

+ tratament neegal acordat ofertantilor/neindeplinirea de catre oferta castigatoare
a cerintelor minime de calificare si selectie;

+ incheierea de acte aditionale la contractele initiale prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, fara ca lucrarile
suplimentare sa fie datorate unor circumstante imprevizibile;
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+ modificarea criteriilor de selectie si/sau evaluare fara publicarea unui anunt
erata.

Masuri intreprinse de AMPOR pentru imbunatatirea sistemului de verificare a
achizitiilor publice

+ Emiterea Instructiunii 88, cu privire la:

e verificarea achizitiilor publice, inainte de depunerea Cererii de Rambursare;

e stabilirea unui termen de 30 zile dupa semnarea contractului pentru
transmiterea dosarului de achizitii pentru verificare;

e emiterea notelor de conformitate cu privire la verificarea achizitiilor publice;

e crearea unei structuri la nivelul AMPOR dedicata verificarii achizitiilor publice
si conflictului de interese, masura similara si la nivelul Organismului
Intermediar;

e evaluarea activitatii Organismului Intermediar in functie de ratele de eroare in
verificarea achizitiilor publice.

Mdsuri corective aplicate de AMPOR

+ in intervalul aprilie-octombrie 2012 erorile detectate de OI/AM au fost
concretizate in 278 suspiciuni de nereguli, dintre care:

67 au fost finalizate, valoarea corectiei aplicate fiind de 18.498.962 euro;
21 sunt in faza de stabilire a corectiei/creantei;

10 nu s-a confirmat suspiciunea de neregula;

4 clasate pentru ramanerea fara obiect a sesizarii;

176 sunt in diferite stadii de pregatire.

+ procentul de corectie aplicat a fost intre 5 si 25 % in functie de incadrarea
abaterii si functie de gravitatea acesteia:

e a fost aplicat procentul maxim in cazul in care au fost constatate mai multe
nereguli; de asemenea s-a tinut cont de inexistenta unui mediu concurential
adecvat prin participarea/calificarea mai multor ofertanti;

e a fost aplicata o diminuare a procentului maxim, in cazul in care mediul
concurential a fost unul adecvat prin participarea/calificarea mai multor
ofertanti.

Concurenta si Ajutorul de Stat

Tn cursul anului 2012, AM POR nu a efectuat modificari asupra schemelor de ajutor de
stat/de minimis aflate in implementare, respectiv:
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A. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin crearea si
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor din cadrul POR 2007-2013,
elaborata in conformitate cu Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul UE, publicat in Jurnalul Oficial al UE
nr. L214/09.08.2008.

B. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea
investitiilor in turism din cadrul POR 2007 - 2013, elaboratea in conformitate
cu Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si
88 din Tratatul UE, publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L214/09.08.2008.

C. Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea microintreprinderilor din
cadrul POR 2007 - 2013, elaborata in conformitate cu prevederile
Regulamentului nr.1998/2006 al Comisiei Europene din 15 decembrie 2006,
privind aplicarea dispozitiilor articolelor 87 si 88 din Tratatul de Instituire a
Comunitatilor Europene, referitor la ajutoarele de minimis.

Egalitatea de sanse

Problematica incluziunii sociale a Romilor

In ianuarie 2012 a avut loc reuniunea oficialilor UE cu reprezentantii ADR-uri, ONG-
uri, ministere pentru discutarea si concluziilor unei prime evaluari a Strategiei
Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii
romilor. Printre concluziile reuniunii s-au numarat faptul ca nu e clar caror categorii
de Romi (femei rome, tineri romi etc.) li se adreseaza strategia, datele utilizate sunt
neactualizate, unele dintre actiuni sunt prea generale sau ca unele dintre actiuni
creeaza discriminare. De asemena, a fost apreciata munca ADR SE de pregatire a unor
propuneri de proiecte de incluziune a Romilor (zonele Braila si Galati), ca baza pentru
viitoarele proiecte integrate.

in martie 2012 a avut loc altd reuniune a oficialilor UE cu reprezentantii ADR-uri,
ONG-uri, ministere, pentru discutarea si concluziilor unei alte asupra evaluari a
Strategiei Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor.

In perioada 3-4 mai 2012 a avut loc, la Bratislava (Slovacia), conferinta EU Roma
Network, avand ca teme principale:
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+ evaluarea Strategiilor Nationale de Incluziune a Romilor din Statele Membre
afiliate la reteaua Eu Roma, inclusiv Romania;

+ revizuirea primului draft al Ghidului Practic pentru abordarea incluziunii
romilor in programele operationale 2014-2020, elaborat de EU Roma Network.

in cadrul CMPOR (24-25 mai 2012), a existat o informare a membrilor CMPOR, pe
tema stadiului propunerilor de proiecte de incluziune a Romilor din zonele Braila,
Galati, Cluj si Bucuresti - sector 2;

De asemenea, la nivelul AMPOR au fost realizate o serie de demersuri pentru
facilitarea depunerii de proiecte ai caror beneficiari directi sa fie populatia
defavorizata de etnie Roma, in scopul realizarii incluziunii sociale a acestora aceste
demersuri au fost urmatoarele:

+ organizarea - de catre AMPOR - a unor intalniri la care au fost, in numar extins,
stakeholderi interesati (CE, AMPOR, ACIS, ADR-uri, autoritati publice locale
(primarii), Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - PNUD, ANR etc.) de
problematica incluziunii sociale a categoriilor defavorizate de populatie, in
special a celei de etnie Roma, din zonele in care exista o concentrare sporita a
acestor categorii de populatie, respectiv Braila, Galati, Cluj, Bucuresti (sectoarele
251 3);

+ organizarea de intalniri tehnice bilaterale AMPOR - ADR-uri (ADR SE, AND NV),
precum si intalniri tehnice bilaterale AMPOR - PNUD, in vederea clarificarii
aspectelor tehnice pentru facilitarea depunerii de proiecte ai caror beneficiari
directi sa fie populatia defavorizata de etnie Roma;

+ stabilirea unui parteneriat intre MDRAP (AMPOR) - PNUD, pentru oferirea de catre
PNUD de expertiza si asistenta, in vederea dezvoltarii capacitatii administrative a
beneficiarilor pentru realizarea de strategii integrate de incluziune a populatiei
defavorizate, in special celei apartinand etniei Rome si pentru depunerea de
proiecte integrate pentru comunitatile defavorizate din Cluj, Braila, Galati,
Bucuresti; acest parteneriat va fi formalizat sub forma unui Memorandum of
Understanding incheiat intre MDRAP-AMPOR si PNUD;

+ aprobarea modificarii Documentului Cadru de Implementare, precum si initierea
modificarii Ghidului Solicitantului si a Ordinului de cheltuieli eligibile pentru DMI
1.1. ,Planuri integrate de dezvoltare urbana” (pe care pot fi depuse proiecte
integrate privind locuintele sociale), in sensul includerii in acestea a masurilor si
activitatilor de tip ,,soft”, respectiv a cheltuielilor eligibile aferente.

+ masurile ,,soft” vizeaza aspecte precum:

e organizarea de cursuri de pregatire profesionala pentru personalul care
activeaza in cadrul centrelor sociale;

e dezvoltarea si furnizarea serviciilor de orientare, consiliere si indrumare in
sprijinul tranzitiei de la scoala la viata activa, a grupurilor defavorizate,
inclusiv a populatiei apartinand etniei rome;

e organizarea de cursuri de calificare/recalificare profesionala in vederea
dezvoltarii competentelor pentru sprijinirea insertiei/reinsertiei.
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Pe data de 30 octombrie 2012, dupa Comitetul de Monitorizare a Programului
Operational Regional (23-24 octombrie 2012), a avut loc o intalnire extinsa organizata
de MDRT si UNDP si alti stakeholderi, in cadrul careia au fost prezentate strategiile
de incluziune a populatiei Roma pentru zonele Braila, Galati, Bucuresti -
sectoarele 2 si 3, Cluj-Napoca, impreuna cu propunerile de proiecte aferente
acestora, unde:

+ au fost prezentate masurile “soft” propuse pentru modificarea DCI, ulterior
aprobate, pe data de 1 noiembrie 2012, care presupun existenta anumitor
limitari, (de tipul eligibilitatii activitatilor), in ceea ce priveste posibilitatea
depunerii de proiecte integrate;

+ reprezentantii AMPOR au facut mentiunea ca o noua modificarea a DCl-ului, in
vederea extinderii acestor masuri de tip “soft” nu este fezabila, din cauza
presiunilor legate de timp, in sensul in care ar dura foarte mult;

+ avand in vedere presiunile legate de timp, parcursul acestor proiecte trebuie sa
fie cel clasic, valabil pentru toate celelalte proiecte. De asemenea, avand in
vedere inexistenta unor alocari separate pentru proiectele de incluziune a
Romilor ca si caracterul lor integrat, singura axa unde este posibila depunerea
acestora este Axa Prioritara 1 a POR.

in data de 22 noiembrie 2012 a avut loc intdlnirea dintre reprezentantii MDRT,
PNUD, reprezentanti ai ADR NV si ai UPP (MDRT), in vederea clarificarii aspectelor ce
tin de fisele propunerilor de proiecte pentru incluziunea persoanelor defavorizate de
etnie roma din Cluj, Braila si Galati, Bucuresti - sectoarele 2 si 3. Agenda intalnirii a
vizat aspecte legate de clarificarea finantarii proiectelor privind incluziunea romilor,
lista finala si calendarul de contractare a posibilelor proiecte ce se vor pregati la
nivelul fiecarui solicitant etc.

Actualmente, la nivelul MDRT e semnat si s-a demarat (in decembrie AMPOR a primit
Inception Report) proiectul angajat cu Banca Mondiala, privind studiul pentru
elaborarea unor harti ale saraciei, cuprinzand informatii despre zonele defavorizate si
comunitatile marginalizate, inclusiv comunitatile de Romi din aceste zone
defavorizate. Acest studiu este menit sa ofere informatii care sa fundamenteze, in
viitoarea perioada de programare (2014 - 2020) o posibila axa prioritara/domeniu
major de interventie dedicat proiectelor integrate de incluziune a comunitatilor
defavorizate, inclusiv a comunitatilor de romi.

Dezvoltarea durabila

Monitorizarea efectelor asupra mediului - indicatori de monitorizare si analiza
efectelor semnificative ale programului operational asupra mediului

Pentru a se conforma cerintelor directivei UE privind Evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) legat de analiza efectelor semnificative ale programului operational asupra
mediului, AMPOR a elaborat Termenii de Referinta pentru un contract intitulat
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Monitorizarea efectelor programului operational regional asupra mediului, al
carui scop este colectarea, monitorizarea si raportarea indicatorilor prin care se
masoara efectele POR asupra mediului si analiza efectelor semnificative ale POR
asupra mediului.

in luna aprilie 2013 AMPOR se afla in proces de evaluare a celor doud oferte primite in
urma derularii procedurii de achizitie publica privind serviciile de monitorizare a
efectelor Programului Operational Regional asupra mediului, primele date din
masuratori estimandu-se a fi disponibile la finele lui 2013.

Finantarea unei scheme privind eficienta energetica

AM POR a initiat elaborarea unei scheme de finantare a investitiilor pentru cresterea
eficientei energetice a blocurilor de locuinte care sa fie finantata in actuala perioada
de programare prin Programul Operational Regional 2007-2013 (POR), Axa Prioritara 1
»Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere”.

POR are in componenta sa o axa prioritara dedicata dezvoltarii urbane in care se
mentioneaza problemele de eficienta energetica a blocurilor de locuinte care
caracterizeaza orasele Romaniei generate de starea avansata de uzura, inclusiv
pierderi energetice mari. intrucdt POR nu finanteaza o interventie specifica privind
eficienta energetica in cladirile rezidentiale, schema propusa va fi inclusa in cadrul
Axei Prioritare 1: ,Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere”, prin dezvoltarea unui nou domeniu major de interventie. 1.2. Sprijin
pentru mdsuri privind eficienta energetic a clddirilor rezidentiale.

Baza legala pentru finantarea investitiilor in eficienta energetica a locuintelor o
constituie Regulamentul (CE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 397/2009
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in domeniul
eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuinte.

Schema privind cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale va contribui la
atenuarea schimbarilor climatice si la sporirea sigurantei aprovizionarii cu energie in
conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si incluzivd. Tn plus fatd de efectele asupra ocuparii fortei de munca,
coeziunea sociala, de crestere a economiei locale / dezvoltarea pietei, schema va
avea o serie de alte efecte pozitive importante, dintre care mentionam:

e crearea unei economii competitive bazata pe emisii reduse de carbon, care
face utilizarea eficienta si durabila a resurselor pentru protejarea mediului,
reducerea emisiilor si prevenirea pierderii biodiversitatii;

e economiile de energie vor imbunatati securitatea aprovizionarii cu energie,
reducerea dependentei energetice, reducerea cheltuielilor cu investitiile
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pentru extinderea capacitatilor de instalatii de alimentare cu energie (care ar
putea fi directionate catre alte sectoare ale economiei), si sa contribuie la
realizarea obiectivelor Romaniei de economisire a energiei, si in cele din urma,
la atingerea obiectivului UE de 20% economii de pana la 2020;

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, care contribuie la atingerea
obiectivului de reducere cu 20% sau mai mult a obiectivului UE pana in 2020.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INTAMPINATE SI MASURILE LUATE PENTRU
COMBATEREA LOR

2.3.1. Probleme intampinate in implementarea programului operational

+ Lipsa fluxurilor financiare, la nivelul beneficiarilor, necesare
implementadrii eficiente a proiectelor finantate din fondurile comunitare
nerambursabile, cauzeaza intdrzieri in implementarea proiectelor

Masuri:

Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 27 din 18 aprilie 2013
pentru modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd,
precum si pentru adoptarea unor mdsuri financiare in vederea cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene.

Principala modificare consta in faptul ca, in procesul de implementare a programelor
operationale, autoritatile de management pot utiliza concomitent mecanismul
decontarii cererilor de plata, mecanism care se aplica beneficiarilor institutii
publice locale si asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Sintetic, acest mecanism, functioneaza astfel:

1. In termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la primirea facturilor, acceptate la platd,
beneficiarul depune la Ol cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia;

2. Dupa efectuarea verificarilor cererii de platda, AM vireaza beneficiarului valoarea
cheltuielilor rambursabile si contravaloarea TVA neeligibile, aferenta cheltuielilor eligibile,
intr-un cont distinct de disponibil deschis pe numele beneficiarilor, la unitatile teritoriale
ale Trezoreriei Statului,

3. In ziua urmdtoare efectudrii virdrii, AM va transmite beneficiarului o notificare, iar o copie
a acesteia se depune de cel din urma la unitatea teritoriald a Trezoreriei Statului la care isi
are deschise conturile;

4. Beneficiarii prezinta la unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului, ordine de plata pentru
suma totala viratd de catre AM si, respectiv, pentru suma achitata din contributia sa, in
maxim 5 zile lucratoare de la virarea banilor de cdtre AM;
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5. Dupa verificarea documentelor primite, unitatile Trezoreriei Statului vireaza suma totala
primitd de la AM in contul beneficiarului, in aceasi zi in care primeste documentele;

6. In termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la data incasdrii sumelor virate de cdtre AM,
beneficiarii au obligatia de a depune cerere de rambursare la Ol, in care sunt incluse sumele
din facturile decontate prin cererea de plata;

7. Din valoarea cererii de rambursare depuse se deduc sumele virate pe baza cererii de plata.

+ Dificultati intampinate de AM POR in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica privind furnizarea de servicii de evaluare tehnica si
financiara a cererilor de finantare depuse in cadrul axelor prioritare 1- 5.

In februarie 2012 a incetat perioada de implementare a acordurilor-cadru pe care AM
POR le-a avut in derulare pentru furnizarea de servicii de evaluare tehnica si
financiara a cererilor de finantare depuse in cadrul axelor prioritare 1- 5 ale POR.

Demersurile AMPOR de achizitionare a unor noi servicii de evaluare tehnica si
financiara a cererilor de finantare depuse, au intampinat dificultati cauzate de
respingerile succesive ale documentatiilor de atribuire transmise de AM POR catre
ANRMAP, cu posibile efecte negative asupra implementarii ulterioare a programului.

Masuri:

AM POR a luat initiativa emiterii unei instructiuni catre Organismele Intermediare, in
sensul contractarii de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala a expertizei specifice,
in vederea evaluarii tehnice si financiare ale proiectelor.

Astfel, a fost emisa Instructiunea AM POR nr. 79/28.02.2012, privind achizitia in
regim de urgenta a serviciilor de evaluare tehnica si financiara de catre
Organismele Intermediare, in conformitate cu necesitatile existente la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare.

In cadrul procedurilor de achizitie demarate de Agentiile de Dezvoltare Regionald ca
urmare a instructiunii AM POR, au fost utilizate profilurile expertilor pe care AM POR
i-a avut in acordurile-cadru, respectiv in documentatia de atribuire pentru urmatorul
contract.

De asemenea, AM POR a inclus in Instructiunea anterior mentionata si un set de reguli
privind independenta expertilor, respectiv evitarea conflictului de interese.

Mecanismul de implementare a prevederilor instructiunii a presupus efectuarea unei
selectii de catre AMPOR, a proiectelor propuse spre evaluare de catre Organismele
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Intermediare, selectie efectuata in functie de stadiul procedural si incadrarea
proiectelor in alocarile financiare regionale.

in consecinta, pe parcursul anului 2012 au fost evaluate aproximativ 100 de cereri de
finantare, permitand mentinerea unui ritm corespunzator al contractarii POR.

in 2013 AM POR va relua exercitarea atributiilor privind asigurarea evaludrii tehnice si
financiare a proiectelor, de indata ce serviciile specifice vor fi achizitionate.

2.3.2. Probleme identificate in implementarea actiunilor si activitatilor conform
art.10 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006

Nu este cazul.
2.4. SCHIMBARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Analiza contextului economico-social general din Romania, elaborata pentru
precedentul Raport Anual de Implementare, a relevat manifestarea unei tendinte de
revenire din criza a economiei Romaniei, in anul 2011, materializata prin evolutiile
pozitive ale Produsului Intern Brut (PIB), a comertului exterior si a ratei somajului,
dar pe fondul mentinerii unor evolutii negative pentru indicatorii Investitii Straine
Directe in Romania (ISD), rata locurilor de munca vacante si ecartul dintre numarul de
inmatriculari si radieri de firme.

Evolutiile celor sase indicatori mentionati mai sus pe parcursul anului 2012 au
evidentiat, pe langa mentinerea evolutiilor negative inregistrate de indicatorii
Investitii Straine Directe in Romania (ISD), rata locurilor de munca vacante si ecartul
dintre numarul de inmatriculari si radieri de firme si o revenire a evolutiilor negative
pentru indicatorii Produsul Intern Brut (PIB), comert exterior si rata somajului, care in
anul 2011 inregistrasera evolutii pozitive.

in concluzie, in anul 2012 se constatd o inrautatire a contextului economico-social
general din Romania, comparativ cu anul 2011, cu posibile efecte negative asupra
implementarii POR.

in concluzie, avand in vedere cd efectele crizei economice si financiare mondiale,
manifestate in perioada 2008-2011, au continuat sa se manifeste si pe parcursul
anului 2012, dar si faptul ca in stabilirea indicatorilor care mdsoarad
implementarea programului s-au luat in considerare evolutiile economice si
sociale manifestate inainte de aparitia si manifestarea crizei economice
mondiale, se reafirma necesitatea ajustdrii valorii acestor indicatori, in
concordanta cu noile realitati economice si sociale.

4+ Planul de Masuri Prioritare
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Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a
Instrumentelor Structurale (PMP), aprobat de Guvern in aprilie 2011, a fost rezultatul
unui proces de consultare cu CE, pe baza analizei efectuate de ACIS in luna ianuarie
2011 privind problemele si obstacolele identificate in implementarea programelor
operationale.

Masurile prevazute in PMP au fost subsumate in 7 directii de actiune ce vizau
managementul ciclului de proiect, aspecte financiare, procedurile de achizitie publica
si contractele de achizitie, abordarea activitatilor de control si audit, influenta
institutiilor si procedurilor externe, capacitatea administrativa, capacitatea
beneficiarilor.

Conform angajamentelor asumate, ACIS a monitorizat aplicarea masurilor din PMP si a
raportat trimestrial CE progresele inregistrate. Rapoartele au evidentiat faptul ca nu
s-au inregistrat progrese importante in aplicarea acelor masuri cu impact imediat
asupra ritmului implementarii, in conditiile in care, in paralel cu transpunerea
masurilor din plan, au aparut blocajele si cerintele CE legate de procesul de verificare
si control al achizitiilor publice, ceea ce a impus concentrarea eforturilor aproape
exclusiv pe masurile vizand remedierea deficientelor constatate in aceasta directie.

In ianuarie 2012, ACIS a revizuit PMP, reconsiderand masurile care nu au produs
impact si introducand alte masuri considerate a raspunde mai adecvat obiectivelor
propuse.

CE a apreciat aceasta actualizare a PMP si a recunoscut totodata eforturile intreprinse
de autoritatile romane pentru indeplinirea, in primul semestru al anului 2012, a
acelor angajamente asumate pentru remedierea deficientelor in functionarea
sistemelor de management si control in implementarea programelor operationale.
Indeplinirea acestui set de masuri a trecut in prim-planul activitatilor, inregistrandu-
se astfel intarzieri in aplicarea celorlalte masuri din PMP, la termenele si in conditiile
prevazute.

CE a recomandat constant ca atentia in implementarea PMP sa se concentreze pe cele
trei masuri prioritare a caror aplicare a fost mult intarziata: simplificarea
procedurilor, cu accent pe procedura de verificare a cererilor de rambursare,
standardizarea documentelor privind achizitiile publice in anumite domenii si
intarirea capacitatii administrative a autoritatilor de management si a beneficiarilor.

in discutiile care au avut loc in luna iulie 2012, CE a reiterat insatisfactia in legatura
cu progresele limitate ale implementarii PMP. Ca raspuns, ACIS a elaborat, in
completarea PMP, un instrument intitulat tablou de bord, menit sa ofere in fiecare
moment o imagine clara a problemelor/blocajelor din sistem, identificate nu numai la
nivel de PO, ci pana jos, la nivel de DMI/operatiune, pe tot ciclul de management al
proiectului, de la lansarea apelurilor de proiecte la finalizarea implementarii.
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Practic, instrumentul tablou de bord transpune informatiile care stau la baza
analizelor rezultate din monitorizarea permanenta realizata de ACIS cu sprijinul
autoritatilor de management.

Acest instrument completeaza PMP, in sensul ca masurile orizontale prevazute in plan
pot fi ajustate mai bine problemelor specifice ale fiecarui program operational.

O alta directie de actiune asupra careia s-au concentrat eforturile la sfarsitul anului
2012 a vizat cresterea si uniformizarea nivelului de salarizare a personalului din
sistem, ca o masura care poate conduce pe termen mediu si lung la o stabilitate mai
mare si la cresterea capacitatii acestor structuri de a raspunde cerintelor
implementarii programelor operationale. Masura este cu atat mai importanta in
perspectiva construirii sistemului care va implementa fondurile UE in urmatoarea
perioada de programare 2014-2020.

Masurile referitoare la nivelul de salarizare al personalului care lucreaza in sistemul
de gestiune a fondurilor europene trebuie corelate cu un ansamblu de indicatori de
performanta la nivelul fiecarei structuri si la nivel individual, astfel incat sa se asigure
o crestere efectiva a capacitatii administrative.

Tn acest scop, ACIS a demarat negocierile cu Comisia Europeana pe marginea unui plan
de actiuni pe termen scurt si mediu care sa acopere toate aspectele legate de
performanta sistemului de management al fondurilor europene: categorie unitara de
structuri, cu proceduri operationale coerente, categorie unica de personal, sistem
unitar de recrutare, promovare, salarizare, pe baza de indicatori de performanta.

O prima versiune a acestui plan a fost elaborata de ACIS in decembrie 2012, care a

fost structurata pe urmatoarele obiective:

- Imbunatatirea functionarii structurilor implicate in managementul fondurilor UE;

- Dezvoltarea managementului resurselor umane din structurile implicate in
managementul fondurilor UE;

- Imbuné&tatirea capacitatii administrative a structurilor implicate in implementarea
proiectelor din administratia publica;

- Dezvoltarea administratiei publice prin imbunatatirea procesului de planificare si
elaborare a politicilor publice.

Recomandarile Comisiei Europene pe marginea planului au vizat:

- Departajarea masurilor, astfel incat sa fie evidentiate distinct masurile pe termen
scurt, de cele pe termen mediu si pentru viitoarea perioada de programare;

- Includerea in plan a acelor masuri din PMP in curs de
implementare/neimplementate care au impact imediat asupra absorbtiei
fondurilor.
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2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE PRIVIND ARTICOLUL 57 AL REGULAMENTULUI (CE)
NR 1083/2006

Nu este cazul.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE
+ Compelemntaritatea POR - PNDR

Grupul de lucru interministerial intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, are rolul
asigurarii complementaritatii dintre interventiile finantate din POR, respectiv PNDR,
in acest sens grupul avand urmatoarele atributii principale:

a) Identificarea problemelor rezultate in urma implementarii programelor din
domeniul turismului, derulate atat din fonduri nationale cat si din fonduri comunitare
in Romania

b) Analiza si propunerea de solutii necesare remedierii problemelor aparute in
implementarea programelor din domeniul turismului, derulate din fonduri nationale si
comunitare in Romania.

Demarcarea dintre activitatile finantate din Programul Operational Regional si
Programul National de Dezvoltare Rurala, realizata la nivelul documentelor de
programare, a eliminat aparitia oricarui risc de suprapunere potentiala intre
interventiile finantate, precum si a riscului de dubla finantare.

Din punct de vedere strategic, Programul Operational Regional finanteaza acele
interventii cu impact regional si local semnificativ, in timp ce Programul National de
Dezvoltare Rurala finanteaza investitii specifice, cu impact local, menite sa
contribuie la revitalizarea activitatilor economice dintr-un areal rural bine delimitat.

Delimitarea dintre cele doua programe este realizata fie avand la baza acte
normative (in domeniul valorificarii turistice a patrimoniului cultural), fie pe baza
unor limite de finantare (pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii turistice -
cele cu valori mai mari de 1.500.000 euro sunt finantabile prin Programul Operational
Regional), fie pe baza tipului de teritoriu pe care se realizeaza interventia (urban /
rural, pentru sprijinul acordat microintreprinderilor, al dezvoltarii infrastructurii de
turism in statiunile turistice dar si pentru reteaua de Centre Nationale de Informare
Turistica), sau pe specificul activitatii (pentru proiecte ce vizeaza sprijinirea
microintreprinderilor care realizeaza prelucrarea primara si secundara a produselor
agricole sunt finantabile prin Programul National de Dezvoltare Rurala).
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In ceea ce priveste infrastructura sociala, complementaritatea dintre Programul
Operational Regional si Programul National de Dezvoltare Rurala este asigurata prin
posibilitatea utilizarii inclusiv de catre locuitorii zonelor rurale a infrastructurii
sociale reabilitate prin Programul Operational Regional (infrastructura de sanatate, de
servicii sociale, infrastructura pentru interventii in situatii de urgenta, infrastructura
educationala).

Prin Programul Operational Regional, au fost finantate inclusiv scolile din mediul
rural, astfel incat si copiii din aceste zone beneficiaza de serviciile pe care
infrastructura educationala reabilitata le ofera.

Programul Operational Regional realizeaza investitii si in ceea ce priveste reabilitarea
si modernizarea centrelor sociale (rezidentiale, multifunctionale etc.), in acord cu
strategia nationala in domeniul serviciilor sociale, in timp ce Programul National de
Dezvoltare Rurala finanteaza investitii noi, in scopul crearii de facilitati de asistenta
sociala pentru copii si varstnici.

+ Complementaritatea POR - POS MEDIU

In perioada de timp scursa de la inceputul implementarii propriu-zise a proiectelor
finantate din POR, s-au constatat suprapuneri frecvente intre proiectele de reabilitare
a infrastructurii rutiere finantate din POR (prin axele prioritare 1 - Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere, respectiv 2 - Imbundtdtirea
infrastructurii regionale si locale de transport) si proiectele de creare/reabilitare a
retelelor de apa si canalizare finantate din POS Mediu (prin axa prioritara 1 -
Extinderea si modernizarea sistemelor de apd si apd uzata).

Ca urmare, AMPOR organizeaza, ori de cite ori este nevoie, sedinte de coordonare la
care participa reprezentanti ai AMPOR, AMPOS Mediu si ai beneficiarilor implicati,
pentru a identifica solutiile optime de implementare a celor doua tipuri de proiecte.

+ Stabilirea unui mecanism de evitare a dublei finantari si de verificare a
complementaritatii intre diferite mecanisme de finantare publica a
proiectelor

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) si-a propus sa
dezvolte un mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea publica a
proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare
publica a proiectelor.

in acest scop, ACIS a depus, in data de 20 iunie 2012, o aplicatie in cadrul Facilitatii
de Asistenta Tehnica (FAT) finantata din POAT, care a fost aprobata in data de
30.07.2012. Licitatia subsecventa pentru contractul de achizitie publica a lansat in
data de 27.09.2012 in cadrul lotului 1 a acordului cadru prin care se implementeaza
FAT iar in data de 19.11.2012 rezultatele procedurii de atribuire au fost comunicate
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ofertantilor, la data de 31.12.2012 contractul fiind pe circuitul de avizare in cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, in vederea semnarii.

2.7. MONITORIZARE S| EVALUARE
2.7.1. Sistemul de monitorizare al POR

Pe parcursul anului 2012, Sistemul de monitorizare a POR a cunoscut o serie de
modificari, atat prin crearea de noi unitati cat si prin relocarea unora deja existente.

Astfel, evolutiile inregistrate in cadrul procesului de implementare a POR in perioada
2010-2012 au evidentiat necesitate crearii a doua structuri noi,in cadrul sistemului
de monitorizare a POR de la nivelul MDRAP.

Serviciul Verificare Achizitii Publice si Conflict de Interese. Creat in cadrul nou

infiintatei Directii Autorizare, Verificare Achizitii Publice POR, din cadrul Directiei

Generale Autorizare si Plati Programe, acest serviciu are ca principale atributii

urmatoarele:

+ primeste si verifica dosarele de achizitie publica primite de la beneficiarii
contractelor finantate in cadrul POR prin intermediul Ol si se asigura ca
procedurile de achizitii derulate in cadrul proiectului respecta legislatia
comunitara si nationala privind achizitiile publice, pe baza evaluarii gradului de
risc;

+ verifica respectarea reglementarilor privind conflictul de interese pentru toate
achizitiile derulate in cadrul proiectelor de catre beneficiari, pe baza evaluarii
gradului de risc;

+ identifica neregulile financiare care decurg din nerespectarea legislatiei nationale
si comunitare privind achizitiile publice si intocmeste rapoartele de nereguli pe
care le transmite ofiterului de nereguli;

+ identifica situatiile de potential conflict de interese si/sau incompatibilitate si
sesizeaza Agentia Nationala de Integritate sau alte structuri competente, dupa
caz;

+ asigura elaborarea manualelor/ ghidurilor de instruire pentru Organismele
Intermediare privind verificarea achizitiilor publice si a conflictului de interese;

+ asigura o pista de audit suficienta.

Compartimentul Monitorizare Risc Proiecte. Creat in cadrul Directiei Monitorizare

Program si Proiecte - Directia Generalad AMPOR, acest compartiment are ca principale
atributii urmatoarele:

+ efectueaza analiza de risc in privinta neimplementarii proiectelor, potrivit
procedurii de monitorizare proiecte (Axele 1-5);
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SISTEMUL DE MONITORIZARE POR
(MDRAP)

DIRECTIA GENERALA AMPOR

Serviciul Programare si Politica
Regionala

Serviciul Management Axe Prioritare

Serviciul Asistenta Tehnica si Relatia cu
(0]

Biroul Evaluare Program

Serviciul Verificare Programe Si
Gestionare Nereguli

Serviciul Infrastructura Urbana si de
Transnort

Serviciul Infrastructura Sociala, IMM-uri
si de Turism

Serviciul Gestionarea SMIS POR

Compartimentul Monitorizare Risc
Proiecte

DIRECTIA GENERALA AUTORIZARE
SI PLATI PROGRAME

Serviciul Autorizare POR

Serviciul Verificare Achizitii Publice si
Conlflict de Interese

Serviciul Autorizare Programe CTE

Serviciul Plati Programe

Serviciul Contabilitate Programe
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+ efectueaza trimestrial analiza de risc, dupa transmiterea de catre Ol-uri a
Rapoartelor trimestriale de monitorizare si are in vedere informatiile cuprinse in
Rapoartele de vizita si pe cele din Rapoartele de progres ale beneficiarilor, in
special in vederea aprecierii stadiului fizic al implementarii proiectelor;

+ trimestrial, dupa finalizarea acestor documente, ofiterii de monitorizare din
cadrul compartimentului specific vor colabora cu cele 2 servicii dedicate
monitorizarii de proiect in vederea transmiterii catre Ol/Beneficiar, cu aprobarea
sefului AMPOR, de masuri in vederea corelarii proiectelor cu risc cu prevederile
contractelor de finantare, in special in materia respectarii graficului de
implementare si a celui de depunere a cererilor de rambursare.

Pe langa crearea celor doua structuri mai sus mentionate, pe parcursul anului 2012 s-
au mai realizat si o serie de modificari in structura sistemului de monitorizare a
POR, in acest din urma caz structurile relocate pastrandu-si atributiile initiale. In
acest sens, se remarca:

+ Comasarea Directiei Strategie si Coordonare Program cu Directia Gestionare
Program 1in cadrul unei noi structuri, respectiv Directia Planificare si
Managemnt POR;

+ Relocarea Serviciului Gestionarea SMIS POR din cadrul fostei Directii Strategii
si Coordonare Porgram, in cadrul Directiei Monitorizare Program si Proiecte.

in urma modificarilor de mai sus, la finalul anului 2012, sistemul de monitorizare a
POR, de la nivelul MDRAP se prezenta conform schitei de mai sus.

2.7.2. Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

In cursul anului 2012, aplicatia SMIS-CSNR a fost in continuare imbunatatita.
Imbunatatirile aduse aplicatiei au vizat realizarea de noi rapoarte, permitand
generarea automata a declaratiilor de cheltuieli de la AM la ACP si de la ACP la
Comisia Europeana, conform procedurilor in vigoare.

Utilizarea datelor din sistem a fost sustinuta si imbunatatita, prin punerea la
dispozitia utilizatorilor a unui volum ridicat de informatii din sistem, prin intermediul
ART4SMIS, instrumentul aditional de raportare al SMIS-CSNR, care utilizeaza in timp
real baza de date a SMIS.

ACIS a continuat contractul privind serviciile necesare dezvoltarii MySMIS, aplicatie
conexa SMIS-CSNR, prin care sistemul informatic va fi extins catre potentialii
beneficiari si beneficiarii de instrumente structurale, permitand completarea,
verificarea, validarea si transmiterea electronica a cererilor de finantare, cererilor de
rambursare si a rapoartelor de progres. MySMIS va permite colectarea informatiilor
din cererile de finantare, cererile de rambursare si rapoartele de progres direct de la
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Beneficiari si transferul acestora in SMIS, diminuand astfel considerabil efortul de
introducere in SMIS a informatiilor aferente acestora, la nivelul Ol si AM.

Au fost organizate sesiuni de testare a aplicatiei MySMIS, sesiune prin care au fost
stabilite erorile/necesarul de dezvoltare a aplicatiei pentru acceptanta finala.

La nivelul Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare pentru Programul
Operational Regional erau inregistrati la sfarsitul anului 2012 un numar de 220
utilizatori si erau introduse in SMIS un numar de 8221 Cereri de Finantare, au fost
operate 3350 informatii despre Contracte de Finantare, 9200 Cereri de Rambursare.

Pe parcursul anului 2012, Organismele Intermediare cu sarcini delegate in cadrul
sistemului de implementare POR, au pus un accent deosebit pe urgentarea
introducerii de date in SMIS, astfel incat pana la finele anului au fost introduse in SMIS
majoritatea informatiilor privind proiectele aflate in procesul de selectie / evaluare /
aprobare / contractare din cadrul Programului Operational Regional.

Analizele privind stadiul informatiilor din SMIS, realizate periodic de Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional, reflecta faptul ca unele
Organisme Intermediare inca mai inregistreaza intarzieri privind operarea datelor in
SMIS.

Organismele Intermediare la care au fost constatate intarzieri au fost notificate in
vederea respectarii contractelor de finantare pentru indeplinirea atributiilor delegate
si a procedurilor asumate.

De asemenea, pe parcursul anului 2012, in scopul imbunatatirii remedierii erorilor
de inregistrare a datelor in SMIS, ACIS a creat o adresa de email unica destinata
corectarilor erorilor aparute in SMIS: corectii.smis-csnr@maeur.ro. Odata cu
realizarea acestei facilitati fluxul de solicitare a unei corectii a fost redus semnificativ
si de asemenea solicitarea de modificare se inregistreaza si realizeaza in cel mai scurt
timp.

Analiza solicitarilor de corectie a datelor arata faptul ca majoritatea acestora (60%
din solicitari) vizeaza erorile din modulele financiare.

2.7.3. Comitetul de Monitorizare a Programului Operational

In virtutea aplicarii principiului parteneriatului, pe parcursul anului 2012 Comitetul de
Monitorizare a Programului Operational Regional s-a intrunit de doua ori, in sedinta
ordinara, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 765/2007.

La cele doua sedinte au participat membrii CMPOR - reprezentanti ai Guvernului, la
nivel de secretar de stat si ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti de
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Consiliu Judetean, desemnati prin hotarare a Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala,
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, reprezentanti
desemnati prin hotarare CDR, la nivelul regiunii, din mediul de afaceri, mediul
academic, societatea civila, ai altor ministere si institutii centrale, ai celor 8 Agentii
de Dezvoltare Regionala, UNDP, ai structurilor asociative ale autoritatilor publice
locale, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, in calitate de observatori.

1) Sedinta CMPOR din 24 - 25 mai 2012 - Arad

In cadrul sedintei au fost prezentate informatii privind stadiul implementarii
Programului Operational Regional si masuri intreprinse pentru accelerarea
implementarii POR.

Urmare a materialelor discutate in cadrul sedintei CMPOR a fost aprobat Raportul
Anual de Implementare al Programului Operational Regional pentru anul 2011, s-a
aprobat modificarea Strategiei de Asistenta Tehnica.

De asemenea, s-a aprobat modificarea POR - axa prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor - poli urbani de crestere prin introducerea unui nou domeniu de
interventie, respectiv “Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a cladirilor de
locuit”, pentru a putea finanta investitiile in eficienta energetica a blocurilor de
locuinte.

In cursul lunii august 2012 a fost realizatd o procedurd scrisa a Comitetului de
Monitorizare a Programului Operational Regional, prin care s-a aprobat modificarea
Progamului Operational Regional, Axa Prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor - poli urbani de crestere, domeniul de interventie 1.2 - “Sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a cladirilor de locuit”, precum si criteriile de
eligibilitate aferente.

2) Sedinta CMPOR din 23 - 24 octombrie 2012 - Oradea

In cadrul sedintei au fost prezentate informatii privind stadiul implementarii
Programului  Operational Regional, masuri intreprinse pentru accelerarea
implementarii POR, precum si activitatile derulate pentru pregatirea urmatoarei
perioade de programare a fondurilor europene.

De asemenea, au fost aprobate propunerile regiunilor Centru si Nord Vest pentru
realocarea fondurilor aferente axei prioritare 3 ,,Tmbunété;irea infrastructurii
sociale”, domeniul major de interventie 3.3 ,imbunatatirea dotarii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta” catre domeniul major
de interventie 3.1 “Reabilitarea /modernizarea /echiparea infrastructurii serviciilor
de sanatate”, respectiv domeniul major de interventie 3.4 ,Reabilitarea
/modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua”.
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S-au aprobat realocari ale fondurilor ramase disponibile aferente axei prioritare 5
,Dezvoltarea durabila si promovarea turismului”, domeniul major de interventie 5.2
,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea
resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice” catre domeniul majore
de interventie 5.1 “Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural,
precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe” pentru regiunea Centru.

In ceea ce priveste axa prioritara de asistenta tehnica, s-a aprobat realocarea
fondurilor de la domeniul major de interventie 6.2: Sprijinirea activitatilor de
publicitate si informare privind POR, catre 6.1: Sprijinirea implementarii,
managementului si evaluarii Programului Operational Regional, precum si modificarea
Strategiei de Asistenta Tehnica pentru Programul Operational Regional.

Totodata, in cadru sedintei s-a aprobat modificarea Planului Multianual de Evaluare
pentru Programul Operational Regional 2007 - 2013, precum si Planului de Evaluare al
Programului Operational Regional pentru perioada 2013-2015.

Pentru buna implementare a programului, s-a aprobat modificarea criteriilor de
eligibilitate pentru axa prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli
urbani de crestere, Domeniul Major de Interventie 1.2: Sprijinirea investitiilor in
eficienta energetica a blocurilor de locuinte.

Sedintele CMPOR au fost statutare, intrunindu-se numarul de membri cu drept de vot
pentru asigurarea majoritatii simple in vederea luarea hotararilor.

In cadrul sedintelor, membrii Comitetului de Monitorizare a POR au dezbatut
documentele care au fost supuse aprobarii, exprimandu-si in mod liber punctele de
vedere. Deciziile au fost luate cu unanimitate de voturi.

Informatii suplimentare privind minutele si deciziile luate in cadrul sedintelor CMPOR
pot fi consultate la urmatoarele adrese web: http://www.inforegio.ro/node/25,
respectiv http://www.inforegio.ro/node/26.

2.7.4. Evaluarea Programului Operational

l. Activitati de evaluare la nivelul AMPOR

A. Probleme semnificative intdmpinate in procesul de contractare si implementare
a proiectelor si masurile luate pentru combaterea lor
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Au fost intampinate dificultati in procesul de contractare a serviciilor pentru
realizarea studiilor de evaluare cuprinse in planul de evaluare pentru anul 2011 din
cauza contestatiilor si a deciziei CNSC de reluare a procedurii de achizitie publica.
Masurile luate s-au referit la revizuirea Specificatiilor tehnice si a factorilor de
evaluare a ofertelor pentru relansarea procedurii de achizitie publica.

B. Activitatile de evaluare ale POR 2007-2013 desfasurate in anul 2012

1. Contractarea studiului privind “Actualizarea evaluarii intermediare a
Programului Operational Regional 2007- 2013”

Planul de evaluare a POR pentru anul 2011, aprobat de CM POR in noiembrie 2010,
prevede realizarea studiului intitulat “Actualizarea evaludrii intermediare a
Programului Operational Regional 2007- 2013”, care este atat o evaluare strategica
cat si operationala a performantelor inregistrate in managementul si implementarea
POR 2007-2013, precum si a eficientei programului si a impactului realizat. Principala
ratiune a evaluarii este aceea ca programul a depasit jumatate din perioada de
implementare si este necesara actualizarea informatiilor din evaluarea desfasurata in
anul 2009, care sa fundamenteze deciziile cu privire la imbunatatirea
managementului si implementarii programului, cu scopul de a asigura impactul
acestuia. Durata de desfasurare a proiectului este de 11 luni.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare a POR sunt:

— Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in
continuare relevanta si coerenta, in contextul modificarilor socio-economice;

— Evaluarea performantelor in atingerea obiectivelor programului, respectiv
eficacitatea realizata ca urmare a primelor rezultate obtinute si daca, trendul si
contextul actual al implementarii conduc la realizarea obiectivelor POR;

— Analiza implementarii programului, a eficientei sistemului de management al POR,
pe baza progresului in implementare.

Raportul privind evaluarea intermediara a POR 2007-2013 va cuprinde si propuneri
pentru ajustari de natura tehnica si financiara asupra Axelor Prioritare/Domeniilor
Majore de Interventie (AP/DMI) analizate in cadrul evaluarii, daca este cazul, precum
si recomandari privind abordarea strategica in viitoarea perioada de programare post
2013.

A fost elaborat caietul de sarcini si a fost lansata procedura de achizitie a serviciilor
de evaluare in anul 2011. Au fost intampinate dificultati in procesul de contractare a
serviciilor pentru realizarea studiului de evaluare, din cauza contestatiilor si a
deciziei CNSC de reluare a procedurii de achizitie publica. Masurile luate s-au referit
la revizuirea caietului de sarcini si a factorilor de evaluare a ofertelor, procedura de
achizitie publica fiind relansata in ianuarie 2012 dar, din cauza altor contestatii, nici
pana la aceasta data nu a fost semnat un contract.
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Se estimeaza derularea proiectului in perioada 2013-2014.

2. Studiul privind ”Lectii rezultate din experienta implementarii POR 2007-
2013”

Planul de Evaluare pentru anul 2012, aprobat de CM POR in noiembrie 2011, prevede
evaluarea de natura strategica intitulata ”Lectii rezultate din experienta
implementarii POR 2007-2013”.

Obiectivul evaluarii este de a furniza o analiza a rezultatelor si experientelor
dobandite din implementarea interventiilor finantate in cadrul POR 2007-2013 si de a
formula lectiile invatate de AM POR si actorii implicati, cu scopul de a contribui la
conceperea si implementarea eficienta a viitorului/viitoarelor program/programe
referitoare la sprijinirea dezvoltarii regionale.

A fost elaborat si avizat caietul de sarcini, dar deoarece realizarea studiului referitor
la lectiile invatate depinde de rezultatele evaluarii intermediare care nu a fost
contractata inca, se estimeaza derularea proiectului in perioada 2013-2014, existand
si optiunea de a folosi resursele interne ale BEP.

3. Realizarea unui studiu pilot privind definirea indicatorilor axei prioritare
3 a POR

Realizarea, impreuna cu Unitatea de evaluare a DG Regio, a unei evaluari pilot cu
privire la analiza si definirea indicatorilor pentru axa prioritara 3 a POR 2007-2013,
printr-o noua abordare a logicii unui program propusa pentru perioada post 2013.
Noua logica urmareste masurarea efectelor unei interventii prin indicatori care sa
reflecte schimbarea estimata a se produce ca urmare a interventiei.

Studiul pilot elaborat pentru definirea indicatorilor axei prioritare 3 a POR 2007-2013,
se inscrie intr-o serie de astfel de studii realizate in mai multe state membre sub
coordonarea unitatii de evaluare a DG Regio.

4. Elaborarea Planului de evaluare pentru perioada 2013-3015

Pana in prezent, evaluarea POR s-a concentrat pe aspectele operationale ale
programului, respectiv managementul si implementarea, si nu pe efectele pe care
interventiile le-au avut in privinta realizarii obiectivelor. Avand in vedere noua logica
a interventiei propusa de Comisia Europeana privind programele viitoare, care pune
un mai mare accent pe rezultate si impactul asistentei, se are in vedere, pentru
perioada 2013-2015, realizarea unor evaluari ale impactului activitatilor co-finantate
din FEDR in cadrul POR.

Astfel, Planul de evaluare pentru perioada 2013-2015, aprobat de CM POR pe 24
octombrie 2012, propune realizarea unor evaluari de impact, pe diverse tematici
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corespunzatoare Domeniilor Majore de Interventie (DMI) din POR, sau unui grup al
acestora, prin utilizarea unui mix de metode bazate pe teoria schimbarii si metoda
contrafactuala, ultima fiind promovata de Comisia Europeana si inclusa in
documentele orientative ale DG Regio ca principala metoda pentru evaluarea
impactului.

Obiectivele planului de evaluare sunt urmatoarele:

— Sa constituie o sursa pentru acumularea de noi cunostinte privind impactul
interventiilor finantate si sa contribuie la luarea unor decizii bazate pe informatii
reale;

— Sa analizeze care au fost efectele interventiilor finantate prin POR si sa estimeze
impactul realizat, masurat pe baza unor indicatori stabiliti in functie de fiecare tip
de sprijin;

— Sa imbunatateasca capacitatea interna de evaluare a AM si Ol POR, in calitate de
parteneri in implementarea programului;

— Sa asigure diseminarea rezultatelor evaluarii catre actorii interesati.

Totodata, Planul multianual de evaluare a POR 2007-2013 a fost actualizat in vederea
corelarii cu planul Unitatii de Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene si
pentru a-l pune in concordanta cu evaluarile planificate pentru ultima perioada a
implementarii POR. Planul a fost aprobat de CM POR pe 24 octombrie 2012.

5. Alte activitati desfasurate in anul 2012

e In conformitate cu Planul de Evaluare pentru perioada 2013-2015, care cuprinde
mai multe studii de evaluare a impactului, precum si sprijin pentru dezvoltarea
capacitatii de evaluare a AM si Ol POR, a fost realizata si actualizata cererea de
finantare a activitatii de evaluare pentru perioada 2012-2015.

e A fost elaborata o sinteza a evaluarilor POR 2007-2013, inclusiv o sinteza a
masurilor de imbunatatire a absorbtiei fondurilor alocate POR implementate ca
urmare a recomandarilor evaluarii, pentru a fi inclusa in Raportul Strategic
National 2012 elaborat in conformitate cu Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006,
art. 29.

C. Activitati de evaluare ale POR 2007-2013 prevazute pentru anul 2013

1. Contractarea si implementarea studiilor de evaluare incluse in Planul de
Evaluare 2013-2015

v' elaborarea specificatiilor tehnice si contributia la elaborarea documentatiei
de atribuire: ianuarie - aprilie 2013;

v" licitarea si contractarea serviciilor pentru realizarea studiilor: mai-august
2013;
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v" managementul si monitorizarea implementarii activitatilor: estimat
septembrie 2013 - august 2015.

2. Managementul si monitorizarea implementarii studiilor de evaluare incluse
in planurile de evaluare pentru anii 2011 si 2012.

3. Actualizarea procedurii de evaluare a POR.

Va fi elaborata o noua versiune a procedurii de evaluare a POR care sa
evidentieze mai clar etapele de realizare a evaluarii, pornind de la identificarea
nevoilor de evaluare, planificarea evaluarii, contractarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor de evaluare.

Il. Activitati de evaluare la nivelul Ministerului Fondurilor Europene

Proiectul “Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul
AM si ACIS” a fost finalizat in luna iulie 2012 si a vizat dezvoltarea capacitatii
institutionale in domeniul realizarii evaluarilor (prin elaborarea de manuale,
desfasurarea unor cursuri de instruire, organizarea de schimburi de experienta etc.).
Astfel, in cursul anului 2012 au fost realizate, in cadrul proiectului, sase reuniuni ale
Grupului de Lucru pentru Evaluare in cadrul carora s-a acordat o atentie deosebita
coordonarii exercitiilor de evaluare desfasurate de AM-uri, cat si imbunatatirii
cunostintelor privind diferite instrumente si metode de evaluare. De asemenea, cu
sprijinul proiectului a fost organizat un curs de instruire care a vizat studiul de caz
ca instrument metodologic in evaluarea interventiilor publice si au fost elaborate
doud manuale de evaluare a Instrumentelor Structurale in Romania (pentru nivelul
incepator si avansat). In vederea asigurarii transferului de expertiza de la membrii
unitatilor de evaluare din Statelor Membre cu experienta in domeniul evaluarii catre
membrii din unitatile de evaluare din Romania au fost organizate patru stagii de
practica (internship-uri) pentru 11 persoane din cadrul unitatilor de evaluare, in
Ungaria, Polonia si Italia. Pentru diseminarea bunelor practici si a experientei
acumulate in activitatea de evaluare a instrumentelor structurale in Romania, dar si
in alte tari, a fost organizata o conferinta internationala ,Evaluarea - Constatdri si
experiente pentru perioada de programare 2014-2020”. Conferinta a adus impreuna
profesionistii din Romania si din alte State Membre UE in vederea prezentarii de
informatii din domeniul evaluarii, relevante pentru perioada curenta, dar si pentru
noua perioada de programare 2014-2020, cu scopul de a sustine evaluarea ex-ante a
acestor programe, precum si imbunatatirea design-ului si implementarii acestora in
raport cu Strategia Europa 2020. in vederea imbunatatirii cadrului comun de evaluare
a instrumentelor structurale, a fost tradus in limba romana Ghidul Evalsed si Cartile
de Fundamentare si a fost acordat sprijin membrilor unitatilor de evaluare prin
activitati de coaching si asistenta tehnica pentru elaborarea caietelor de sarcini
necesare evaluarilor, controlul calitatii rapoartelor de evaluare si oferirea de linii
directoare in domeniul evaluarii. Website-ul Unitatii Centrale de Evaluare, realizat in
cadrul acestui proiect, a fost permanent actualizat, constituind astfel un element
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cheie in diseminarea cunostintelor in domeniul evaluarii catre publicul larg,
contribuind astfel la cresterea culturii de evaluare.

Proiectul “Dezvoltarea capacitatii pentru analiza cost-beneficiu” a fost finalizat in
luna iunie 2012 si a urmarit perfectionarea instrumentelor utile pentru luarea
deciziilor asupra necesitatii si oportunitatii finantarii proiectelor de investitie din
instrumentele structurale si dezvoltarea capacitatii in acest domeniu. In acest sens,
activitatile realizate au vizat: Evaluarea eficientei si eficacitatii practicii de a
utiliza ACB in selectarea proiectelor finantate prin IS, in special a proiectelor sub
pragurile stabilite la nivel european si de a identifica elemente de imbunatatire a
acesteia; Adresarea punctelor slabe identificate prin evaluarea eficientei si
eficacitatii practicii de a utiliza CAB, inclusiv propunerea de metode alternative
care sa evalueze meritul proiectelor de investitii propuse spre finantare; Facilitarea
imbunatadtirii cunoasterii in domeniu in randul actorilor implicati (activitate de
instruire a beneficiarilor si institutiilor implicate in managementul IS). Astfel, in
cadrul acestui proiect au fost obtinute urmatoarele rezultate: un raport de evaluare
privind eficienta si eficacitatea practicii in domeniul ACB; dezvoltarea de
metodologii ACB sectoriale specifice care sa aiba rolul de oferi utilizatorilor ACB
instrumente pentru aplicarea corecta a acesteia si implicit a legislatiei; au fost
elaborate 10 lucrari clarificatoare care au abordat teme precum: rolul indicatorilor
de performanta in selectarea/aprobarea proiectelor, metode alternative de evaluare
a proiectelor, valoarea reziduala, costuri si beneficii de cuantificat, factorii de
conversie, externalitati, definirea scenariilor si a optiunilor tehnico-economice,
analiza de senzitivitate); 2 manuale: analiza cost eficacitate si analiza
multicriteriala; 2 studii: rata de actualizare si rata de rentabilitate; Traducerea in
limba romana a Ghidului ACB al Comisiei Europene; 216 reprezentanti ai
beneficiarilor au fost instruiti in domeniul ACB; 80 persoane din AM si Ol au fost
instruite in ACB si metode alternative de evaluare a proiectelor (analiza
multicriteriala, analiza cost - eficacitate); 118 persoane au participant la 8 seminarii
regionale de diseminare a rezultatelor proiectului.

In cadrul “Proiectului pentru Acordul Cadru in domeniul Evaludrii - Lot 1” pe

parcursul anului 2012 au fost derulate urmatoarele contracte subsecvente:

e “Prognozarea absorbtiei si evaluarea optiunilor de realocare a fondurilor in
cadrul CSNR 2007-2013” (perioada de implementare decembrie 2011 - iulie
2012); Acest proiect a avut ca obiectiv principal realizarea unei analize privind
parcursul financiar optim pe care ar trebui sa il urmeze instrumentele structurale
pentru a maximiza gradul de absorbtie pana in 2015 si pentru a evita sau diminua
dezangajarea automata a fondurilor. Principalele activitati intreprinse au
presupus efectuarea de interviuri cu actori relevanti din Romania si din cadrul
Comisiei Europene, construirea unui model matematic pentru consolidarea
surselor de date utilizate in vederea prognozarii ratei de absorbtie si realizarea
unor ateliere de lucru pentru discutarea rezultatelor preliminare. Raportul de
evaluare a fost supus spre dezbatere Autoritatilor de Management si diseminat
ministrilor responsabili de implementarea Programelor Operationale.
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e “Examinarea ratei de pre-finantare aplicate proiectelor finantate din
Instrumentele Structurale” (perioada de implementare septembrie 2012 - aprilie
2013) doreste sa ofere pe de o parte, o analiza privind eficienta si eficacitatea
mecanismului de prefinantare, avand in vedere diversele modificari introduse, iar
pe de alta parte, un instrument care sa permita masurarea costurilor la nivelul
bugetului de stat al aplicarii acestui mecanism.

e In perioada iulie 2012 - aprilie 2013, Ministerul Fondurilor Europene a
implementat contractul “Evaluarea modului in care prevederile din domeniul
oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor
Structurale din Romania”. Obiectivul general al acestei evaluari a fost acela de a
realiza o analiza a modului in care principiul egalitdtii de sanse a fost transpus in
toate etapele programelor care implementeaza in Romania politica de coeziune a
UE, politica co-finantata prin FSE, FEDR si prin FC. Evaluarea a formulat concluzii
si recomandari utile pentru a consolida dimensiunile aferente egalitdtii de sanse,
atat pentru perioada actuala de programare, cat si pentru perioada viitoare. Prin
contract a fost elaborata o brosura cu exemple de cazuri de buna practica care
evidentiaza atat aborddrile integratoare ale egalitdtii de sanse (mainstreaming
equal opportunity), cat si interventiile specifice/ dedicate (targeted
interventions)

o http://www.poat.ro/upload/docs/Brosura%20Egalitatea%20de%20sanse.pdf).

e ”Evaluarea contributiei instrumentelor structurale in Romania la asigurarea
conformitatii cu Acquis-ul Comunitar” (perioada de implementare februarie -
august 2013) va evidentia contributia Instrumentelor Structurale la indeplinirea
masurilor tranzitorii stipulate in articolul 20 din Protocolul privind conditiile si
aranjamentele referitoare la admiterea Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana, precum si referitor la noile parti de aquis aparute dupa
aderarea Romaniei la UE.

e In anul 2012, in scopul sprijinirii exercitiului de programare coordonat de
Ministerul Fondurilor Europene, a fost atribuit contractul privind Evaluarea Ex-
Ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020 care isi propune sa aduca valoare
adaugata reala si sa imbunatateasca calitatea documentelor care urmeaza sa fie
negociate cu Comisia Europeana, potrivit propunerilor noilor regulamente privind
fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020. Cele trei componente principale
pe care se va concentra Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat sunt:

o coerenta interna si externa a Acordului de Parteneriat 2014-2020 care urmeaza
a fi negociat cu Comisia,

o capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor in vederea bunei
implementari a fondurilor CSC,

o sistemele electronice adecvate pentru schimbul de informatii intre autoritati si
beneficiari.

Proiectul ,Jmbundtdtirea utilizdrii evaludrii in procesul de formulare a politicilor
si de luare a deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romania”,
aprobat in aprilie 2012 cu o durata implementare de 27 de luni, urmareste
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imbunatatirea utilizarii rezultatelor evaluarii instrumentelor structurale, in vederea
unei mai bune formulari a politicilor si a unui proces decizional mai calitativ pentru a
obtine o eficacitate si eficienta sporite in cadrul perioadei curente de programare,
precum si al celei viitoare. Pana in acest moment a fost definitivat instrumentul de
gestionare a rezultatelor evaluarilor, sub forma unei biblioteci electronice
centralizate a rapoartelor de evaluare, ce se regaseste pe pagina de internet
www.evaluare-structurale.ro.

in data de 18 aprilie 2012, a fost semnat contractul ,Examinarea culturii de
evaluare”, avand ca scop furnizarea unui mecanism ce poate aprecia gradul de
atingere a obiectivului DMI 1.2 Evaluare al POAT si anume, dezvoltarea unei culturi
comune de evaluare in cadrul sistemului de management al instrumentelor
structurale, atat cantitativ, cat si calitativ. Pana in acest moment, in cadrul acestui
proiect s-a realizat Primul Raport privind masurarea culturii de evaluare in
contextul Politicii de Coeziune UE din Romania (Primul ciclu de masurare).

2.8 REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA.

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL PE AXE PRIORITARE

3.1. AXA PRIORITARA 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere

3.1.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Domeniul Major de Interventie 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana

Indicatori de output

Realizat 0 0 7* 95* 95* 95*
Planuri integrate de dezvoltare —
urbana acceptate (nr.) Tinta 30
Baza
Proiecte care asigura Realizat - - 0 0 0 4
imbunatatirea infrastructurii Tinta 60
urbane si serviciilor urbane, -
inclusiv transportul urban (nr.) Baza
Proiecte care promoveaza Realizat - - 0 0 0 0
dezvoltarea durabila a mediului Tinta 15
de afaceri (nr.) Baza
Proiecte care asigura reabilitarea | Realizat 5 5 0 0 3 13
infrastructurii sociale, inclusiv .
: . A S Tinta 25
locuinte sociale si imbunatatirea °
serviciilor sociale (nr.) Baza

Indicatori de rezultat

Locuitori care beneficiaza de Realizat 0 0 0 0  187.634 714.732
implementarea proiectelor din
planurile integrate de dezvoltare | Tinta 400.000
urbana (nr.) Baza

Realizat 0 0 0 0 0 0

Companii stabilite in polii de

crestere regionali si locali (nr.) Tinta 400
Baza
. Realizat 0 0 0 0 0 19
Locuri de munca .
create/mentinute (nr.) Tinta 1.500
Baza

Domeniul Major de Interventie 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte

Indicatori de output

Apartamente reabilitate pentru Realizat 0 0 0 0 0 0
cresterea eficientei energetice Tinta 46.920
(nr.) Baza

* Tinta este pentru intreaga perioada de programare.
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Economiile de energie totale
pentru apartamentele reabilitate
(GWh/an)

Tinta

Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0 0

0

Raportul Anual de Implementare 2012

256

* reprezinta planurile integrate pentru care au fost semnate contracte de finantare aferente celor trei
sub-domenii ale domeniului: poli de crestere, poli de dezvoltare urbana si centre urbane.

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana

e Depus: 635 cereri de finantare, in valoare totala de 2,63 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 1,60 miliarde euro (grad de depunere de

143%).

e Contractat: 415 contracte de finantare semnate in valoare totala de 1,6 miliarde
euro, din care contributie comunitara era de 979,4 milioane euro (grad de

contractare de 88%).

Prin cele 415 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor

procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rCei;a“dZ::.\e
Indicator de program Tip* LT il ol Eree Gk prin
contracte proiecte 2007- contractare .
. s proiecte
semnate finalizate 2013 .
finalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Dezvoltare urbana - PIDU 0 95 0 30 317% 0%
acceptate (nr)
Dezvo&tare urbana - infrastructura 0 283 4 60 472% 79
urbana (nr)
Dezvoltarg urbana - infrastructura 0 17 0 15 113% 0%
de afaceri (nr)
Dez'voﬁtare urbana - infrastructura 0 115 13 25 460% 599
sociala (nr)
e e R 13.667.233  714.732  400.000 3417% 179%
impelmentarea proiectelor (nr)
Companii stqbllltg in poln. de R 0 0 400 0% 0%
crestere regionali si locali (nr.)
Dezvovltare urbana - locuri de R 2,328 19 1.500 155% 1%
munca create (nr)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.
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Distributia teritoriala a celor 17 proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Dezvoltare Urbana

LEGENDA
[—_]Regiuni de Dezveltare
Judete
Tipuri de proiecte
# reducerea infractionalitatii

BOTOSAMI

suc;a\m *

zone verzi
Mord - Est £ iluminat public

E':,J camin persoane varstnice

kI
1] 3k 70 140 210 280

e Finalizat: 17 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 11,3 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 5,6 milioane euro (0,5% din alocarea
FEDR).

Prin finalizarea celor 17 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

< Achizitionarea si montarea a 12 sisteme de monitorizare video a zonelor
cu infractionalitate ridicata in orasele: Roman, Botosani, Husi, Suceava (Nord
Est), Filiasi, Ramnicu Valcea, Bailesti (Sud Vest), Sannicolau Mare, Lipova,
Petrosani, Petrila si Hunedoara (Vest);

% Trei parcuri si zone de agrement reamenajate / reabilitate in municipiile

Slatina (Sud Vest), Arad si Timisoara (Vest);

Reabilitarea sistemului de iluminat public in Muncipiul Suceava (Nord Est);

Reabilitarea unui camin pentru persoane varstnice in Municipiul Alba lulia

(Centru);

% Peste 700.000 de beneficiari ai implementarii celor 17 proiecte mai sus
mentionate.

7/

4

7/
*

L)

7/
°0

>
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e Economii: prin finalizarea celor 17 proiecte s-au realizat economii de 2,4
milioane euro, reprezentand 21,0% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
17 contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a
blocurilor de locuinte

in cursul anului 2012, in sedintele Comitetului de Monitorizare POR s-a aprobat
introducerea unui nou domeniu major de interventie - DMI 1.2 ,,Sprijinirea investitiilor
in eficienta energetica a blocurilor de locuinte”.

Obiectivul acestui domeniu major de interventie il reprezinta crearea/mentinerea de
locuri de munca si promovarea coeziunii sociale, prin sprijinirea imbunatatirii
eficientei energetice a blocurilor de locuinte din Romania, in conformitate cu
obiectivele Strategiei Europa 2020, ceea ce va conduce la cresterea/mentinerea ratei
de ocupare a fortei de munca si consum redus de energie.

Acest obiectiv se doreste a fi atins prin finantarea de proiecte constand in lucrari la
spatiile exterioare ale blocului/scarii de bloc si instalatii interioare comune ale
blocului/scarii de bloc.

Ghidul solicitantului pentru acest nou domeniu major de interventie a facut obiectul
consultarii publice pana la data de 9 septembrie 2012. In data de 1 noiembrie 2012 s-
a deschis apelul de proiecte, cu depunere continua, proiectele putand fi depuse, la
sediile celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionala, incepand cu data de 3 decembrie
2012. Pana la data de 31 decembrie 2012 au fost depuse sapte proiecte pentru
finantare din acest domeniu (Galati - 3, lasi - 2, Sltaina - 1 si Sector 3 Bucuresti - 1).

Estimat Realizat Tinta rC;;a"dz:;
Indicator de program Tip* 1) B o A 6l prin
contracte proiecte 2007- contractare roiecte
semnate finalizate 2013 fFi)naIizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Apartamente reabilitate pentru
cresterea eficientei energetice 0] 0 0 46.920 0% 0%
(nr.)
Economiile de energie totale
pentru apartamentele reabilitate R 0 0 256 0% 0%

(GWh/an)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

3.1.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor
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+ Au fost inregistrate intarzieri in implementarea contractelor de finantare
aferente Polilor de Crestere

AMPOR a luat decizia de a stabili, la nivelul fiecarei Agentii de Dezvoltare Regionala,
a cate unui ofiter responsabil de monitorizarea implementdrii contractelor de
finantare semnate pentru Polii de Crestere.

De asemenea, AMPOR a stabilit organizarea unor sedinte lunare cu cei sapte
Coordonatori de Poli de Crestere, pentru a monitoriza permanent stadiul
implementarii contractelor de finantare semnate pentru finantare in cei sapte Poli de
Crestere, identificarea problemelor intampinate in implementare si gasirea unor
solutii adecvate pentru rezolvarea acestora.

3.2. AXA PRIORITARA 2: imbunatitirea infrastructurii regionale si locale de
transport

3.2.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Domeniul Major de Interventie 2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane -
inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura

Indicatori de output

Lungimea drumurilor judetene Realizat 0 0 0 9 293 752,6
reabilitate/ modernizate (in afara TEN - | Tinta 877
T) (km) Baza
Lungimea strazilor orasenesti Realizat 0 0 0 0 15 47,7
reabilitate/ modernizate (in afara TEN -  Tinta 411
T) (km) Baza
Lungimea soselelor de centura Realizat 0 0 0 10,5 10,5 10,5
reabilitate/ construite (in afara TEN - T) | Tinta 219
(km) Baza
Indicatori de rezultat

Cresterea traficului de marfuri Rgahzat NA NA NA NA NA NA
transportate sau tranzitate (%) Jinta 1

Baza

Realizat NA NA NA NA NA NA 10
Cresterea traficului de pasageri (%) Tinta

Baza

Analiza calitativa

e Depus: 329 cereri de finantare, in valoare totala de 2,8 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 1,99 miliarde euro (grad de depunere de

262%).
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e Contractat: 138 contracte de finantare semnate in valoare totala de 1,3 miliarde
euro, din care contributie comunitara era de 917,2 milioane euro (grad de
contractare de 121%).

Prin cele 138 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc;:;g:;
. - prin prin POR Grad de .
etz G e Tip contracte proiecte 2007- contractare rgir:erclte
semnate finalizate 2013 fli)nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5

Drum judetean reabilitat (km) 0] 2.288 752,6 877 261% 86%
Strazi orasenesti reabilitate (km) o 210 47,7 411 51% 12%
Sosele de centura construite (km) (0] 59 10,5 219 27% 5%
Cresterea traficului de marfuri R NA NA 10 NA NA

transportate sau tranzitate (%)

(C;)eg,terea traficului de pasageri R NA NA 10 NA NA

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 49 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 282,3 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 96,9 milioane euro (12,8% din alocarea
FEDR).

Prin finalizarea celor 49 de proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:
728,5 km drumuri judetene reabilitate / modernizate;

71,9 km stazi orasenesti reabilitate;
10,5 km sosea de centura constuita (Brasov - 6,43 km, Ineu - 4,1 km).

R/ K/
LXCR X4

>

K/
*

*

Distributia regionala a celor 728,5 km drum judetean Distributia regionald a celor 71,9 km strazi orasenesti
aferenti proiectelor finalizate afernte proiectelor finalizate
NV O BI 30 c3_BIO
¢ 25 ~ |

NV 9

N

Vi4

|
V25 ’

NE 229
SV 144

SN SE123
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Distributia teritoriala a celor 49 de proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Infrastructura rutiera

[y | S Tk

LEGENDA

Tipuri de proiecte
W Drurwri judetene
I strigi ordgenest

I3 gosele de certurd

E Regiuni de Dezvattare
Judete

70 140 210 280

e Economii: prin finalizarea celor 49 proiecte s-au realizat economii de 77,6
milioane euro, reprezentand 27,5% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele

49 de contracte de finantare.

3.2.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea

lor

+ Suprapuneri frecvente intre proiectele de reabilitare a infrastructurii rutiere
finantate din POR si proiectele de creare/reabilitare a retelelor de apa si

canalizare finantate din POS Mediu

AMPOR organizeaza, ori de cite ori este nevoie, sedinte de coordonare la care
participa reprezentanti ai AMPOR, AMPOS Mediu si ai beneficiarilor implicati, pentru a

identifica solutiile optime de implementare a celor doua tipuri de proiecte.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - imbunétatirea infrastructurii sociale

3.3.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii
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Indicatori

2007 2008 2009 2010 2011 2012

DMI 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate

Unitati medicale reabilitate/
modernizate/echipate (nr.)

Persoane care beneficiaza de infrastructura
de sanatate reabilitata/modernizata/
echipata (nr./zi)

Indicatori de output
Realizat 0 0 0 0 9 16
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 0 0
Tinta
Baza

166.333 | 313.758

DMI 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Centre sociale reabilitate/
modernizate/extinse/
echipate (nr.)

Persoane care beneficiaza de infrastructura
pentru servicii sociale reabilitata/
modernizata/ extinsa/ echipata (nr.)

Indicatori de output
Realizat 0 0 0 2 22 45
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 0 206

Tinta

2.730 5.796

Baza

Raportul Anual de Implementare 2012

Total

53

30.000

270

10.000

DMI 3.3: imbunétatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

Unitati mobile echipate pentru interventii de
urgenta (Nr.)

Timpul mediu de raspuns al unitatilor mobile
in mediul rural (comune) - infrastructura
pentru situatii de urgenta (minute)

Timpul mediu de raspuns al unitatilor mobile
in mediul urban (orase) - infrastructura
pentru situatii de urgenta (minute)

Indicatori de output
Realizat 0 0 0 40 40 88
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat NA NA NA NA NA 22,5
Tinta

Baza
Realizat NA NA NA NA NA

Tinta

Baza

510

Pana la
12’ in

mediul
rural

Pana la
8 in
mediul
urban

DMI 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua

Indicatori de output

Unititi de invatimant reabilitate/ Realizat 0 0 0 0 38 51
modernizate/ echipate - infrastructura pentru  Tinta
educatie preuniversitara (nr.) Baza
Campusuri reabilitate / modernizate/extinse ~ Realizat 0 0 0 0 0 1
/ echipate- infrastructura pentru educatie Tinta
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preuniversitara (nr.)

Centre pentru formare profesionala continua
reabilitate/ modernizate/ extinse/echipate

(nr.)

Campusuri reabilitate / modernizate/
extinse/ echipate- infrastructura pentru
educatie universitara (nr.)

Elevi care beneficiaza de infrastructura de
fnvatamant preuniversitar reabilitata/
modernizata/ extinsa/ echipata (nr.)

Copii apartinand grupurilor de populatie
dezavantajate care beneficiaza de unitati de
invatamant reabilitate/ modernizate/ extinse
/ echipate - infrastructura pentru educatie
preuniversitara (nr.)

Persoane care beneficiaza de infrastructura
de formare profesionala continua reabilitata/
modernizata/ extinsa/ echipata (nr.)

Studenti care beneficiaza de campusurile

universitare reabilitate / modernizate/
extinse (nr.)

Analiza calitativa

Baza
Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta
Baza

Raportul Anual de Implementare 2012

Indicatori de rezultat

Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta
Baza

Domeniul Major de Interventie 3.1:
infrastructurii serviciilor de sanatate

0 0 0 0 0 0
35
0 0 0 0 0 1
15
0 0 0 0 17.000 = 20.898
40.000
0 0 0 0 0 0
5.000
0 0 0 0 0 54
3.000
0 0 0 0 0 450
2.000

Reabilitarea /modernizarea / echiparea

e Depus: 133 cereri de finantare, in valoare totala de 420,3 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 289,2 milioane euro (grad de depunere de

166%).

e Contractat: 63 contracte de finantare semnate in valoare totala de 246,1
milioane euro, din care contributie comunitara era de 167,2 milioane euro (grad

de contractare de 96%).

Prin cele 63 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta r(:::i‘;:ree
. - prin prin POR Grad de .
lniez iz G (e Tip contracte proiecte 2007- contractare prin
N F proiecte
semnate finalizate 2013 L
finalizate
1 2 4 5 6=3/5 7=4/5
Unitati medicale reabilitate (nr) 0 60 16 53 113% 30%
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Persoane care beneficiaza de
infrastructura de sanatate R 845.046  313.758  30.000 2.817% 30%
reabilitata/modernizata/

echipata - nr.

* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 16 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 16,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 6,1 milioane euro (3,5% din alocarea
FEDR).

Distributia teritoriala a celor 16 proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Infrastructura de sanatate

Jgou

A - T i

LEGENDA
Tipuri de proiecte
o Spital judetean
I{:J Spital oragenesc
Spital pneurmoftiziologie
+ Spital de recuperare
o Spital uroent copi
l:| Regiuni de Dezvaltare
Judete

ELUJ*I’I]EA

K
o 35 70 140 210 280

Prin finalizarea celor 16 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

)

K/
°e

K/
°e

Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambulatoriilor spitalelor judetene
de urgenta din Deva (Vest) si Miercurea Ciuc (Centru);

Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambuatoriilor spitalelor municipale
/orasenesti din Moinesti (Nord Est), Galati (Sud Est), Dragasani, Brezoi (Sud
Vest), Oradea, Dej, Jibou, Simleu Silvaniei (Nord Vest) si Abrud (Centru);
Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambuatoriilor spitalelor de
pneumoftiziologie din Constanta (Sud Est) si Timisoara (Vest);

Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambuatoriilor spitalelor de
recuperare din Botosani (Nord Est) si Cluj-Napoca (Nord Vest);

Modernizarea si echiparea Ambulatoriului de Specialitate al Spitalului
Clinic de Urgenta pentru copii din Galati (Sud Est).
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% Peste 310.000 de beneficiari ai implementdrii celor 16 proiecte mai sus
mentionate.

e Economii: prin finalizarea celor 16 proiecte s-au realizat economii de 3,9
milioane euro, reprezentand 23,5% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
16 contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

e Depus: 423 cereri de finantare, in valoare totala de 273,1 milioane euro, din care

contributia comunitara solicitata era de 186,9 milioane euro (grad de depunere de
221%).

e Contractat: 178 contracte de finantare semnate in valoare totala de 119,0
milioane euro, din care contributie comunitara era de 78,9 milioane euro (grad de
contractare de 93%).

Prin cele 178 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc;;?idz:;
. s prin prin POR Grad de .
e iteefior e o s Tip contracte proiecte 2007- contractare rgir:er::te
semnate finalizate 2013 fll?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5

Centre sociale reabilitate (nr) 0 173 45 270 64% 17%
Persoane care beneficiaza de

infrastructura pentru servicii R 45.154 5.796 10.000 452% 58%

sociale reabilitata/ modernizata/
extinsa/ echipata - nr.
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 43 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 20,2 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 8,9 milioane euro (10,5% din alocarea
FEDR).

Prin finalizarea celor 43 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

% Reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea caminelor pentru persoane
varstnice din Roman, Saveni, Todiresti, Cretesti (Nord Est), Constanta (doua
camine), Galati (Sud Est), Slobozia, Bucsani (Sud), Craiova (Sud Vest), Jimbolia,
Deva, Orastie (Vest), Zalau, Recea (Nord Vest), Sibiu, Magherani si Ceasu de
Campie (Centru);
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% Reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea centrelor de sprijin pentru
copii din Piatra Neamt (doua), Roman (trei), Targu Neamt (Nord Est),
Constanta (Sud Est), Punghina (Sud Vest), Jimbolia (inclusiv Clarii Vii), Comlosu
Mic, Comlosu Mare, Grabati, Lenauheim (Vest), Cehu Silvaniei, Jibou, Simleu
Silvaniei, Zala, Carei, Oradea si Nuseni (Nord Vest);

Distributia teritoriala a celor 43 proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Infrastructura sociala

SAiNI

TCDiEﬂI

EEIRN*LUNEH

CEHU SIMANIEL
Jeou

ZQLA*J o
ord - \és
G- VEST e

TARGLIN BT

1
Mo @il - Est lﬁ
BOQEST
FIATRA NEAAT FOMAN
BAiSTI

LEGENDA
Tipuri de proiecte
B Chrin persoanevrstnice

YA uli
MA\GPiMNI

Centru social copii
B Certru de recuperara
] Regiuni de Dezvattare
Judeta

Centru

SIEU

TARi i

Sud 4 Vesr

PUNGHIMA, CRﬁf\&

0 35 70 140 210 2680

% Reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea centrelor pentru recuperare
din lasi (doua), Bacesti,Sasca Mica, Pastraveni, Oslobeni (Nord Est), Galati
(douad), Techirghiol (doud) - Sud Est si Brancovenesti (Centru).

% Aproximativ 5.800 de beneficiari ai implementdrii celor 43 proiecte mai
sus mentionate.

Economii: prin finalizarea celor 43 proiecte s-au realizat economii de 3,6

milioane euro, reprezentand 18,0% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
43 contracte de finantare.
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Domeniul Major de Interventie 3.3: imbunatitirea dotérii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

e Depus: 17 cereri de finantare, in valoare totala de 125,0 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 87,4 milioane euro (grad de depunere de

103%).

e Contractat: 13 contracte de finantare semnate in valoare totala de 105,0
milioane euro, din care contributie comunitara era de 73,2 milioane euro (grad de

contractare de 86%).

Prin cele 13 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor

procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat
] . prin
Indicator de program Tip contracte
semnate
1 2 3
Unitati mobile de urgenta dotate 0 745
(nr)
Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul rural
b . R NA
(comune) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)
Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul urban R NA

(orase) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Realizat
prin
proiecte
finalizate

4

88

22,5

Tinta
POR Grad de
2007- contractare
2013
5 6=3/5
510 146%
12 NA
8 NA

Grad de
realizare
prin
proiecte
finalizate

7=4/5
17%

188%

144%

e Finalizat: 2 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 16,8 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 8,6 milioane euro (10,2% din alocarea FEDR).

Prin finalizarea celor 2 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

% Achizitionarea a 40 de unitati mobile echipate pentru interventii de
urgenta in Regiunea Centru si a 48 de unitati in regiunea Nord Est;
< Reducerea timpului mediu de raspuns al unitatilor mobile in mediul rural la
21 minute in regiunea centru si la 24 minute in regiunea Nord Est;
< Reducerea timpului mediu de rdspuns al unitatilor mobile in mediul urban
la 12 minute in regiunea Centru si la 11 minute in regiunea Nord Est.
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Distributia teritoriala a celor 88 de unitati mobile aferente celor 2 proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Situatii de urgenta

LEGENDA
Localitati dotate cu unitati mobile
@ Regiunea CENTRU
@ Regiunea NORD EST
|:| Regiunide Dezvaltare
Judete

1] 35 70 140 210 280

Economii: prin finalizarea celor 2 proiecte s-au realizat economii de 2,1 milioane
euro, reprezentand 12,9% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele 2
contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionala continua

Depus: 672 cereri de finantare, in valoare totala de 1,18 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 712,0 milioane euro (grad de depunere de
294%).

Contractat: 208 contracte de finantare semnate in valoare totala de 373,5
milioane euro, din care contributie comunitara era de 249,2 milioane euro (grad
de contractare de 103%).
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Prin cele 208 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat
Indicator de program Tip* cor?trri:cte prg;:::te
semnate finalizate
1 2 3 4
(Unnrl)ta‘gl de invatamant reabilitate 0 202 53
Elevi / studenti care beneficiaza
de infrastructura de invatanant R 98.376 21.402

reabilitata/modernizata/
echipata - nr.

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Ti Grad de
i realizare
POR Grad de rin
2007- contractare P!
2013 projecte
finalizate
5 6=3/5 7=4/5
210 96% 25%
50.000 197% 43%

e Finalizat: 50 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 31,0 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 9,0 milioane euro (3,7% din alocarea

FEDR).

Sud 5 Vest

LEGENDA
Tipuri de proiecte
Scoala generala

. Liceu/Colegiu/Grup industrial
& Scoalaspeciala

t
=

# Campus preuniversitar

# Campus universitar

Distributia teritoriala a celor 50 de proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Infrastructura educationala

MNard - Est

[ ]Resgiuni de Dezvoltare Wl
Judete ] 35 70 140 210 280
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Prin finalizarea celor 50 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

< Reabilitarea, modernizarea si/sau echiparea scolilor generale din Onesti,

Vaslui, Galanesti (Nord Est), Braila (trei), Galati, Insuratei, Maxineni,

Gradistea, Ramnicelu (Sud Est), Titu (doud), Raca (Sud), Brebeni, Bucovat (Sud

Vest), Petrosani, Calan (Vest), Bistrita (doua), Zalau (doua), Bistrita-Bargaului,

Targu Lapus, Petresti, Turulung, Iclod, Carei (Nord Vest), Gheorgheni, Raciu si

Hodac (Centru);

Reabilitarea, modernizarea si/sau echiparea liceelor/colegiilor/grupurilor

scolare din Galati (doua), Braila (doud) - Sud Est, Targoviste (Sud), Drobeta -

Turnu Severin, Segarcea (Sud Vest), Arad (Vest), Bistrita (doua), Oradea si

Carei (Nord Vest);

% Reabilitarea, modernizarea si/sau echiparea scolilor speciale din Constanta
(Complex de Integrare prin terapii specifice, Complex terapeutic Scoala
speciala nr. 2 si Complex terapeutic "Centrul Albatros"), Mihalceni (Centrul
Scolar pentru Educatie Incluziva) si Bals (Scoala Speciala Ajutatoare);

< Reabilitare si modernizare cladire internat la Grupul scolar Goga lonescu din
Titu (Sud);

< Reabilitare si modernizare Campus Universitar de Vara la Universitatea
"Eftimie Murgu” din Resita.

% Peste 21.400 de elevi si studenti beneficiari ai implementarii celor 50
proiecte mai sus mentionate.

X/
°e

e Economii: prin finalizarea celor 50 proiecte s-au realizat economii de 11,4
milioane euro, reprezentand 36,6% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
50 contracte de finantare.

3.3.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate

Nu au fost identificate probleme semnificative in implementarea acestui domeniu
major de interventie.

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

+ Existenta riscului neatingerii indicatorului de program Centre sociale
reabilitate/ modernizate/extinse/echipate

Avand in vedere ca pana la finalul anului 2012 contractele de finantare semante de
AMPOR cu beneficiarii acopereau circa 93% din alocarea acestui domeniu de
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interventie, iar prin aceste contracte se estima reabilitarea a doar 173 de centre
sociale, se estimeaza ca valoarea tinta de 270 de centre sociale nu va fi atinsa pana la
finalul perioadei de implementare a POR 2007-2013.

in consecinta, AMPOR analizeaza posibilitatea revizuirii indicatoruluide program pe
baza datelor aferente contractelor de finantare semnate si a celor care urmeaza a fi
semante pana la epuizarea totala a alocarii specifice acestui domeniu de interventie.

Domeniul Major de Interventie 3.3: imbunatitirea dotérii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

+ In urma semnarii celor 13 contracte de finantare pentru acest domeniu, in
cazul unora dintre regiuni au ramas disponibile volume foarte reduse din
valoarea totala a alocarilor, care nu justificau depunerea unor noi proiecte,
existand astfel riscul neutilizarii acestor sume

in cadrul sedintei CMPOR din 24-25 mai 2012 s-a aprobat Hotararea CMPOR nr 71
privind realocarea sumelor rdmase disponibile pentru domeniul 3.3 catre domeniul
3.4 - in regiunea Nord Vest, precum si Hotararea CMPOR nr 72 privind realocarea
sumelor ramase disponibile pentru domeniul 3.3 catre domeniul 3.4 - in regiunea Sud
Vest, catre doemniul 3.2 - in regiunea Vest si catre un domeniu ce va fi stabilit prin
hotararea CDR in regiunea Centru.

De asemenea, in cadrul sedintei CMPOR din 23-24 octombrie 2012 s-a aprobat
Hotararea CMPOR nr 81 privind realocarea sumelor rdmase disponibile pentru
domeniul 3.3 catre domeniul 3.1 - in regiunea Centru, precum si Hotararea CMPOR nr
83 privind realocarea sumelor ramase disponibile pentru domeniul 3.3 catre domeniul
3.4 1n regiunea Nord Vest.

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionala continua

+ Strategia Ministerului Educatiei privind rationalizarea unitatilor de invatamant

in urma implementarii strategiei Ministerului Educatiei de rationalizare a unitatilor de
invatamant prin comasarea si inchiderea unora dintre acestea considerate neviabile, o
serie de unitati de invatamant pentru care exista cereri de finantare pe Lista de
Rezerva a domeniului 3.4 au fost inchise/comasate, fapt care poate afecta rezerva de
proiecte pregatita pentru a acoperii eventualel economii rezultate din implementarea
proiectelor deja contractate pe acest domeniu.

AMPOR monitorizeaza indeaproape situatia, astfel incat daca situatia o va impune, va
lua masurile necesare asigurarii unui numar adecvat de proiecte pe Lista de Rezerva
pentru acest domeniu.
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3.4. AXA PRIORITARA 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

3.4.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

2007 2011 2012  Total

DMI 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Indicatori 2008 2009 2010

Structuri de sprijinire a afacerilor
asistate (nr.)

Rata de ocupare a structurilor de
sprijinire a afacerilor (dupa doi ani de la
finalizarea proiectului) (%)

Locuri de munca nou create in
structurile de sprijinire a afacerilor (nr.)

Indicatori de output
Realizat 0 0 0 0 2 8
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat NA NA NA NA NA NA
Tinta
Baza
Realizat 0 0 0 0 93
Tinta
Baza

386

DMI 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Site-uri industriale poluate si neutilizate
reabilitate si pregatite pentru noi
activitati economice (ha.)

Locuri de munca nou create in
structurile de sprijinire a afacerilor (nr.)

Indicatori de output

Realizat 0 0 0 0 0 0
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 0 0 0 0
Tinta
Baza

DMI 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Microintreprinderi sprijinite (nr.)

Locuri de munca nou create in
microintreprinderile sprijinite (nr.)

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 4.1:

Indicatori de output

Realizat 0 0 57 197 341 865
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 218 888 1.470 3.855
Tinta
Baza

Dezvoltarea durabila

sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

17

50

3.000

75

1.000

1.500

3.000

a structurilor de

e Depus: 279 cereri de finantare, in valoare totala de 1,85 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 804,0 milioane euro (grad de depunere de

326%).
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e Contractat: 68 contracte de finantare semnate in valoare totala de 391,7
milioane euro, din care contributie comunitara era de 161,0 milioane euro (grad

de contractare de 65%).

Prin cele 68 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor

procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rGera?idz:fe
. A prin prin POR Grad de .
Il @i G pregm Tip contracte proiecte 2007- contractare rg:;rclte
semnate finalizate 2013 fll?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Structurl de sprijinire a afacerilor 0 68 8 17 400% 47%
asistate (nr)
Rat'a“d.e ocupare a struoctunlor de R NA NA 50 NA NA
sprijinire a afacerilor (%)
Locuri de munca create - R 7.601 386 3.000 253% 13%

infrastructura de afaceri (nr)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 8 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 28,7 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 13,3 milioane euro (5,4% din alocarea FEDR).

Prin finalizarea celor 8 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

% Opt structuri de sprijinire a afacerilor realizate / extinse;
R/

% 386 locuri de munca create in structurile de sprijinire a afacerilor, dintre care
aproximativ 44% pentru femei si 56% pentru barbati;

e Economii: prin finalizarea celor 8 proiecte s-au realizat economii de 1,0 milioane
euro, reprezentand 3,6% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele 8 contracte
de finantare.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

e Depus: 9 cereri de finantare, in valoare totala de 70,9 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 36,3 milioane euro (grad de depunere de
133%).
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e Contractat: 6 contracte de finantare semnate in valoare totala de 60,4 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 31,0 milioane euro (grad de

contractare de 114%).

Prin cele 6 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat
. A prin
Indicator de program Tip contracte
semnate
1 2 3
Situri industriale reabilitate (ha) (0] 64
Locuri de munca create - situri R 817

industriale (nr)
* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: Nu este cazul.

e Economii: Nu este cazul.

Realizat
prin
proiecte
finalizate

4

Ti Grad de
i realizare
POR Grad de rin
2007- contractare p.
proiecte
2013 N
finalizate
5 6=3/5 7=4/5
75 86% 0%
1.000 82% 0%

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

e Depus: 4.451 cereri de finantare, in valoare totala de 892,2 milioane euro, din
care contributia comunitara solicitata era de 574,4 milioane euro (grad de

depunere de 251%).

e Contractat: 1.674 contracte de finantare semnate in valoare totala de 336,5
milioane euro, din care contributie comunitara era de 220,2 milioane euro (grad

de contractare de 96%).

Prin cele 1.674 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta r(:::i‘;:ree
. - prin prin POR Grad de .
lniez iz G (e Tip contracte proiecte 2007- contractare prin
- proiecte
semnate finalizate 2013 . o
finalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
M1cro1ptreprlnderl asistate 0 1.674 865 1.500 112% 58%
financiar (nr)
LV €13 VIR ECEl) = R 7.338 3.855 3.000 245% 129%
microintreprinderi (nr)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.
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e Finalizat: 865 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 124,2 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 98,7 milioane euro (43,2% din alocarea

FEDR).

Distributia teritoriala a celor 865 de proiecte finalizate prin POR 20072013
Sprijinirea microintreprinderilor

@

%)

sud - Vest (&)

O ) ®

LEGENDA
Numdr de proiecte finalizate
1
® 1-3
) 3.5
) 510
0. 20

7 peste 60
—Rediuni de Dezvoltare
Judete

Sud - Est

Prin finalizarea celor 865 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

% Sprijinirea financiara a 865 microintreprinderi,

Distributia regionald a celor 865 projecte finalizate (%)

Bl T%:

-

FLRE

Distributia regionald celor 3,855 locuri de muncd create (%)

Bl &
- HE 16%

c12% \
w\. ‘.,..
N\ 2

ELAEL]
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% 3.855 locuri de munca create in microintreprinderile spijinite financiar, dintre
care aproximativ 40% pentru femei si 60% pentru barbati;

Distibutia pe sectiuni CAEN a celor 865 proiecte finalizate

plati FEDR

locuri de munca

numar

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mind prelucratoare H salubritate H constructii
B comert H transport/depozitare ® hoteluri/restaurante
m informatii/comunicatii | activ. profesionale servicii suport firme
H sanatate/asistenta sociala activitati culturale alte activitati

Analizate prin prisma sectiunilor economice (CAEN), cele mai multe proiecte
finalizate apartin domeniilor Industria prelucrdtoare, Sandtate si asistentd sociald si
Constructii, care impreuna concentreaza 65% din numarul de proiecte finalizate, 67%
din numarul total de locuri de munca create si 71% din contributia comunitara platita.

La nivel regional se remarca ponderi mai ridicate decat media nationala ale
proiectelor finalizate in domeniul Sdndtate si asistentd sociald in regiunile Vest, Nord-
Est si Bucuresti-llfov (>30%), in domeniul Industrie prelucrdtoare in regiunile Sud si
Vest (>30%) sau in domeniul Constructii in regiunile Sud-Est si Sud (>25%), o situatie
relativ similara inregistrandu-se si in cazul locurilor de munca create.

Raportand valoarea fondurilor comunitare platite pentru toate cele 865 de proiecte
finalizate la numarul total de locuri de munca create prin acestea, se obtine o
valoare medie de 25.600 euro fonduri comunitare / loc de munca creat, cu un
ecart de variatie la nivel regional cuprins intre 20-30.000 euro.

La nivel de domenii CAEN valoarea medie a fondurilor comunitare / loc de munca
creat variaza intre 13.700 euro in domeniul Activitdti profesionale, stiintifice si
tehnice si 33.250 euro in domeniul Constructii, cu extreme la nivel regional de 4.552
euro in Vest, respectiv 50.859 euro in Nord Est, ambele in domeniul Serviciilor suport
pentru firme.
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e Economii: prin finalizarea celor 865 proiecte s-au realizat economii de 8,3
milioane euro, reprezentand 6,7% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
865 contracte de finantare.

3.4.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Pentru autoritatile publice locale:

+ Valoarea mare a contributiei proprii necesare pentru cofinantare, coroborat cu
constrangerile bugetare generate de efectele crizei economice si financiare, au
facut ca finantarea structurilor de sprijinire a afacerilor sa nu figureze printre
prioritatile de finantare ale autoritatilor publice locale

Pentru mediul privat:

+ Dificultatea accesarii sumelor necesare asigurarii contributiei proprii si a
cofinantarii, determinand beneficiarii sa renunte la finantare.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Dupa redistribuirea, in anul 2011, a sumelor alocate initial acestui deomeniu, in anul
2012 nu au fost identificate probleme semnificative in implementarea acestui
domeniu major de interventie.

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

+ Numarul ridicat de contracte de finantare semnate si apoi reziliate, la
solicitarea beneficiarului

Principalul motiv pentru care beneficiarii renunta la finantare il reprezinta
dificultatile intampinate in asigurarea sumelor necesare acoperirii cheltuielilor
neeligibile ale proiectului, precum si a contributiei proprii la cheltuielile eligibile.

Cauza principala care a generat aceasta situatie a reprezentat-o inasprirea conditiilor

de creditare de pe piata financiara, pe fondul degradarii contextului economic
national, determinat de efectele crizei economico-financiare mondiale.
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De altfel, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, CM POR a aprobat inca din 2010
Hotararea numarul 55/20.05.2010, privind eliminarea contributiei proprii a
beneficiarilor la cheltuielile eligibile aferente cererilor de finantare depuse pentru
domeniul dedicat sprijinirii dezvoltarii microintreprinderilor, astfel incat valoarea
maxima a finantarii acordate va fi de 100% din cheltuielile eligibile ale proiectelor.

3.5. AXA PRIORITARA 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

3.5.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012  Total

DMI 5.1: Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe

Indicatori de output

Realizat 0 0 0 0 1 10
Proiecte in turism (nr.) Tinta 100
Baza
Indicatori de rezultat
. . Realizat 0 0 0 0 2 149
Locuri de munca nou create / Tint 200
mentinute (nr.) ‘1nta
Baza

DMI 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor
naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice

Indicatori de output

Realizat 0 0 0 1 8 28
Proiecte in turism (nr.) Tinta 300
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 0 1 7 25
IMM sprijinite (nr.) Tinta 350
Baza
Turisti sosoti in structurile de cazare Realizat NA NA NA NA NA NA
reabilitate / modernizate / echipate Tinta 400.000
(nr.) Baza
innoptari in infrastructura de cazare Realizat NA NA NA NA NA NA
reabilitata / modernizata / echipata Tinta 800.000
(nr.) Baza
. < Realizat 0 0 0 12 82 419
LOCUI’.I de munca nou create / Tinta 800
mentinute (nr.) :
Baza

DMI 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii
Romaniei ca destinatie turistica

Indicatori de output

Campanii de promovare a brandului Realizat 0 0 0 0 0 0
turistic (nr.) Tinta 10
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Centre Nationale de Informare si
Promovare Turistica sprijinite (nr.)

Vizitatori in Centrele Nationale de
Informare si Promovare Turistica (nr.)

Vizitatori web site (nr.)

Analiza calitativa

Baza

Realizat 0

Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 0

Tinta
Baza

Realizat 0

Tinta
Baza

0

Raportul Anual de Implementare 2012

0 0 0
100
0 0 0
2,5 mil.
0 0 0
1,5 mil.

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

e Depus: 179 cereri de finantare, in valoare totala de 675,9 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 458,0 milioane euro (grad de depunere de

191%).

e Contractat: 71 contracte de finantare semnate in valoare totala de 352,7
milioane euro, din care contributie comunitara era de 231,6 milioane euro (grad

de contractare de 97%).

Prin cele 71 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Indicator de program

1
Proiecte in turism - patrimoniu
cultural (nr)
Locuri de munca create -
patrimoniu cultural (nr)

Tip*

2
0

R

* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Estimat Realizat
prin prin
contracte proiecte
semnate finalizate
3 4

71 10
601 149

Ti Grad de
e realizare
POR Grad de rin
2007- contractare p.
2013 I
finalizate
5 6=3/5 7=4/5
100 71% 10%
200 301% 75%

e Finalizat: 10 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 20,7 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 9,2 milioane euro (3,8% din alocarea

FEDR).

Prin finalizarea celor 10 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:
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% Restaurarea si conservarea patrimoniului cultural si modernizarea
infrastructurii conexe la manastirile Moldovita, Dragomirna si Sucevita;
Restaurarea si reabilitarea bisericilor din Calvaria si Rebrisoara (biserica din
lemn);

Reabilitarea Centrului Istoric al Municipiului Alba lulia;

Reabilitarea unor obiective de patrimoniu din Busteni, Tecuci si Braila;
Reabilitarea Muzeului National de Istorie si Arheologie din Constanta;

149 locuri de munca create, dintre care aproximativ 60% pentru femei si 40%
pentru barbati.

7
L X4

X/ X/ X/ X/
LR IR X I X4

e Economii: prin finalizarea celor 10 proiecte s-au realizat economii de 1,5
milioane euro, reprezentand 7,5% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
10 contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

e Depus: 323 cereri de finantare, in valoare totala de 1,4 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 717,2 milioane euro (grad de depunere de
243%).

e Contractat: 109 contracte de finantare semnate in valoare totala de 532,3
milioane euro, din care contributie comunitara era de 253,8 milioane euro (grad
de contractare de 86%).

Prin cele 109 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc;raTidz:ree

Indicator de program Tip* EITT) B ol el prin
contracte proiecte 2007- contractare roiecte
semnate finalizate 2013 fFi)nalizate

1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Pro'1e§te 1n turism - agrement 0 109 28 300 36% 9%

turistic (nr)

IMM asistate financiar - agrement R 88 25 350 259 7%

turistic (nr)

Turisti sosoti in structurile de
cazare reabilitate / modernizate R NA NA 400.000 NA NA
/ echipate (nr.)

Tnnoptari in infrastructura de

cazare reabilitata / modernizata R NA NA 800.000 NA NA

/ echipata (nr.)

Locuri de munca create - R 2.086 419 800 261% 52%
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agrement turistic (nr)
* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 28 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 41,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 23,8 milioane euro (8,1% din alocarea
FEDR).

Distributia teritoriala a celor 46 de proiecte finalizate prin POR 2007-2013
Dezvoltarea si promovarea turismului

LEGENDA

Tipuri de proiecte

I Manastire

E Biserica

i1 Centru istoric

‘ Reabilitare muzeu

# Cladire de patrimoniu
Cazare

Nord - Vest

™ Agrement
4 satvamont
. Promovare muzeu

Promovare zona turistica
—Regiuni de Dezvoltare
Judete

K
1} 35 70 140 210 280

Prin finalizarea celor 28 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

% Modernizarea si/sau extinderea infrastructurii turistice de cazare din
Roman (doua), Botosani, Dorohoi, Vatra Dornei, Targu Neamt (Nord Est),
Managalia (doua), Eforie, Merei, Buzau (Sud Est), Arefu (Sud), Baile Olanesti
(Sud Vest), Deva (Vest), Oradea, Sanmartin (Nord Vest), Brasov, Targu Mures si
Alba lulia (Centru);

% Dezvoltarea infrastructurii de agrement turistic din Vatra Dornei,
Campulung Moldovenesc, Vatra Dornei (Nord Est), Constanta, Mangalia (Sud
Est), Orsova, Brezoi (Sud Vest) si Rasnov (Centru);

< Modernizarea Salvdrii Montane in Judetul Harghita;
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% 419 locuri de munca create, dintre care aproximativ 60% pentru femei si 40%
pentru barbati.

e Economii: prin finalizarea celor 28 proiecte s-au realizat economii de 2,5
milioane euro, reprezentand 6,1% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
28 contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 5.3 - Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

e Depus: 714 cereri de finantare, in valoare totala de 233,2 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 166,9 milioane euro (grad de depunere de
131%).

e Contractat: 350 contracte de finantare semnate in valoare totala de 153,5
milioane euro, din care contributie comunitara era de 109,1 milioane euro (grad
de contractare de 85%).

Prin cele 350 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc(;e;?i‘;:ree
. s prin prin POR Grad de .
e iteefior e o s Tip contracte proiecte 2007- contractare rgir:er::te
semnate finalizate 2013 fll?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Campgnn promovare brand 0 14 0 10 140% 0%
turistic (nr)
Centre Na';lona'le 'dg Informare si 0 7 0 100 7% 0%
Promovare Turistica (nr)
Vizitatori in Centrele Nationale
de Informare si Promovare R NA 0 2.500.000 NA 0%
Turistica (nr.)
Vizitatori web site (nr.) R NA 0 1.500.000 NA 0%

* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 8 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 1,4 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 1,0 milioane euro (0,8% din alocarea FEDR).

Prin finalizarea celor 8 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

< Promovarea turistica a cetatilor Rasnov (Centru) si Poenari (Sud);
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% Promovarea turistica a trei muzee din localitatile Harlau, Suceava (Nord Est)
si Targoviste (Sud);

% Promovarea turistica a zonelor turistice Vrancea (Sud Est), Dragoslavele
(Sud) si Svinita (Sud Vest).

e Economii: prin finalizarea celor 8 proiecte s-au realizat economii de 35 mii euro,
reprezentand 2,5% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele 8 contracte de
finantare.

3.5.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

+ Dificultati in implementarea proiectelor cauzate de necesitatea respectarii
prevederilor legislatiei specifice obiectivelor de patrimoniu

Conditiile suplimentare care trebuie respectate in cazul lucrarilor de restaurare a
obiectivelor de patrimoniu obliga constructorii la decalarea frecventa a termenelor
prevazute initial in calendarul lucrarilor, reflectate in prelungirea perioadei de
implementare a proiectelor.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

+ Numarul ridicat de contracte de finantare semnate si apoi reziliate, la
solicitarea beneficiarului

Principalul motiv pentru care beneficiarii renunta la finantare il reprezinta
dificultatile intampinate in asigurarea sumelor necesare acoperirii cheltuielilor
neeligibile ale proiectului, precum si a contributiei proprii la cheltuielile eligibile.

Cauza principala care a generat aceasta situatie a reprezentat-o inasprirea conditiilor
de creditare de pe piata financiara, pe fondul degradarii contextului economic
national, determinat de efectele crizei economico-financiare mondiale.

Domeniul Major de Interventie 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

+ Aprecierea nereala a resurselor financiare de care dispun din partea
beneficiarilor de tip ONG
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Aceasta situatie a dus la solicitari de prelungire a perioadei de implementare a
proiectelor, beneficiarii neputand implementa activitatile in termenul stabilit initial.

3.6. AXA PRIORITARA 6 - Asistenta tehnica
3.6.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii
Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

DMI 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
Indicatori de output

Studii, analize, rapoarte, strategii Rgahzat C C 2 4 2
Tinta 40
(nr) :
Baza
Indicatori de rezultat
Participanti la cursurile de Realizat 0 760 2.422  2.956 4397

pregatire (personal Ol/AM,

beneficiari si potentiali Tinta 2.000
beneficiari) (nr) Baza
Zile participant la instruire (nr.) Realizat 0 2.280 4.245 5.887 10.342
partie ' Tinta 10.000
Baza

DMI 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
Indicatori de output

) ) ) Realizat 0 500 944 1.272  1.556

Evenimente de comunicare si Ti

promovare (nr.) [inta 900
Baza

Indicatori de rezultat

Realizat 0 30% 30% 39% NA

Nivelul de constientizare a - .

publicului privind POR (%) Tinta 20%
Baza

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si
evaluarii Programului Operational Regional

e Depus: 30 cereri de finantare, in valoare totala de 71,9 milioane euro, din care

contributia comunitara solicitata era de 49,0 milioane euro (grad de depunere de
59%).
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e Contractat: 30 contracte de finantare semnate in valoare totala de 71,9 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 49,0 milioane euro (grad de
contractare de 59%).

e Finalizat: 18 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 27,9 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 10,4 milioane euro (12,6% din alocarea
FEDR).

e Economii: prin finalizarea celor 8 proiecte s-au realizat economii de 6,9 milioane
euro, reprezentand 24,8% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele 18
contracte de finantare.

Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si

informare privind POR

e Depus: 27 cereri de finantare, in valoare totala de 17,0 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 10,5 milioane euro (grad de depunere de
66%).

e Contractat: 27 contracte de finantare semnate in valoare totala de 17,0 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 10,5 milioane euro (grad de

contractare de 66%).

e Finalizat: 17 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 2,8 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 885 mii euro (5,5% din alocarea FEDR).

e Economii: prin finalizarea celor 17 proiecte s-au realizat economii de 1,2
milioane euro, reprezentand 42,3% din valoarea totala eligibila prevazuta in cele
17 contracte de finantare.

3.6.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Nu au fost identificate probleme semnificative in implementarea acestei axe
prioritare.

4. PROGRAME FSE: COERENTA S| CONCENTRARE.

Nu se aplica.

5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE
Nu se aplica.
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6. ASISTENTA TEHNICA
6.1. Strategia de Asistenta Tehnica (SAT)

SAT a fost modificata prin Hotararea CM POR nr.80/23.10.2012. Deoarece estimarile
transmite de organismele intermediare pentru necesarul de finantare in cadrul
contractelor pentru perioada 2013-2015 depaseau sumele disponibile in Planul
Financiar al Strategiei de Asistenta Tehnica, AM POR a supus aprobarii Comitetului de
Monitorizare al POR modificarea acestuia, prin realocarea sumei de 14.230.094 Euro
catre DMI 6.1 - subdomeniul 1 - Sprijin pentru implementare POR - Ol/ADR dupa cum
urmeaza:

e de la DMI 6.1, subdomeniul 2 - Sprijin pentru implementarea POR - Ol TURISM -
2.859.448 Euro;

e de la DMI 6.2, subdomeniul 1 - Informare si publicitate OI/ADR - 1.745.975 Euro;

e de laDMI 6.2, subdomeniul 2 - Informare si publicitate AMPOR - 9.624.671 Euro;

6.2. Cheltuieli eligibile

Reglementarea tipurilor de cheltuieli eligibile privind asistenta tehnica a fost
realizata prin ordinul comun al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si locuintelor
si al ministrului economiei si finantelor Nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea
categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei prioritare ,Asistenta Tehnica” din
cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

6.3. Beneficiari ai axei de asistenta tehnica

e Organismele intermediare
e AMPOR

6.4. Activitatea de elaborare/ actualizare a documentelor relevante pentru
implementarea axei prioritare de asistenta tehnica

in 2012, AMPOR / SATROI a lucrat la urmatoarele documente relevante pentru
implementarea AP 6:

+ Actualizarea DCl;

+ Actualizarea Procedurilor interne de lucru - Manualul de asistenta tehnica,
Instructiunile privind solicitarea finantarii in cadrul AP 6 si Procedura de Informare
si publicitate pentru POR 2007-2013 - in vederea corelarii cu modificarile
legislative si recomandarile ACIS si ale misiunilor de audit;

+ Ordinul MDRT nr.950/08.02.2011 - MFP 1682/25.02.2011 pentru modificarea si
completarea Ordinului comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
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locuintei si al ministrului economiei si finantelor nr. 441/2009/2305/2009 privind
aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru AP ,Asistenta Tehnica” din
POR.

6.5. Situatia lansarii cererilor de proiecte si a contractarii cererilor de finantare
depuse in cadrul Axei de Asistenta Tehnica a POR 2007-2013

e In luna decembrie AM POR a transmis citre organismele intermediare Instructiunile
pentru solicitarea finantarii aferente domeniului major de interventie 6.1;

e Organismele Intermediare au depus 8 cereri de finantare in valoare totala de
27.572.330 euro. De asemenea, pentru departamentele beneficiare de finantare
prin asistenta tehnica din cadrul AM POR / MDRAP, au fost depuse 2 cereri de
finantare in valoare de 24.243.521 euro;

e in 2012 au fost contractate 2 cereri de finantare, in valoarea totala de 314.862
euro;

e Au fost incheiate 2 decizii de finantare a operatiunilor specifice AMPOR / MDRAP in
valoare de 24.243.521 euro;

e Beneficiarii axei prioritare 6 - AT a POR au depus in 2012 un numar de 95 cereri de
rambursare, in valoare cumulata de 13.693.551 euro. Valoarea totala avizata de
SATROI a fost de 13.672.269 euro;

e Beneficiarii au transmis catre AM POR si 6 cereri de prefinantare in valoare de
83.225 euro;

o In implementarea contractelor si deciziilor de finantare, SATROI a procesat 91
notificari de modificare a contractelor, 53 de acte aditionale si 3 decizii de
modificare, aferente deciziilor de finantare a operatiunilor AM POR.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a AM POR, Ol POR si beneficiari

In anul 2012 atat Autoritatea de Management cat si Organismele Intermediare au
utilizat resursele disponibile din axa 6 Asistenta Tehnica, pentru intarirea capacitatii
institutionale. Tn acest sens personalul din AM POR si Ol POR a participat la sesiuni de
instruire organizate de furnizori externi in functie de necesitatile de instruire
identificate in procesul anual de analiza a nevoilor de instruire.

Pentru personalul din cadrul institutiile beneficiare, Organismele Intermediare, au
organizat sesiuni de instruire in functie de nevoile de instruire identificate.

Astfel, in anul 2012 s-au desfasurat urmatoarele activitati de instruire pentru

grupurile tinta mentionate:

e Sesiuni de instruire pentru un numar de 171 participanti din cadrul AM POR din
care 40 de participari au fost organizate prin Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT) si una prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Adminstrative (PODCA);
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e 398 de participanti din cadrul Organismelor Intermediare au participat la
sesiuni de instruire diverse in functie de necesitatile identificate;

e Au fost organizate de catre Organismele Intermediare sesiuni de instruire pentru
853 persoane din institutii beneficiare privind achizitiile publice si
implementarea proiectelor.

6.6 Coordonarea Asistentei Tehnice pe parcursul anului 2012

Mecanismul de coordonare a asistentei tehnice a continuat sa functioneze si pe
parcursul anului 2012, prin organizarea reuniunilor trimestriale ale Comitetului de
Coordonare a Asistentei Tehnice (CC AT) si intalniri ale diferitelor Grupuri de Lucru
pe probleme specifice / tematice de asistenta tehnica (GL Evaluare, GL
Monitorizarea Programelor Operationale, GL Comunicarea IS). Cel mai activ GL in
anul 2012 a fost GL Evaluare care a beneficiat de sprijin in cadrul proiectului
,Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor
de Management si ACIS”, finantat din POAT.

in plus, pe parcursul anului 2012 a fost aprobat si pus in practicd cadrul partenerial
pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltari inteligente,
durabile si incluzive 2014-2020, prin infiintarea Comitetul Interinstitutional pentru
Acordul de Parteneriat care asigura coordonarea cadrului partenerial la nivel
national si a 12 Comitete Consultative Tematice care sunt structurile parteneriale cu
rol consultativ la nivel national si regional, pe urmatoarele domenii:

Transport

Mediu si Schimbari Climatice

Competitivitate

Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Turism, Cultura, Patrimoniul Cultural

Administratie si Buna Guvernanta

Dezvoltare rurala, agricultura si pescuit

Educatie

. Ocupare, incluziune sociala si servicii sociale

10. Servicii de sanatate

11.Dezvoltarea Regionala

12. Coeziunea Teritoriala

WRINSTHAWN=

in ceea ce priveste asistenta tehnicd, Comitetul Consultativ Tematic relevant de
Administratie si Buna Guvernanta (CCT ABG) a fost constituit in luna august 2012.

Astfel, in cel de-al doilea semestru al anului 2012, CCT ABG si-a desfasurat activitatea
atat in plen, prin organizarea a doua reuniuni (august si octombrie), cat si prin
infiintarea si functionarea a patru Grupuri de lucru, respectiv:
- GL Managementul Situatiilor de Urgenta
- GL Ordine Publica si Siguranta Cetateanului
- GL Administratie Publica
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- GL Asistenta Tehnica

GL Asistenta Tehnica, constituit in scopul de a contribui la elaborarea a
documentelor de programare 2014-2020 din prisma programarii asistentei tehnice, a
fost creat prin extinderea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice, astfel
incat sa cuprinda si reprezentanti ai Organismelor Intermediare, AM PNDR, AM PO
Pescuit, asociatii ale autoritatilor publice locale si reprezentanti ai societatii civile.

Pana la sfarsitul anului 2012, cu sprijinul GL Asistenta Tehnica s-a facut o inventariere
a proiectelor de asistenta tehnica aflate in implementare sau planificate pentru
pregatirea urmatoarei perioade de programare si s-a elaborat analiza aferenta
programarii asistentei tehnice din Cadrul Strategic Comun pentru perioada 2014-2020.

in cadrul acestei analize, pe baza dificultatilor intAmpinate in implementare in
perioada 2007-2013, precum si a estimarilor cu privire la necesarul de asistenta
aferent urmatoarei perioade de programare, au fost identificate patru directii majore
de utilizare a asistentei tehnice, dupa cum urmeaza:

+ Resursele umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor
CSC - inclusiv formarea personalului din aceste structuri;

+ Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru
coordonarea, managementul si controlul fondurilor CSC, inclusiv prin asigurarea
functiei de evaluare si a functionarii SMIS;

+ Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea implementarii
proiectelor finantate din fondurilor CSC;

+ Activitatea de informare si asigurarea comunicarii referitoare la fondurile CSC.

Aceste directii de interventie a asistentei tehnice urmeaza sa fie dezvoltate in cadrul
documentelor de programare pe parcursul anului 2013, in functie de arhitectura si
dimensiunea programelor operationale care vor fi agreate la nivel national.

Asa cum s-a mentionat in Raportul Anual de Implementare 2011, un exercitiu demarat
in a doua parte a anului 2011 in scopul imbunatatirii procesului de implementare a
FSC si pregatirii viitoarei perioade de programare, a fost utilizarea expertizei
institutiilor financiare internationale (BM, BERD si BEI).

Pe parcursul anului 2012 a fost creat cadrul general de cooperare cu aceste institutii,
prin semnarea de catre Guvernul Romaniei a Memorandumurilor de Intelegere cu
Banca Mondiala si Banca Europeana de Investitii, in data de 26 ianuarie 2012, si a
Acordului de cooperare cu Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, in data de
21 noiembrie 2012.

in vederea coordonarii expertize IFl, finantate din POAT si Axele Prioritare de
Asistenta Tehnica ale Programelor Operationale, in anul 2012 Ministerul Afacerilor
Europene a pus in practica un mecanism de coordonare, pe doua paliere:
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- la nivel tehnic, prin monitorizarea lunara a stadiului fiecarui proiect in parte,
precum si prin intalniri trimestriale cu toate partile interesate, in cadrul CCAT;

- la nivel 1nalt, prin organizarea de reuniuni bianuale, cu participarea ministrilor
care coordoneaza autoritatile de management sau structurile care vor
beneficia de expertiza, precum si a reprezentantilor IFI si ai Comisiei
Europene. Prima reuniune la nivel inalt a avut loc in data de 21 noiembrie
2012.

in ceea ce priveste acordurile de servicii subsecvente incheiate pana la sfarsitul
anului 2012 in baza Memorandumurilor mai sus mentionate, au fost semnate mai
multe acorduri de servicii cu Banca Mondiala, dintre care 4 cu finantare din axa
prioritara 6 - AT a POR, pentru urmatoarele proiecte:

+ Cresterea capacitatii de planificare strategica si a impactului economic pentru
polii de crestere (buget: 688.525 euro; beneficiar MDRAP/AM POR; finantare
Axa AT POR; semnare 20 noiembrie 2012; durata: 12 luni);

+ Propunerea unor viitoare modele de selectie a proiectelor, orientate pe
strategiile de dezvoltare, obiectivele si indicatorii de program (buget: 593.400
euro; beneficiar MDRAP/AM POR; finantare Axa AT POR; semnare 20 noiembrie
2012; durata: 15 luni);

+ Facilitarea comunicarii si colaborarii intre Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare si incurajarea sprijinului direct si proactiv pentru
beneficiari (Buget: 380.000 euro; beneficiar MDRAP/AM POR; finantare Axa AT
POR; semnare 20 noiembrie 2012; durata: 13 luni);

+ Elaborarea strategiilor de integrare pentru zonele de saracie si comunitatile
defavorizate (Buget: 454.275 euro; beneficiar MDRAP/AM POR; finantare Axa
AT POR; semnare 20 noiembrie 2012; durata: 10 luni);

in vederea coreldrii interventiilor derulate cu sprijinul institutiilor financiare
internationale, o atentie sporita urmeaza sa fie acordata domeniilor care implica
colaborarea mai multor IFl/institutii publice, cum ar fi: comunitatile dezavantajate
(inclusiv comunitatea roma), strategia de specializare inteligenta, eficienta
energeticd, master planul pe transport, etc. In acest scop, Ministerul Fondurilor
Europene urmeaza sa efectueze o analiza, la inceputul anului 2013, pentru a
identifica toate aceste domenii si pentru a pune in practica un mecanism/ retea prin
care sa se asigure coordonarea activitatilor pe domeniile respective.

7. INFORMARE SI PUBLICITATE

7.1. Evenimente

In 2012, evenimentele organizate de AM POR au urmarit informarea si promovarea
programului in randurile urmatoarelor grupuri tinta: comunicatori Regio, membrii CM,
beneficiari, reprezentanti ai autoritatilor publice locale, personalul POR din
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Autoritatea de Management si din Organismele Intermediare. Au fost organizate
urmatoarele tipuri de evenimente:

*

*

*

2 intalniri de lucru regionale cu membrii retelei de comunicatori Regio, la
Sighisoara, unde au participat 33 de persoane, si Gura Humorului, unde au
participat 31 de persoane;

In continuarea evenimentului de la Gura Humorului, s-a organizat si o intalnire
de lucru pe teme de comunicare cu expertii de informare si publicitate din AM
si Ol-uri;

Forumul comunicatorilor Regio (cu participarea a 115 persoane, membrii ai
retelei de comunicatori);

2 vizite la proiecte cu jurnalistii in regiunile Sud-Est (cu participarea a 23 de
persoane) si Bucurestil-lfov (cu participarea a 29 de persoane);

1 sesiune de informare pentru publicul intern din AM POR, Ol POR, ACIS si
celelalte AM-uri privind activitatile de comunicare derulate in cursul anului
2012 de catre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare;
Conferinta anuala de prezentare a RAI 2011.

7.2. Website www.inforegio.ro

Web site-ul dedicat Programului Operational Regional, www.inforegio.ro, a fost
actualizat permanent cu informatii destinate beneficiarilor (note de informare,
instructiuni ale Autoritatii de Management), precum si mass-mediei si publicului
general (stiri, comunicate de presa, evenimente, publicatii). Numarul de vizitatori in
perioada 2008 - 2012 a fost de 876.230. De asemenea, in cadrul site-ului a fost creata
o sectiune destinata perioadei de programare 2014-2020, in care au fost postate
documentele de lucru relevante pentru aceasta tema.

7.3. Publicatii

in 2012, publicatiile realizate si tiparite au fost urmatoarele:

Revista Regio, 6 numere a cate 5.000 exemplare, in limba romana si
un numar in limba engleza, 500 de exemplare.

7.4. Materiale promotionale

S-au realizat 850 de materiale promotionale care au fost distribuite in cadrul
Comitetului de Monitorizare POR, constand in notebook-uri, genti laptop, ceasuri
calatorie, pixuri. In cadrul evenimentelor organizate de AM POR s-au distribuit
materiale promotionale realizate in 2011.

7.5. Campanie media
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In perioada 1 - 13 ianuarie, respectiv 1 - 4 martie 2012, s-a continuat derularea
campaniilor media pe radio si panotaj stradal, care au inceput in 21 noiembrie,
respectiv 1 decembrie 2011.

Obiectivul campaniei radio a fost promovarea Regio - POR si informarea publicului
general (11+, urban, studii medii si superioare) din cele 8 regiuni de dezvoltare
regionala cu privire la implementarea proiectelor finantate prin Regio si a rezultatelor
aduse de implementarea acestora la nivelul infrastructurii si serviciilor in comunitatea
unde ele se deruleaza si au impactul scontat.

Prin campania radio, cu o durata totala de 8 saptamani, din care 2 saptamani in 2012,
s-au produs 12 spoturi de 30 secunde, aferente domeniilor majore de interventie POR,
cu exceptia AP 6. Cele 12 spoturi au fost difuzate, in mod echilibrat, pe primele doua
statii generaliste cu cea mai mare audienta medie zilnica in perioada 30.08 -
19.12.2010 (valul lll de audienta cf. ARA), la nivel urban.

Campania de panotaj stradal (OOH - out of home) a avut acelasi obiectiv ca si
campania radio, iar pentru derularea ei au fost realizate 5 postere diferite,
respectand tematica primelor cinci AP ale Regio - POR. Acestea au decorat un numar
total de 198 de panouri la nivel national. Tn ceea ce priveste locul de amplasare al
panourilor, 70% dintre acestea s-au aflat pe sectoarele de drumuri judetene circulate
intens si pe sosele de centura.

7.6. Activitatea de evaluare

in luna iulie 2012 a fost realizat un sondaj de opinie in randul publicului general,
urban pentru a masura gradul de constientizare asupra Regio - Programul Operational
Regional. Volumul esantionului a fost de 2011 persoane, iar marja de eroare admisa a
fost de +/-2,2%.

43,7% din populatia urbana declara ca a auzit de Programul Operational Regional prin
diverse surse de informare.

7.7. Biroul de informare

In perioada 2007-2012, in cadrul Biroului de Informare al Autoritatii de Management
pentru POR au fost primite telefonic, pe fax sau email un total de 4.950 de solicitari
la care s-au oferit raspunsuri. Acestea au fost adresate de autoritati publice locale,
ONG, firme de consultanta, scoli, societati comerciale.

In cursul anului 2012, reteaua de comunicatori REGIO a atins un numar de 1023 de
membri. Pentru informarea si promovarea programului in randul acestora, in
septembrie 2012 a avut loc a treia editie a Forumului Comunicatorilor, care s-a
bucurat de participarea a 115 de persoane.
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7.8. Activitati derulate de organismele intermediare in 2012

+ Tn 2012 cele 8 OI - uri ale POR au organizat 249 evenimente (intalniri, sedinte,
sesiuni de informare, conferinte, etc) care au adunat 7.521 participanti.
Reteaua de informare a continuat sa se dezvolte in 2012, ajungand la 1023
membri;

+ Actiunile pentru mass media au constat in organizarea a 41 de evenimente
(conferinte de presa, semnari festive de contracte, sesiuni de informare) la
care au participat 659 persoane, fiind emise 1204 comunicate de presa,
materiale de presa;

+ In 2012, s-au Inregistrat 314.924 vizitatori unici pe site-urile dedicate
programului, realizate de organismele intermediare, cinci Ol-uri realizand harti
interactive ale proiectelor Regio, iar numarul de abonati la newsletter-urile
realizate de Ol-uri a fost de 12.378;

+ Au fost realizate si distribuite 71.106 materiale de informare (reviste, brosuri,
pliante, inclusiv dintre cele realizate in anii anteriori);

+ Materialele promotionale realizate si distribuite au insumat un numar de 20.302
buc. (agende, pixuri, mape, memory-stickuri, calendare, pungi, genti, cani
etc.);

+ Campania de promovare in mass media a constat in 145 difuzari ale spoturilor
TV si stiri TV (emisiuni), 1 spot TV, au fost realizate 5 spoturi radio, care au
fost difuzate in total de 2114 ori si au fost difuzate 64 de stiri la posturile radio
locale, iar pentru campania pe internet au fost realizate 4 bannere, care au
totalizat peste 5.000.000 de impresii;

+ In presa scrisd au aparut 670 de articole si 64 de stiri si machete de presa, au
fost afisate 35 de panouri stradale si 16 panouri electronice cu promovarea
Regio;

+ Birourile de informare si-au continuat activitatea si in 2012, raspunzand la un
numar total de 7.304 solicitari directe, formulate telefonic sau prin e-mail.
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ANEXE

Raportul Anual de Implementare 2012

ANEXA 1 - Lista acronimelor si abrevierilor

ACIS
ACP
ADI
ADR
AM

AM POR
AMR
ANRMAP
AOR
APL
AT

BEI
BERD
BEP
BM
CDR
CE

CES

cJ
CMPOR
CNC
CNIPT
CNSC
CSNR
DCI
DGAPP
DGP
DG REGIO
DJ

DMI
DSCP
ESM
FEDR
FSE

HG
IMM
JO
MDRAP
MDRT
MFP
MO

MS

MTI

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
Autoritatea de Certificare si Plata

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

Autoritatea de Management

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
Asociatia Municipiilor din Romania

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Asociatia Oraselor din Romania

Autoritate publica locala

Asistenta Tehnica

Banca Europeana pentru Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Biroul Evaluare Program

Banca Mondiala

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

Comisia Europeana

Coeziune Economica si Sociala

Consiliul Judetean

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale
Centre Nationale de Informare si Promovare Turistica
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor
Cadrul Strategic National de Referinta

Document Cadru de Implementare

Directia Generala Autorizare Plati Programe

Directia Gestionare Program

Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala

Drum Judetean

Domeniu Major de Interventie

Directia Strategie si Coordonare Program

Evaluarea Strategica de Mediu

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Fondul Social European

Hotarare de Guvern

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Ministerul Finantelor Publice

Monitorul Oficial

Ministerul Sanatatii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
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0G Ordonanta de Urgenta

ol Organism Intermediar

OMFP Ordinul Ministerului Finantelor Publice

ONG Organizatii Non-Guvernamentale

OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAAR Planuri de Acoperire si Analiza a Riscurilor

PIB Produsul Intern Brut

PNDR Programul National pentru Dezvoltare Rurala

PO Programul Operational

POR Programul Operational Regional

POS Programul Operational Sectorial

RAI Raportul Anual de Implementare

SAT Strategia de Asistenta Tehnica

SATROI Serviciul Asistenta Tehnica si Relatia cu Organismele Intermediare
SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei

TEN-T Reteaua Transeuropeana - Transport

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata

UCVAP Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice
UE Uniunea Europeana

UNCJR Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania
UNDP Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UPP Unitatea de Politici Publice din MDRT

ANEXA 2 - Lista contractelor de finantare semante pana la data de 31 decembrie
2012

Lista contractelor de finantare semnate pana la data de 31 decembrie 2012, precum
si lista acestora actualizata lunar, poate fi consultata accesand urmatorul link:

http://www.inforegio.ro/node/22
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ANEXA 3 - Defalcarea fondurilor pe categorii

Raportul Anual de Implementare 2012

Cod Temd prioritard i;t':(;;t RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %

1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3
6 Asistenta pentru IMM in vederea promovarii produselor si proceselor de productie 63.3 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
8 Alte investitii in firme 325.0 0.0 0.0% 39.4 12.1% 99.3 30.6% 283.7 87.3% 383.8 118.1%
9 Alte masuri care stimuleaza cercetarea, inovatia si antreprenoriatulin IMM -uri 10.0, 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
10 Infrastructura telefonica (inclusiv retelele broadband) 21.7] 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.2 0.8%
11 Tehnologiile de informare si comunicare 16.2 0.0 0.0% 0.5 3.3% 2.2 13.6% 4.9 30.3% 5.4 33.5%
15 Alte masuri pentru imbunatatirea acesului si eficienta folosirii de ICT prin IMM-uri 36.2 0.0 0.0% 0.4 1.1% 1.4 4.0% 3.6 9.9% 3.2 9.0%
23 Drumuri locale/regionale 758.4 234.0 30.9% 701.6 92.5%| 1,071.4 141.3%| 1,327.2 175.0%| 1,492.1 196.7%
25 Transport urban 111.8 0.0 0.0% 0.0 0.0% 26.8 24.0% 31.2 27.9% 64.1 57.4%
47 Calitatea aerului 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0% 29.9 0.0% 101.3 0.0% 129.7 0.0%
50 Reabilitarea suprafetelor indusriale si a terenurilor contaminate 21.7 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 11.7 54.0% 31.0 142.7%
53 Prevenirea riscului (inclusiv proiectarea si implementarea planurilor si masurilor de 84.6 7.9 9.3% 23.2 27.5% 62.7 74.1% 67.2 79.4% 73.2 86.6%
55 Promovarea bunurilor naturale 63.9 0.0 0.0% 0.0 0.0% 10.0 15.7% 61.0 95.4% 108.4 169.6%
56 Protectia sidezvoltarea patrimoniului natural 143.4 0.0 0.0% 7.2 5.0% 8.0 5.6% 44.6 31.1% 48.0 33.4%
57 Alte asistente pentru imbunatatirea serviciilor turistice 229.9 0.0 0.0% 50.1 21.8% 114.7 49.9% 172.6 75.1% 224.0 97 .4%
58 Protectia si ocrotirea patrimoniului cultural 234.3 0.0 0.0% 77.0 32.9% 188.4 80.4% 229.7 98.0% 295.6 126.2%
61 Proiecte integrate de regenerare urbana si rurala 894.2 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
65 Modernizarea si intarirea institutiilor din domeniul pietii muncii 24.2 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
75 Infrastructura educationala 218.0 0.0 0.0% 49.2 22.6% 175.8 80.7% 226.7 104.0% 250.2 114.8%
76 Infrastructura de sanatate 174.2 0.0 0.0% 20.8 11.9% 108.4 62.2% 166.3 95.5% 167.2 96.0%
78 Infrastructura locuintelor sociale 111.8 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 1.1 1.0%
79 Alte infrastructuri sociale 84.6 0.0 0.0% 12.0 14.2% 69.0 81.6% 122.9 145.4% 194.5]  229.9%
85 Pregatirea, implementarea, monitorizarea si inspectia 74.0) 8.2 11.1% 25.2 34.0% 25.7 34.7% 49.1 66.3% 49.1 66.3%
86 Evaluarea si studii; informarea si comunicarea 24.7| 1.7 6.7% 6.0 24.4% 6.6 26.6% 7.1 28.8% 10.6 42.7%

TOTAL 3,726.0 251.7 6.8%| 1,012.5 27.2%| 2,000.2 53.7%| 2,910.8 78.1%| 3,531.3 94.8%
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RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012
Cod Activitatea economicd - = - - -
mil euro %din mil euro %din mil euro % din mil euro % din mil euro % din
total total total total total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 Nu se aplica 17.8 7.10% 51.9 5.10% 71.1 3.60% 56.2 1.90% 59.6 1.69%
4 Fabricarea de textile si produsele textile 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 1.2 0.00% 1.3 0.04%
6 Industrii manufacturiere nespecificate 0 0.00% 2.8 0.30% 2.5 0.10% 20.7 0.70% 34.9 0.99%
10 Posta si telecomunicatii 0 0.00% 0.5 0.10% 1 0.00% 2.3 0.10% 4.2 0.12%
11 Transport 234]  92.90% 426.9] 42.20%) 1.098.1] 54.90% 1358.5] 46.70%| 1,553.0] 43.98%
12 Constructii 0 0.00% 432.4] 42.70% 203.3] 10.20% 27.9 1.00% 128.1 3.63%
13 Vanzari cu amanuntul 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0.0 0.00%
14 Hoteluri si restaurante 0 0.00% 8.3 0.80% 16.1 0.80% 63 2.20% 68.3 1.93%
15 Intermedieri financiare 0 0.00% 0 0.00% 0.2 0.00% 0 0.00% 0.0 0.00%
16 Imobiliar, inchirieri si activitati de afaceri 0 0.00% 2.2 0.20% 69.7 3.50% 143.8 4.90% 197.7 5.60%
17 Administratie publica 0 0.00% 1.7 0.20% 0.6 0.00% 0 0.00% 0.0 0.00%
18 Educatie 0 0.00% 13.4 1.30% 175.8 8.80% 226.7 7.80% 250.2 7.09%
19 Activitati de sanatate umana 0 0.00% 9.8 1.00% 180 9.00% 266.2 9.10% 282.3 7.99%
20 Munca sociala, comunitate, serviciile sociale si personale 0 0.00% 9.9 1.00% 69 3.50% 122.9 4.20% 171.0 4.84%
21 Activitati legate de mediu 0 0.00% 0 0.00% 29.9 1.50% 159.5 5.50% 206.8 5.86%
22 Alte servicii nespecificate 0 0.00% 52.8 5.20% 82.9 4.10% 462 15.90% 574.0 16.25%

TOTAL 251.7| 100.00%| 1,012.50| 100.00%| 2,000.20| 100.00%| 2,910.80| 100.00%| 3,531.33] 100.00%
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Estimat
Cod Tip teritoriu N OR RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %

1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3

1 Urban 3,032.8 50.6 1.70% 528.1 17.40% 1,182.5] 39.00%| 2,046.1 67.50%| 2,640.2] 87.05%

5 Zone rurale 693.2 201.1]  29.00% 484.4]  69.90% 817.7) 118.00% 864.7) 124.70% 891.1] 128.55%

TOTAL 3,726.0 251.7| 6.80%| 1,012.5| 27.20%| 2,000.2| 53.70%| 2,910.8]| 78.10%| 3,531.3| 94.78%
Estimat
Cod R -~ POR RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3
1 Asistenta nerambursabila 3,726.0 251.7] 6.8% 1,012.5] 27.2% 2,000.2] 53.7% 2,910.8] 78.1% 3,531.3 94.8%
TOTAL 3,726.0 251.7| 6.8% 1,012.5| 27.2% | 2,000.2| 53.7% | 2,910.8| 78.1% | 3,531.3 94.8%
RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012
Cod Locatia (Regiunea de dezvoltare) X % din . % din i % din . % din . % din
mil euro — mil euro —— mil euro - mil euro - mil euro —

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13=12/3
RO11 Nord Vest 42.9 17.0% 116.7| 11.5% 237.7| 11.9% 347.2 11.9% 398.3 11.3%
RO12 Centru 37.3 14.8% 118.3 11.7% 223.5 11.2% 311.7, 10.7% 383.2 10.9%
RO21 Nord Est 26.3 10.5% 185.6 18.3% 451.2 22.6%) 547.2 18.8% 600.2 17.0%
RO22 Sud Est 27.9 11.1% 163.9 16.2% 231.0 11.6% 341.5 11.7% 423.1 12.0%
RO31 Sud 10.6 4.2% 139.3 13.8% 272.5 13.6% 424.0 14.6% 474.9 13.4%
RO32 Bucuresti - Iifov 2.2 0.9% 26.4 2.6% 79.9 4.0% 229.3 7.9%) 373.0 10.6%
RO41 Sud Vest 68.9 27.4%) 157.0 15.5% 285.2 14.3% 408.8 14.0% 494.2 14.0%
RO42 Vest 35.7 14.2% 105.4 10.4% 219.1 11.0% 301.0, 10.3% 384.4 10.9%

TOTAL 251.7| 100.0%| 1,012.5| 100.0%| 2,000.2| 100.0%| 2,910.8| 100.0%| 3,531.3| 100.0%
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