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SECTIUNEA I CADRUL GENERAL AL PROGRAMULUI OPERATIONAL SECTORIAL
“TRANSPORT” 2007 — 2013

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL ..,TRANSPORT”

Obiectivul strategic al Cadrului National Strategic de Referinta (CNSR) al Romaniei pentru 2007-2013

consta in promovarea competitivitatii, dezvoltarea infrastructurii de baza,
dezvoltarea si folosirea eficientd a resurselor umane si Intdrirea capacitatii institutionale.

Obiectivul principal al CNSR privind sectorul transporturilor se focalizeaza asupra punerii la dispozitie a
unei infrastructuri moderne, dezvoltatd in mod corespunzator si durabila, intretinutd conform cerintelor,
care sd faciliteze deplasarea persoanelor si bunurilor in conditii de siguranta si eficienta, atat la nivel
national cat si in cadrul Europei, si care sa contribuie in mod pozitiv si semnificativ la dezvoltarea
economica a Romaniei.

Prevederile aferente sectorului transporturi din cadrul CNSR sunt complet coerente cu strategiile de la
Lisabona si Goteborg privind cresterea, locurile de munca si dezvoltarea durabila si le promoveaza.

Tinand cont de necesitatea Roméaniei de a reduce disparititile de dezvoltare economicd si sociald
comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, precum si de faptul ca un sistem de transport
eficient, durabil, flexibil si sigur poate fi considerat o preconditie esentiala pentru dezvoltarea economica,
coroborat cu angajamentul de a dezvolta reteaua TEN-T si proiectele prioritare TEN-T, obiectivul global
al Programului Operational Sectorial ,,Transport” (POS-T) este de a promova un sistem de transport
durabil in Romania, care va facilita transportul in conditii de sigurantd, rapid si eficient, pentru persoane si
marfuri cu un nivel de servicii la standarde europene, la nivel national, european, intre si in cadrul
regiunilor din Romania.

De asemenea, obiectivele specifice urmaresc:

- Promovarea in Romania a transporturilor internationale si de tranzit pentru persoane i marfuri,
asigurand conexiuni eficiente pentru Portul Constanta, precum si transportul de tranzit dinspre Uniunea
Europeana catre sud, prin modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T, aplicand masurile
necesare pentru protectia mediului.

- Promovarea transportului eficient al persoanelor si marfurilor intre regiunile din Romania, precum si
transferul din tinuturile mai indepartate catre axele prioritare de transport, prin modernizarea si
dezvoltarea retelelor TEN-T si nationale, conform principiilor de dezvoltare durabila.

- Promovarea dezvoltarii unui sistem de transport echilibrat pe moduri, bazat pe avantajul competitiv al
fiecarui mod de transport, incurajand dezvoltarea transportului feroviar, naval si intermodal.
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- Sprijinirea dezvoltdrii durabile a transporturilor prin minimizarea efectelor adverse ale activitatii de
transport asupra mediului §i prin cresterea sigurantei traficului si a sanatatii publice.

Dupa modernizare, infrastructura de transport astfel imbunatititd va conduce direct la cresterea

Romania. Impactul global va conduce 1n general la imbunatatirea activitatii economice in Romania.

Pentru a realiza obiectivele POS-T, fonduri din partea Uniunii Europene si de la Bugetul de stat sunt
prevazute a fi alocate sectorului transporturi in vederea implementarii urmatoarelor axe prioritare:

1. Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem de transport
durabil si integrarii acestuia cu retelele de transport ale Uniunii Europene.

2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport nationale situate in afara axelor prioritare TEN-
T in scopul dezvoltarii unui sistem national durabil de transport.

3. Modernizarea sectorului de transport In scopul imbunatatirii protectiei mediului, a sandtatii umane si a
sigurantei pasagerilor.

4. Asistenta tehnica.
Fiecare axa prioritara din cadrul POS-T poate fi finantatd fie din Fondul de Coeziune, fie din FEDR, dar
nu din ambele si vor cuprinde una sau mai multe operatiuni. Pentru fiecare axa prioritara au fost

identificate domenii majore de interventie.

Tabelul urmétor prezintd o descriere succintd a axelor prioritare si a domeniilor majore de Interventie:

Lista axelor prioritare si domeniile majore de interventie
Axe Prioritare POS-T Contributie Domenii majore de interventie
UE
1.1
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
Axa Prioritara 1 rutiere de-al lungul Axei Prioritare TEN-T
Modernizarea si dezvoltarea axelor 7
prioritare TEN-T 1n scopul dezvoltarii
unui sistem durabil de transport si | FC 1.2
integrarii acestuia 1in retelele de Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
transport ale UE feroviare de-al lungul Axei Prioritare TEN-
T22
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1.3
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
de transport naval de-al lungul Axei
Prioritare TEN-T 18
2.1
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
rutiere nationale
2.2
Axa Prioritara 2 FEDR Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
Modernizarea si dezvoltarea feroviare nationale si a serviciilor pentru
infrastructurii nationale de transport in calatori
afara axelor prioritare TEN-T in scopul
dezvoltarii unui sistem national durabil 2.3
de transport Modernizarea si dezvoltarea porturilor
dunarene si maritime
24
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
de transport aerian
3.1
Axa Prioritara 3 Promovare transportului inter-modal
Modernizarea sectorului
de transport in scopul FEDR 3.2
imbundtatirii protectiei Imbunititirea sigurantei traficului pe toate
mediului, a sanatatii modurile de transport
umane si a sigurantei 3.3
pasagerilor Minimizarea efectelor adverse ale
transporturilor asupra mediului
FEDR 4.1
Sprijin pentru managementul,
Axa Prioritara 4 implementarea,
Asistenta Tehnica monitorizarea si controlul POS-T
4.2
Sprijin pentru informare si publicitate
privind POS-T

De asemenea, in continuare este prezentat Planul Financiar al POS-T pentru intreaga perioadd de
programare, care indicd suma totald a alocarii financiare din fiecare fond, contributia nationald si rata
cofinantarii, pe fiecare axa prioritara:
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euro
Axa Prioritara / Contributie UE Contributie nationali Rata co-
(FEDR/FC) TOTAL -
Fond Alte finantarii
Buget de stat ’
surse
I/FC 3276 605 085 578 269 513 - 3 854 874 598 85 %
11/ FEDR 967 662 078 429 647 576 - 1397 309 654 69,25 %
11T/ FEDR 229 640 833 93254 972 - 322 895 805 71,12 %
IV /FEDR 92 029 299 30 554 949 - 122 584 248 75,07 %
TOTAL 4 565 937 295 1131727010 - 5697 664 305

EVALUAREA EX-ANTE

Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante a fost realizatd pentru toate programele
operationale de cdtre un evaluator extern (un contractor unic) n perioada august - decembrie 2006 in
cadrul proiectului PHARE 2004/016-772.04.03.01.06 “Evaluarea ex-ante”. Gestionarea contractului de
evaluare ex-ante a fost asiguratd de ACIS prin intermediul Unitatii Centrale de Evaluare in stransa
cooperare cu Autoritatile de Management §i cu principalii actori implicati.

Evaluarea ex-ante s-a concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

Relevanta: in ce masura sunt relevante obiectivele programului in raport cu necesitatile si prioritatile
exprimate la nivel national i comunitar?

Eficacitatea: cat de realist este conceput programul astfel incat obiectivele sale generale si specifice
pot fi atinse pand in 2013 sau mai devreme?

Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (contributiile) alocate in raport cu realizérile sau
rezultatele asteptate?

Consistenta si Coerenta: obiectivele si masurile sunt corelate in mod logic cu analizele socio-
economice, se completeazd reciproc (consistenta) si sunt in conformitate cu obiectivele si
interventiile politicilor comunitare (spre exemplu Obiectivele Lisabona), nationale si regionale
(Coerenta)

Utilitate: efectele asteptate, cat si cele neprevazute sunt realiste si satisfacatoare avand in vedere
contextul general al nevoilor sociale, de mediu si economice?

Sustenabilitate: efectele obtinute in cadrul programelor propuse se mentin chiar si dupa finalizarea
programului, fard a fi necesard o finantare publicd ulterioara?

Sistemul de management i monitorizare: In ce masura va afecta indeplinirea obiectivelor
programului si cat de mult contribuie procedeele alese la obtinerea unor rezultate pozitive ?

Principalele constatari ale evaludrii ex-ante sunt urmatoarele:

POS-T ofera o imagine relativ comprehensiva asupra nevoilor legate de dezvoltarea sectorului de transport
din Roménia. Aceste nevoi au fost transpuse Intr-o strategie la nivelul Programului Operational, chiar daca
nu a fost Inca elaborat un Master Plan General pentru Sectorul de Transport, cu definirea de obiective
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generale, obiective specifice, o listd de axe prioritare si domenii majore de interventie. Existd o anumita
coerenta logica in acest proces.

Nu mai este nevoie sd fie mentionat ca, oricum, cu o baza de date mai consistentd, dezvoltarea politicii ar
fi fost mult mai usoara si programul si proiectele ar fi mai concentrate si indreptate catre implementarea
acestei politici.

Programul Operational Sectorial “Transport” este de calitate superioard si In mod sigur respectd
Orientarile Strategice Comunitare pentru Politica de Coeziune, Strategia Lisabona pentru Crestere si
Ocupare si Politica de Transport european, asa cum este definitd in documentul ,,European Transport
Policy for 2010, Time to Decide” si ,,Keep Europe Moving”. De asemenea, POS-T deriva din Cadrul
National Strategic de Referinta si este astfel in concordanta cu politica Romaniei.

Conditia actuald a infrastructurii de transport si de servicii, ce poate fi descrisa ca fiind de o calitate
inferioard si care nu raspunde nevoilor prezente, este un obstacol major pentru coeziunea sociald si
dezvoltarea economica; de exemplu, impiedicd competitivitatea, circulatia bunurilor si a fortei de munca,
stabilirea afacerilor, investitii etc.

Imbunatitirea sistemului de transport este considerati urgenti si necesitd investitii uriase, insi
constrangeri financiare necesitd o prioritizare bazata pe diagnoze temeinice prealabile ale sectorului de
transport, obiective clare si o strategie integrata pentru indeplinirea acestora.

POS-T isi propune sa contribuie la dezvoltarea unui sistem de transport mai eficient, mai flexibil si mai
sigur, care sa aiba un impact pozitiv asupra reducerii disparitatilor economice si sociale dintre Romania si
celelalte state membre ale Uniunii Europene.

In consecintd, POS-T isi formuleaza obiectivul general astfel: promovarea unui sistem de transport in
Romania care sa faciliteze migcarea sigura, rapida si eficientd a persoanelor si bunurilor, cu un nivel al
serviciilor adecvat standardelor europene, la nivel national, european si intre si in cadrul regiunilor.

Existd un anumit echilibru intre diversele axe prioritare definite si domeniile majore de interventie
rezultate.

Totusi, unele aspecte necesita o atentie sporitd in implementarea POS-T. Capacitatea institutionald a
Autoritatii de Management si a agentiilor de implementare nu este inca suficientd pentru a garanta
succesul implementdrii intregului POS-T conformd cu orizontul de timp planificat. Experienta din
implementarea programului ISPA a aratat cd aspectul lipsei capacitatii de implementare nu ar trebui
subestimat. Este foarte importanta abordarea acestui aspect cat mai curand posibil.

Un alt aspect este legat de conceptul de durabilitate a investitiilor. POS-T propune un program ambitios
pentru implementarea unei game largi de proiecte de infrastructurd de transport in Romania. Sunt
prevazute investitii majore: aproximativ cinci miliarde de euro intr-o perioada de sapte ani. Constructia
unei noi infrastructuri de transport implica garantarea unor sume adecvate pentru intretinerea de rutind si
regulata. Este importantd asadar stabilirea unor mecanisme corespunzatoare pentru garantarea de fonduri
suficiente pentru lucrari de intretinere a proiectelor de infrastructura de transport.
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Consultarea publica in toate etapele de pregatire, implementare, monitorizare si evaluare ale programului
este foarte importanta si va contribui cu siguranta la un mai mare succes al acestuia.

Autoritatea de Management considera principalele recomandari ale raportului final de evaluare ex-ante
foarte utile. Pentru a reflecta aprecierea cu privire la aceste recomandari, textul POS-T a fost imbunatatit
cu noi analize si informatii, oriunde acestea au fost relevate.

In orice caz, vor fi facute eforturi care merg mai departe de simpla imbunititire a textului, in vederea
asigurarii Indeplinirii acestora.

Trebuie mentionat cd pe parcursul exercitiului de evaluare ex-ante si inainte de elaborarea versiunii finale
a raportului de evaluare ex-ante, Autoritatea de Management a fost sprijinitd de evaluatorii ex-ante cu
sfaturi §i recomandari privind analiza, coerenta cu alte programe operationale, strategia si indicatorii.
Toate aceste recomandari au fost preluate, contribuind astfel la imbunatatirea calitatii programului.

EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU

Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA) a fost lansata si realizata in conformitate cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe, care transpune Directiva 2001/42/CE. Aceasta a fost o0 componenta importanta a exercitiului de
evaluare ex-ante, pe parcursul caruia evaluatorii au sprijinit procesul, inclusiv cu elaborarea raportului de
mediu §i organizarea consultarii publice.

Raportul SEA subliniaza ca implementarea obiectivelor si axelor prioritare ale POS-T vor avea cel mai
probabil efecte semnificative asupra mediului i recomanda acordarea unei atentii deosebite selectarii de
masuri adecvate de reducere a impactului pentru compensarea posibilelor efecte negative ale axelor
prioritare 1 si 2 (partial). Cele mai probabile efecte pozitive sunt agteptate In urma realizarii masurilor
planificate in cadrul axelor prioritare 2(partial) si 3.

Autoritatea de Management pentru POS-T a preluat recomandarile SEA si vor fi puse In aplicare masuri
cheie de reducere a impactului propuse pentru POS-T, dupa cum urmeaza:

- toate proiectele trebuie sa aiba realizatd Evaluarea Impactului de Mediu (EIA), cu un accent deosebit
asupra unor alternative de reducere a oricaror posibile influente semnificative asupra programului ,,Natura
2000” si asupra fragmentarii peisajului;

- ar trebui acordat sprijin prioritar investitiilor care promoveaza cele mai bune tehnologii disponibile;

- ar trebui acordat sprijin prioritar investitiilor care promoveazd minimizarea consumului energetic, cresc
eficienta energetica si scad cererea de energie (de exemplu, petrol si gaze) si promoveaza reutilizarea
resurselor naturale;

- proiectele care incurajeaza utilizarea si dezvoltarea transportului public trebuie sd fie prioritare (de
exemplu transportul feroviar versus transportul rutier si masuri destinate promovarii transportului public);
- proiectele identificate conform criteriilor de mediu propuse in raport trebuie sa fie prioritare in finantarea
generala prin POS-T.
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In plus, un program de monitorizare a mediului va fi integrat in sistemul de monitorizare generala a POS-
T. Acest program de monitorizare va ajuta la semnalarea eventualelor probleme privind mediul ce pot
rezulta din proiectele propuse in cadrul POS-T si care nu au fost identificate In timpul evaludrii ex-ante si
va permite implementarea prompta a masurilor de corectare.

Au fost realizate consultari publice atat pentru raportul SEA, cat si pentru POS-T.

Documentele au fost facute publice si usor accesibile pe site-ul web al MTCT. Publicul a fost anuntat prin
intermediul canalelor media despre oportunitatea de a-si exprima opiniile asupra documentelor in decursul
a 45 de zile. In plus, in ianuarie 2007 a fost organizata o dezbatere publica la sediul MTCT.

La data de 2 februarie 2007, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor a luat decizia emiterii avizului de
mediu pentru POS-T 2007-2013.

SECTIUNEA 11 ACTIVITATI ORIENTATIVE REALIZATE iN PROCESUL EVALUARII

TIPURI DE ACTIVITATI

Evaluarea Programului Operational reprezintd o activitate inseparabilda de gestionarea generald a
programului operational si de actiunile de implementare, fiind un instrument de analiza a relevantei,
eficientei, eficacitatii asistentei financiare utilizate, precum si a impactului si sustenabilitatii rezultatelor
obtinute.

Obligatia de a realiza activitati sistematice de evaluare a Programului Operational Sectorial ,,Transport”,
precum si regulile generale cu privire la aceste activitati sunt prevazute in Regulamentul Consiliului (CE)
nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, stabilind prevederile generale pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune (articolele 37, 47 — 49).

In conformitate cu dispozitiile articolelor 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, se vor
organiza trei tipuri de evaluare a POS-T:

* 0 evaluare ex-ante

= evaluari permanente (pe parcursul perioadei de implementare a programului operational)

* 0 evaluare ex-post

Regulamentul stipuleaza ca evaluarea ex-ante a programelor operationale reprezintd responsabilitatea
statelor membre iar evaluarea ex-post reprezinta responsabilitatea Comisiei. De asemenea, textul mai
mentioneaza ca pe parcursul perioadei de programare ,, ...statele membre vor realiza evaluari permanente
legate de monitorizarea programelor operationale, mai ales in cazurile in care monitorizarea
programelor operalionale releva o indepartare semnificativa de la scopurile stabilite inifial sau acolo
unde sunt facute propuneri pentru revizuirea programelor operationale... ”
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Evaludrile permanente - se realizeaza in timpul perioadei de implementare a programului Si sunt de trei

tipuri:
= jntermediare
" ad-hoc

= privind temele orizontale

Evaluirile intermediare — vor avea ca scop imbunatatirea calitatii, eficientei Si consistentei strategiei Si
implementarii programelor operationale. Evaluarile intermediare vor sprijini procesul de management al
POS-T prin analizarea problemelor care pot aparea in timpul implementdrii, Si vor propune solutii
specifice pentru a imbunatati functionarea sistemului.

Se vor realiza doua evaludri intermediare ale Programul Operational Sectorial-Transport, in 2009 si
2012. Prima evaluare intermediard va fi orientata in principal spre progresul Programului Operational
realizat pana la sfarsitul anului 2008, analizand aspecte referitoare la propunerile de proiecte pregatite Si la
sistemul de implementare a programului. Evaluarea din 2012 va examina implementarea Programului
Operational si se va axa pe o analizd detaliatd a Programului Operational din punctul de vedere al
criteriilor traditionale de relevantd, eficacitate si eficientd. Aceastd evaluare va fi orientatd catre
urmatoarea perioadd de programare in vederea identificarii prioritatilor de finantare pe baza experientelor
acumulate pe parcursul implementarii Programului Operational.

De asemenea, in anul 2015, se va realiza o evaluare finala a POS-T 2007-2013 care va avea drept
obiective principale identificarea problemelor aparute la sfarsitul perioadei de implementare si propunerea
de masuri pentru finalizarea cu succes a programului, precum §i pregatirea pentru evaluarea ex-post care
va fi realizatd de Comisie. Vor fi analizate gradul de utilizare a resurselor, eficienta, eficacitatea si
impactul socio-economic al interventiilor structurale.

In mod particular, o axi prioritard sau un domeniu major de interventie vor fi supuse evaluirilor ad-hoc,
care vor trata aspecte de management sau de implementare atunci cand:
- datele obtinute din monitorizare evidentiazd probleme in implementare, cum ar fi
performanta slaba in atingerea tintelor stabilite pentru indicatorii de performanta;
- este facutd o propunere de revizuire a POS-T;
- Comitetul de Monitorizare solicitd o evaluare.

In consecinta, nu este posibil sa se prevada acum evaluarile ad-hoc care ar putea fi solicitate. In particular,
performanta Programului Operational poate fi analizatd numai dupd demararea implementarii proiectelor
finantate 1n cadrul programului.

Evaludrile intermediare Si ad-hoc vor fi gestionate de Autoritatea de Management a POS-T Si vor fi
realizate extern de catre evaluatori independenti.

Tipurile de evaluari mai sus mentionate pot fi de natura strategica sau operationala, in functie de
aspectele supuse evaluarii.
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Evaluarile strategice

Una dintre prioritatile noii abordari a Comisiei Europene in ceea ce priveSte functia de evaluare in
perioada de programare 2007-2013 este sd analizeze modul Si masura in care politica de coeziune
contribuie la atingerea obiectivelor Lisabona Si sa se asigure ca aceasta contributie este vizibila.

In acest context, evaluarea permanentd poate analiza impactul macro-economic determinat de investitiile
realizate prin fondurile structurale Si de coeziune sau pastrarea relevantei Si consistentei strategiei
programului la nivel national, din punct de vedere al posibilelor ajustari necesare in contextul unor
schimbari ale mediului socio-economic sau la nivelul prioritatilor comunitare sau nationale.

Evaluirile operationale

Complementar dimensiunii strategice a evaluarilor, autoritatea de management va trebui sa ia in
considerare Si aspecte operationale ale implementarii asistenfei financiare comunitare, prin analiza Si
masurarea progresului obtinut in implementarea programului operational.

O astfel de evaluare ar trebui sa revada In primul rand pastrarea relevantei obiectivelor cuantificate ale
programului, analiza datelor privind progresul fizic Si financiar, functionarea structurilor administrative Si
calitatea mecanismelor de implementare Si sd urmareasca formularea unor recomandari privind
imbunatatirea performantei programului operational in termeni de eficienta Si eficacitate.

PLANUL DE EVALUARE A POS-T

Regulamentele care guverneaza Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune pentru perioada de
programare 2007-2013 introduc, pentru prima data, conceptul de plan de evaluare. In particular, Art 48(1)
din Regulamentul Consiliului (8216/06) prevede ca Statele Membre:

Pot sa elaboreze, dupa caz, in cadrul obiectivului Convergentd, in conformitate cu principiul
proportionalitatii enuntat la articolul 13, un plan de evaluare care sa specifice activitatile de evaluare
indicative pe care Statul Membru respectiv intentioneaza sa le realizeze in diferitele etape ale procesului
de implementare.

Chiar daca elaborarea unui astfel plan nu este obligatorie, pregatirea planului de evaluare reprezinta o
buna practici In managementul evaluarii. Sarcina organizdrii evaludrii unui complex de programe
operationale pentru o perioada de sapte ani solicitd un instrument de planificare care sa identifice
prioritatile de evaluare §i sd se asigure cd evaluarea este integratd in sistemul de implementare a
programului de o maniera eficienta.

Documentul de lucru pregatit de Comisie privind evaluarea pe parcursul perioadei de programare 2007-
2013 propune ca planurile de evaluare sa fie dezvoltate la nivel national (CSNR) si la nivelul programelor
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operationale. De asemenea, se mai recomanda ca planurile sa acopere intreaga perioada de programare si
sa includa sectiuni care sa fie actualizate anual.

Planul Multianual de Evaluare POS-T pentru perioada 2007-2013 (PME POS-T) a fost elaborat de catre
Compartimentul Evaluare si Comunicare (CEC) din cadrul Directiei de Evaluare si Comunicare (DEC) a
AM POS-T.

PME POS-T reprezintd un instrument de management pentru monitorizarea si implementarea POS-T.
Acesta va fi inclus ca anexa la Planul de Evaluare al Cadrului National Strategic de Referinta.

Planul stabileste o strategie de evaluare pentru perioada de implementare a POS-T avand un caracter
provizoriu, proportional cu alocarea financiara. Acest plan multianual este indicativ, mai ales pentru anii
urmatori ai perioadei de programare (datoritd dificultatilor evidente in prezentarea prioritatilor de evaluare
cu mult timp Tnainte). Din acest motiv, un management eficient al procesului de evaluare este mai bine
organizat Tn baza unui Plan Anual de Evaluare mai specific si detaliat, care va servi ca program anual de
lucru pentru CEC.

Planurile Anuale de Evaluare vor fi pregatite pentru fiecare an in care se vor realiza evaludri aferente
acestei perioade de programare si vor fi transmise membrilor Comitetului de Monitorizare (CM) in
vederea aprobarii. In Planul Anual de Evaluare se vor prezenta detaliat evaluirile pe care CEC
intentioneaza sa le desfasoare in anul respectiv, in timp ce Planul Multianual de Evaluare trebuie sa fie un
document de perspectiva, in sensul cad va identifica din timp evaludrile pe care CEC le va realiza in anii
urmatorii.

Planul Multianual de Evaluare va fi modificat in conformitate cu actualizarile Planurilor Anuale de
Evaluare.

CIRCUITUL PLANULUI ANUAL DE EVALUARE

5. Raport de 1. CEC
progres (reuniune pregateste
de toamna CM) proiectul Planului
Anual de Evaluare

4. CM aproba 2. Consultari
Planul asupra proiectului
de Plan

3. Transmiterea
Planului la
membrii CM 12
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CEC trebuie sa raporteze Comitetului de Monitorizare al POS-T stadiul implementarii Planului Anual de
Evaluare si Planului Multianual de Evaluare.

LISTA INDICATIVA A EVALUARILOR PROPUSE PENTRU POS-T

Lista indicativa a evaluarilor propuse pentru POS-T este prezentata in urmatorul tabel:

Proiecte de
evaluare
propuse

Evaluare
intermediara
a POS-T

Evaluare
intermediara
a POS-T

Evaluare ex-

Scopul si aria de
acoperire

Evaluare strategica Si
operationald a
intregului Program
Operational

Evaluare strategica Si
operationald a
intregului Program
Operational

Principalele teme (“intrebari”) ale Anul propus
evaluarii pentru
desfasurarea

evaluarii Si
durata estimata
Relevanta - In ce masurd interventiile 2009
sunt inci relevante pentru obiectivele Si Durata estimata:
nevoile identificate? 4 luni

Consistenfa — Este strategia POS-T
compatibila cu strategia nationala/CNSR?

Eficacitatea — In ce masura se pot atinge
obiectivele POS-T, avand in vedere
stadiul actual de implementare al
programului?

- In ce masuri activitatile de informare Si
publicitate sunt eficace in comparatie cu
necesitatile grupurilor finta?

Eficienfa — Sistemul de implementare a
POS-T este eficient?

-Evaluarea relevantei Si consistentei la 2012

nivel national a strategiei programului Durata estimata:
-Contributia la atingerea obiectivelor © luni
strategiei Lisabona privind dezvoltarea

durabila, creSterea Si ocuparea
-Evaluarea progresului in implementarea
POS-T

-Eficienta implementarii proiectelor

-Eficienta sistemului de implementare a
POS-T

Optimizarea alocarii resurselor pentru 2013

13
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ante  pentru noua perioada de programare Durata estimata:
perioada de 5 luni
programare
2014-2020
Evaluare Evaluarea strategica Si  -Contributia la atingerea obiectivelor 2015
finala a operationala a strategiei Lisabona privind dezvoltarea Durata estimata:
POS-T intregului Program durabild, creSterea Si ocuparea 6 luni
Operational - In ce misuri au fost atinse obiectivele
programului
-Daca programul ar fi putut fi
implementat mai eficient

-Evaluarea  impactului  programului,
inclusiv impactul asupra mediului generat
prin implementarea POS-T

Planificarea evaluarilor mai sus mentionate trebuie sa inceapa cu 4-6 luni inainte de inceputul propriu-zis
al fiecarei evaluari, prin introducerea contractului de evaluare in Planul anual al achizitiilor publice.
Urmatoarea faza a procesului va fi redactarea Caietului de sarcini, care va stabili obiectivele, scopul Si
intrebérile de evaluare. Dupa ce Caietul de sarcini va fi discutat Si agreeat de catre Comitetul de
Coordonare a evaludrii se poate trece la urmatoarele etape necesare in vederea lansarii procedurii de
achizitie a furnizorului de servicii de evaluare: intocmirea documentatiei de atribuire, alocarea fondurilor
necesare pentru desfaSurarea evaluarii.

RESURSELE PENTRU EVALUARI

PME POS-T va fi implementat utilizdnd din resursele financiare alocate Axei prioritare 4 - Asistenta
tehnica din POS-T, in valoare de 122,55 MEURO. Aceasta axa prioritara urmareste, printre altele,
implementarea PME POS-T dar si actiuni care sa conducd la cresterea capacitatii de evaluare a
instrumentelor structurale in cadrul Autoritatii de Management §i pentru beneficiari.

UTILIZAREA REZULTATELOR EVALUARILOR

Dupa aprobarea versiunii finale a Raportului de Evaluare, insotit de tabelul cu recomandari, CEC va
asigura imediat diseminarea acestor documente catre toti factorii interesati: CC, Comitetul de
Monitorizare a POS-T, unitatile interesate de concluziile evaludrii si in special de recomandari (Directia
Programare - DP din cadrul AM POS-T), beneficiarii proiectelor 1n functie de tipul evaludrii, etc.

In toate cazurile, DP din cadrul AM POS-T trebuie si primeasca Raportul.

Se recomanda ca la nivelul AM sa se realizeze procesul de consultare cu factorii interesati, prin

organizarea de intalniri cu unii sau toti acestia, in functie de recomandari. Unele recomandari pot necesita
consultari cu Comisia Europeana.

14
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In baza acestor consultiri, expertul responsabil cu evaluarea din cadrul CEC va pregiti un document
reprezentand raspunsul agreat la tabelul cu recomandari sub forma unui Plan de actiune (PA). Pentru
fiecare recomandare se va specifica daca se propune acceptarea in totalitate sau in parte, dacd se va retine
pentru a fi luata in considerare ulterior sau se respinge. Pentru recomandarile propuse pentru acceptare in
totalitate sau in parte, se vor specifica actiunile necesare pentru implementare, autoritatea responsabila,
termenul pentru implementare si instrumentul de monitorizare.

Expertul responsabil cu evaluarea va discuta Planul de actiune cu Directorul DEC si va revizui
documentul cu eventualele observatii/propuneri ale acestuia. Apoi, planul de actiuni este discutat in CC si

revizuit, daca este cazul.

PA va fi transmis apoi la DP pentru a fi distribuit membrilor CM POS-T. CM va analiza PA si il va
aproba.

Planul de actiune aprobat va fi 1naintat de catre CEC tuturor factorilor interesati pentru a fi pus in
aplicare/pentru a se lua la cunostinta.

In ceea ce priveste accesul publicului la rezultatele evaluarii, un rezumat al rapoartelor de evaluare va fi
pus la dispozitia publicului. Mijloacele de comunicare vor fi usor identificabile si accesibile.
SECTIUNEAIII COORDONAREA SI MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII PLANULUI
MULTIANUAL DE EVALUARE

ROLUL SI ATRIBUTHILE COMPARTIMENTULUI EVALUARE SI COMUNICARE

Compartimentul Evaluare si Comunjgare, din OS-T.pge ca obiectiv general coordonarea
evaluarii POS-T si coordonarea aﬁfvﬁt@jﬂmein iciwﬁ?t;]ﬁeiyind fondurile comunitare.
e toamha proiectul Planului

Anual de Evaluare
T, CEC indeplineste urmatoarele atributiy:
¢ evaluare a POS-T si 1l transmi

Pentru coordonarea evaluarii

a. intocmeste
aprobare;

b. participa la tirca documentatiei de atribuire, pr
incheierii contractelor de evaluare a POS-T;

c. monitorizeazdmepriprm procedurii, activitdtile consultantibosoangajati pe durata exercitiului

. Planul asupra proiectului

doevaluare; ™ e g

d. tine legatura cu toti actorii implicati in procesul de evaluare si organizeaza intalniri pentru
discutarea rezultatelor evaluarii;

e. urmareste progresul entdrii recomandari

orurile competente pentru

alte activititi necesare

te in urma evaluarii si stabileste

un program de rapo eselosprivmad area acestor recomandari;
. o .. 4 Planului la .. ..
f. realizeaza alte activitifi ee rea P solicitarea conducerii;

g. participd la actiunile coordonate de Unitatea rald de Evaluare (UCE) din cadrul
Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale.
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COMITETUL DE COORDONARE A EVALUARII

Pentru monitorizarea activitatilor privind evaluarea POS-T a fost infiintat un Comitet de Coordonare a
evaludrii (CC) prin Ordinul MT nr. 542/2008. Comitetul de Coordonare va indeplini, cel putin urmatoarele
sarcini:

e analizeaza si 1si exprima punctul de vedere cu privire la criteriile specifice ale evaluarii,
pe baza propunerilor primite de la DEC - CEC;

e faciliteaza accesul evaluatorului la informatia necesara pentru indeplinirea sarcinii sale;

e se asigura cd in procesul de evaluare sunt respectate cerintele caietului de sarcini;

e exercitd un control al calitatii pentru evaluarea efectuata.

Comitetul de Coordonare a evaluarii este compus din presedinte, secretar i membri reprezentanti ai:

- Directiei Evaluare i Comunicare din cadrul DGRFE,
Directiei Monitorizare din cadrul DGRFE,
Directiei Management Financiar i Dezvoltare din cadrul DGRFE,
- Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul MEF — ACIS,
Directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Transporturilor, respectiv Directia Generala
Infrastructurd §i Transport Feroviar, Directia Generala Infrastructurd si Transport Rutier,
Directia Generald Transport Naval si Directia Generald Aviatie Civild, care vor fi convocati in
functie de problemele care urmeaza a fi discutate.

Directia Generala Relatii Financiare Externe poate invita la sedintele CC si reprezentanti ai altor institutii
ca, de exemplu, Institutul National de Statistica, reprezentali ai mediului academic, ai ONG-urilor, in
functie de problemele care urmeaza a fi discutate.

Presedintele CC este Secretarul de Stat coordonator al DGRFE, iar secretariatul va fi asigurat de cétre un
expert cu atributii privind evaluarea din cadrul DEC-CEC.

Membrii CC sunt nominalizati de catre conducatorii autoritdtilor/directiilor mentionate mai sus, la
solicitarea DGRFE/CEC.

INTARIREA CAPACITATII DE EVALUARE SI ALTE ACTIVITATI

In vederea stabilirii structurilor, sistemelor si procedurilor referitoare la evaluarea programelor finantate
prin Instrumente Structurale, a fost infiintat un Grup de Lucru inter-institutional pentru evaluare (GLE).
GLE este responsabil pentru formularea recomandarilor in vederea imbunatatirii evaludrii CNSR si a
Programelor Operationale.

Avand in vedere beneficiile si utilitatea evaluarii pentru interventiile publice, Grupul de Lucru se
adreseaza de asemenea, programelor finantate de la bugetul de stat si din alte surse, in vederea propunerii
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unui model pentru evaluarea tuturor programelor de dezvoltare economico-sociald pentru investitii publice
din Romania.

Membrii GLE sunt, in general, reprezentanti cu functii de conducere ai Autoritdtilor de Management,
precum si ai Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS.

Presedintele GLE este Directorul General al ACIS. Inlocuitorul Presedintelui este seful UCE. Secretariatul
este asigurat de catre UCE din cadrul ACIS. GLE va avea urmatoarele sarcini si responsabilitati:

e Asigura legitura cu Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNC),
coordonarea evaludrii CNSR si a Programelor operationale, inclusiv evaluarile privind
functionarea mecanismelor procedurale, legale si institutionale stabilite pentru managementul
instrumentelor structurale si decide in ceea ce priveste masurile de implementare a rezultatelor
evaluarii;

e Raporteaza permanent Grupului de Management pentru IS si prin acesta catre CNC, cu privire
la lucrarile GLE;

e Propune Grupului de Management pentru IS modelul de organizare a functiei de evaluare la
nivelul CNSR si al celor sapte programe operationale pentru perioada de programare 2007-
2013;

e Asigurd asistentd si face propuneri privind Tmbunatatirea sistemelor de evaluare ale
programelor operationale;

e Asigura buna colaborare dintre toate unitatile de evaluare din cadrul Autoritatilor de
Management, schimbul de experientd si diseminarea bunelor practici in implementarea
evaluarilor;

e Asigura asistenta strategica Autoritatilor de Management in indeplinirea atributiilor acestora;

e FElaboreaza standarde si metodologii de abordare comune privind evaluarea si le propune spre
andosare CNC;

e Contribuie la elaborarea Strategiei Nationale de Evaluare (SNE), document care stabileste
prioritdtile, obiectivele, masurile, precum si cadrul institutional si procedural pentru sistemul
national de evaluare a interventiilor finantate din IS;

e Stabileste mecanismul de monitorizare a implementarii recomandarilor incluse in rapoartele de
evaluare rezultate in urma tuturor evaludrilor pe parcurs realizate pentru Programele
Operationale si pentru CNSR;

e Actioneaza ca organism de urmdrire a implementarii si monitorizarii recomandarilor incluse in
rapoartele de evaluare, la nivel de coordonare.

GLE fsi va desfasura activitatea cel putin pani la finalizarea implementirii CNSR 2007-2013. In cadrul
GLE, vor fi organizate o serie de activitati pentru intarirea capacitatii administrative.

Vor fi asigurate permanent sesiuni de instruire privind diferite aspecte ale conceptului de “evaluare”, pe
baza unui “plan de instruire” care ia in considerare nevoile de instruire ale unitatilor de evaluare, inclusiv
UCE.
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In plus, va fi asigurat coaching individual membrilor unitatilor de evaluare, atat pentru managementul cat
si pentru realizarea evaluarilor, intrucat expertiza in evaluare este esentiald in scopul managementului
efectiv si eficient al evaludrilor externe. Astfel, va fi asiguratd asistentd pentru realizarea unor evaludri

interne, la scara redusa.

Vor fi organizate de asemenea, in cadrul unitétilor de evaluare ale altor state membre care au identificat
“bune practici” In organizarea §i exercitarea functiei de evaluare (ex.:Italia, Olanda, Irlanda), sesiuni
scurte de instruire “on the job” in grupuri mici, de exemplu pentru interventii specifice FEDR sau FSE.

Anexa 1 - Responsabilitati pentru functia de evaluare

Ciclul de evaluare CEC - DEC Comitetul de Comitetul de
Coordonare Monitorizare
Planificare Elaboreaza Planul de Consultare privind Aproba Planul de
Evaluare Planul de Evaluare Evaluare

Pregatirea evaluarii

Elaboreaza Caietul de
Sarcini,

Participa in Comisia de
evaluare pentru selectia

Consultare privind
Caietul de Sarcini

Evaluatorului
Implementarea Monitorizeaza Sprijina evaluatorii, -
evaluarii activitatile de evaluare, | Consultare privind

Realizeaza controlul
calitatii Rapoartelor de
Evaluare

Rapoartele de Evaluare

Intocmirea Planului de
Actiune

Diseminarea rezultatelor
evaluarii,

Intocmirea Planului de
Actiune

Consultare privind
rezultatele evaluarii si
Planul de Actiune

Examineaza rezultatele
evaluarii,

Aproba Planul de
Actiune

Urmarirea
implementarii
recomandarilor

Monitorizeaza
implementarea
recomandarilor evaluarii

Consultare asupra
stadiului implementarii
recomandarilor

Informare asupra
stadiului implementarii
recomandarilor
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Anexa 2 — Pozitia Compartimentului Evaluare si Comunicare in cadrul AM POS-T

MINISTRU

SECRETAR DE
aTAT

Director General

C oordonatony] Autorititi de Managemernt POS-T

Director General Adjunct

Coordonator Executiv al Autoritati de

Llanagem ent FO3-T

C ompattim et cordrol
finatici ar preventiv

Directia Credite Externe, P olitici
Financiate g Parteneriat Public Privat

Serviciul credite externe i politied
finaticiare o patteneriat public privat

f

|

Directia Programare

Directia Mondtorizate

Ditectia Evaluare g
C omonicare

Directia MM anagem ent Directia Implementare
Financiar g Dezvoltare Proiects

r

I
1)

it de finantare

Aerviciul PO infrastmactura de transport

C ompartimental facilit

Serrciul monitonzare Fond de Coeziunel
Herviciu monitonzare PFHARE
Compartimentul monitorzare FEDER |

Serviciul wverificare tehnicd o conformitate

Compartimentul evaluare g comunicare

Compattimentyl management financiar
Compartimentul dezvoltare institutional i

Compartimentul pregitire proiecte g
licitatii

Serviciul managementul contractelor

Compartimentul operatiund financiare |

Compattimentul contabilitate




