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Preambul
Prezentul document constituie Raportul Final de Evaluare Ex-Ante pentru Programul Operațional Infrastructură Mare aferent proiectului „Evaluarea ex-ante a Programului Operațional Infrastructură Mare”, conform Contractului nr. 12/23/11/27.01.2014 (Contract subsecvent nr. 12 din cadrul Lotului 1 al Acordului-cadru nr. 23/22.08.2011, „Evaluarea Instrumentelor Structurale, 2011-2015”) încheiat între Ministerul Fondurilor Europene („Autoritatea Contractantă” și „Beneficiarul”) și consorțiul format din GEA Strategy & Consulting (lider), NTSN CONECT și CPD Ltd. („Consorțiul”/ „Contractorul”). 
Acesta este versiunea finală a Raportului de Evaluare ce cuprinde evaluarea ex-ante a versiunii complete și finală a Programului Operațional Infrastructură Mare din  mai 2015. 
Date sintetice ale proiectului
	Titlul proiectului
	„Evaluarea ex-ante a Programului Operațional Sectorial Infrastructură Mare”

	Numărul proiectului
	Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 / Contract Subsecvent nr. 12/23/11/27.01.2014 

	Statul beneficiar
	România

	Beneficiar
	Ministerul Fondurilor Europene, Direcția Generală de Analiză, Programare și Evaluare  

	Autoritate Contractantă
	Ministerul Fondurilor Europene

	Buget
	888.749,37 lei (TVA inclus)

	Obiectiv general
	Obiectivul general al evaluării este acela de a aduce valoare adăugată reală și de a îmbunătăți calitatea Programului Operațional Infrastructură mare, care urmează a fi negociat cu Comisia Europeană, potrivit noilor regulamente privind fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 și de a furniza judecăți de valoare și recomandări privind aspectele programării.

	Obiectiv specific
	Obiectivul specific al exercițiului de evaluare este de a sprijini contribuția PO la strategia Uniunii Europene pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele și prioritățile tematice selectate, luând în considerare nevoile la nivel național. 

	Data de începere
	27.01.2014

	Durata proiectului
	12 luni (+ 6 luni prelungire)


Întrebările de evaluare
Q1. În ce măsură există coerență între obiectivele tematice selectate, prioritățile și obiectivele corespunzătoare programului, pe de o parte, și, pe de altă parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat și recomandările specifice adresate fiecărei țări în temeiul articolului 121 alineatul (2) din Tratat și recomandările relevante ale Consiliului adoptate în temeiul articolului 148 alineatul (4) din Tratat? În ce măsură există coerență cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
Q2. Cum este asigurată coerența internă a programului? Sunt formele de asistență propuse cele mai potrivite?
Q3. În ce măsură alocarea resurselor bugetare corespunde obiectivelor programului?
Q4. În ce măsură indicatorii propuși în program sunt relevanți și clari?
Q5. Cum vor contribui realizările estimate la rezultate? În ce măsură rezultatele sunt influențate de factori externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile-țintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC?
Q6. În ce măsură indicatorii și țintele intermediare și finale (milestones) selectate pentru cadrul de performanță sunt adecvate?
Q7. În ce măsură resursele umane și capacitatea administrativă sunt adecvate pentru gestionarea programului?
Q8. În ce măsură procedurile de monitorizare ale programului și de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor sunt adecvate?
Q9. În ce măsură Programul contribuie la strategia Uniunii pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele și prioritățile tematice selectate, luând în considerare nevoile naționale și regionale?
Q10. Care este relația programului cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
Q11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru a promova egalitatea de șanse între femei și bărbați și a preveni discriminarea? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?
Q12. Care sunt efectele semnificative asupra mediului probabil a fi generate de program care trebuie luate în considerare în elaborarea acestuia?
Prezentarea răspunsurilor la întrebările de evaluare
	Secțiune
	Întrebări de evaluare abordate

	Strategia Programului / Contribuția la Strategia Europa 2020
	Q1, Q9, Q10

	Coerență internă
	Q2

	Consistența alocărilor financiare
	Q3

	Indicatori
	Q4, Q5

	Cadrul de performanță
	Q6

	Sistemul de implementare
	Q7, Q8

	Principii orizontale
	Q11

	Evaluarea Strategică de Mediu
	Q12


Introducere
Această evaluare ex-ante se bazează pe versiunea finală a Programului Operațional Infrastructură Mare 2014 - 2020 (POIM) elaborată în mai 2015. POIM cuprinde nevoile de investiții în trei sectoare: Transport, Mediu și Energie.  Elaborarea Programului Operațional a reprezentat un proces continuu de revizuire și completare, iar evaluarea ex-ante a fost parte din acest proces iterativ; raportul de evaluare a fost revizuit în mod constant pentru a ține pasul cu modificările Programului Operațional.  Versiunea din mai 2015 a POIM este cea mai avansată din numeroasele versiuni ale POIM prezentate evaluatorilor începând cu luna februarie 2014. Evaluatorii au răspuns la aceste versiuni prin mai multe rapoarte parțiale de analiză, schimb de informații și prezentări ad-hoc.  
Versiunea actuală a POIM este o versiune avansată, considerată finală, ca răspuns la observațiile și comentariile prezentate de către Comisia Europeană.  Majoritatea comentariilor au fost abordate prin operarea de modificări punctuale asupra Programului.  În timp ce viziunea de ansamblu a Programului rămâne aceeași, au avut loc unele modificări în ceea ce privește modul de formulare și detaliile de la nivelul Programului: descrierea Obiectivelor Specifice, a Rezultatelor și formularea Indicatorilor.  
În timp, prin iterațiile succesive, POIM a devenit mai bine structurat.  S-a constatat că logica intervenției la nivel superior - Europa 2020, obiectivele tematice, prioritățile de investiții, obiectivele specifice - este coerentă și consecventă.  Programul vizează în special sprijinirea României în vederea îndeplinirii obligațiilor sale comunitare, inclusiv a celor rămase din Tratatul de Aderare.  În unele domenii există o nevoie urgentă de a crește ritmul îndeplinirii acelor obligații și de a reduce decalajul de dezvoltare comparativ cu alte state membre.
În elaborarea Programului, logica intervenției la nivel operațional a fost inițial problematică însă versiunea finală tratează acest aspect în mod corespunzător.  
POIM este în prezent un document complet, solid, iar logica intervenției este în concordanță cu domeniile de intervenție identificate la nivel național și comunitar.
1. Strategia Programului / Contribuția la Strategia Europa 2020 
Coerența obiectivelor Programului în raport cu provocările și nevoile din perspectiva obiectivelor Strategiei Europa 2020 sunt abordate de următoarele întrebări de evaluare:
Q1. În ce măsură există coerență între obiectivele tematice selectate, prioritățile și obiectivele corespunzătoare programului, pe de o parte, și, pe de altă parte, Cadrul Strategic Comun, Acordul de Parteneriat și recomandările specifice adresate fiecărei țări în temeiul articolului 121 alineatul (2) din Tratat și recomandările relevante ale Consiliului adoptate în temeiul articolului 148 alineatul (4) din Tratat? În ce măsură există coerență cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
Q9. În ce măsură Programul contribuie la strategia Uniunii pentru o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele și prioritățile tematice selectate, luând în considerare nevoile naționale și regionale?
Q10. Care este relația programului cu alte instrumente (politici, strategii) relevante?
1.1. Transport
Sprijinul pentru sectorul Transport abordează un Obiectiv tematic (OT) asociat direct, Nr. 7: Promovarea transportului durabil și eliminarea blocajelor apărute în infrastructura rețelelor importante, prin Axa Prioritară 1 și Axa Prioritară 2.
	Obiectivul tematic
	Fondul
	Axa Prioritară
	Prioritatea de investiții
	Obiectivul specific

	7 Promovarea transportului durabil și eliminarea blocajelor apărute în infrastructura rețelelor importante
	FC
	AP 1 Îmbunătățirea mobilității prin dezvoltarea rețelei TEN-T și a metroului
	7i Sprijinirea unui spațiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investiții în TEN-T
	OS 1.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T centrală 

	
	
	
	
	OS 1.2 Creșterea mobilității pe rețeaua feroviară TEN-T centrală 

	
	
	
	
	OS 1.3. Creșterea atractivității transportului naval pe căile navigabile interioare prin dezvoltarea căilor navigabile și a porturilor situate pe rețeaua TEN-T centrală 

	
	
	
	7ii Dezvoltarea și îmbunătățirea unor sisteme de transport care respectă mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, și care au emisii reduse de carbon, inclusiv a căilor navigabile interioare și a sistemelor de transport maritim, a porturilor, a legăturilor multimodale și infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea durabilă la nivel regional și local
	OS 1.4 Creșterea atractivității rețelei de metrou în București - Ilfov

	
	FEDR
	AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil și eficient
	7a Sprijinirea unui spațiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investiții în TEN-T
	OS 2.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T 

	
	
	
	7b Stimularea mobilității regionale prin conectarea nodurilor secundare și terțiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
	OS 2.2 Creșterea accesibilității zonelor cu o conectivitate redusă la rețeaua TEN-T

	
	
	
	7c Dezvoltarea și îmbunătățirea unor sisteme de transport care respectă mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, și care au emisii reduse de carbon, inclusiv a căilor navigabile interioare și a sistemelor de transport maritim, a porturilor, a legăturilor multimodale și infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea durabilă la nivel regional și local
	OS 2.3 Creșterea gradului de utilizare sustenabilă a aeroporturilor

	
	
	
	
	OS 2.4 Creșterea volumului de mărfuri manipulat în terminale intermodale și porturi

	
	
	
	
	OS 2.5 Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului 

	
	
	
	
	OS 2.6  Reducerea timpului de staționare a mărfurilor la punctele de comunicare transnatională

	
	
	
	7d Dezvoltarea și reabilitarea de sisteme feroviare globale, interoperabile și de înaltă calitate, precum și promovarea măsurilor de reducere a zgomotului
	2.7. Creșterea sustenabilității și calității transportului feroviar 


În baza inițiativei pentru o utilizare eficientă a resurselor din cadrul Strategiei Europa 2020, statele membre (SM) ale Uniunii Europene (UE) trebuie să abordeze problemele legate de: (1) dezvoltarea de infrastructuri de transport și de energie inteligente, modernizate și complet interconectate și utilizarea deplină a tehnologiei informației și a comunicațiilor (TIC); (2) asigurarea unei implementări coordonate a proiectelor de infrastructură în cadrul rețelei TEN-T a UE, care contribuie în mod critic la eficacitatea sistemului global de transport al UE; (3) concentrarea pe dimensiunea urbană a transporturilor, acolo generându-se o mare parte a congestionărilor și emisiilor. Prioritățile și Obiectivele Specifice (OS) ale POIM în domeniul Transportului abordează toate temele de mai sus. În politica de transport a UE, interconectarea se va realiza în principal prin dezvoltarea rețelei transeuropene de transport (TEN-T), cu accent special pe rețeaua centrală. Practic, strategia de investiții POIM Transport este construită în jurul priorităților comune stabilite de politica TEN-T, cea mai mare alocare financiară fiind prevăzută pentru actualizarea și dezvoltarea rețelei centrale. Transportul urban este abordat în cadrul Axei prioritare 1, care are un OS dedicat transportului subteran din București, cel mai mare oraș din România și cel mai afectat de poluarea generată de trafic și de congestionare.
Defalcarea alocării financiare prevăzute pentru Transport în cadrul POIM dovedește faptul că prioritățile Strategiei Europa 2020 au fost luate în considerare în mod corespunzător. Măsurile care vizează în mod explicit dezvoltarea infrastructurii TEN-T reprezintă 75,25% din pachetul de Transport, în vreme ce transportul urban reprezintă 10,61%. 
Dintr-o perspectivă mai largă, prin vizarea nevoile de dezvoltare ale sistemului de transport românesc, POIM contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin coeziune teritorială (prin asigurarea accesibilității și conectivității regionale și internaționale), eficiență (prin eliminarea blocajelor) și dezvoltare durabilă (prin scăderea impactului sistemului de transport asupra mediului). Investițiile POIM în domeniul transportului ar trebui ca, în mod indirect, să contribuie și la realizarea obiectivelor politicii de reducere a emisiilor de CO2, atât prin promovarea modurilor de transport durabile, cât și prin măsurile care vizează reducerea congestionării traficului rutier.
Una dintre principalele Recomandări ale Consiliului pentru România constă în adoptarea unui Master Plan General de Transport (MPGT), pe termen lung și cuprinzător, în scopul asigurării unei baze solide pentru programarea și selectarea investițiilor în transporturi pe termen scurt și mediu. Deși Master Plan-ul nu este încă finalizat (și condiționalitatea ex-ante aferentă nu poate fi considerată ca fiind îndeplinită), concluziile sale provizorii au fost utilizate pe scară largă pentru elaborarea secțiunii aferente Transport a capitolului de strategie al POIM. 
O altă recomandare specifică se referă la continuarea reformei guvernanței corporative a întreprinderilor de stat din sectorul transport. Întrucât principalii beneficiari ai POIM (companiile naționale de drumuri și căi ferate) s-au confruntat anterior cu constrângeri semnificative de capacitate, care pot împiedica în continuare implementarea Fondurile Europene Structurale și de Investiții (FESI), POIM va aborda această problemă în mod explicit prin acțiuni complementare de Asistență Tehnică menite să îmbunătățească guvernanța în sectorul feroviar (în cadrul AP 2, OS 2.7). Reforma prevăzută pentru sectorul feroviar este și ea menționată în program și există un angajament clar de a asigura finanțarea POIM cu privire la acțiuni care urmează să fie identificate în continuare în acest sens.
În plus, măsurile de Asistență Tehnică care vizează direct capacitatea administrativă a beneficiarilor sunt prevăzute în cadrul PO AT dedicat, în timp ce măsurile orizontale privind capacitatea administrativă identificate de Banca Mondială în planurile de acțiune elaborate în cadrul Analizei Funcționale (în contextul sprijinului pe termen mediu acordat de CE pentru balanța de plăți) vor fi puse în aplicare în cadrul PO Capacitate Administrativă.
Programul Național de Reformă (PNR) prevede o serie de angajamente legate de transport, cum ar fi: reforme semnificative ale întreprinderilor de stat din sectorul transport; diminuarea emisiilor de Gaze cu Efect de Seră (GES) în sectorul transport, cu un accent special pe programele și proiectele care utilizează fonduri UE; reechilibrarea transportului feroviar în raport cu transportul rutier; îmbunătățirea managementului și a serviciilor din sectorul feroviar; dezvoltarea transportului intermodal; utilizarea de surse regenerabile de energie în sectorul transporturilor în procent de 10% până în 2020, conform obiectivului stabilit de Directiva privind energia regenerabilă; creșterea ponderii transportului public. Ca răspuns la aceste angajamente, POIM include un set de măsuri specifice, cele mai relevante dintre acestea fiind: (1) măsuri de sprijin specifice care vizează reforma corporativă în sectorul feroviar; (2) investiții semnificative în transportul feroviar, transportul naval și intermodal, care vizează reechilibrarea repartizării modale (modal split); (3) investiții în sistemul de metrou din București în vederea creșterii ponderii transportului public în cea mai populată regiune a țării.
Inversarea tendinței actuale de declin al transportului feroviar și abordarea blocajelor existente care împiedică dezvoltarea transportului naval și intermodal reprezintă principalele contribuții estimate ale POIM la PNR. Totuși, trebuie reținut faptul că reechilibrarea repartizării modale este un obiectiv pe termen lung, la care se așteaptă ca POIM să contribuie pe perspectiva sa de șapte ani și în conformitate cu fondurile disponibile limitate. Întrucât există provocări viitoare semnificative, este puțin probabil ca investițiile prevăzute în transportul feroviar să atragă în cele din urmă o schimbare semnificativă în repartizarea modală pe termen scurt și mediu. Aceste provocări includ: o rată de deținere a unei mașini încă scăzută în comparație cu media UE; investițiile semnificative, inclusiv în cadrul POIM, planificate în transportul rutier, care vor face ca rețeaua rutieră să fie mai atractivă; declinul continuu înregistrat în ultimii ani al cotei de piață a transportului feroviar. Prin urmare, întrebarea cheie care rămâne este dacă a fost stabilită o bază solidă pentru asigurarea reechilibrării repartizării modale viitoare prin OS POIM și rezultatele așteptate. Analiza noastră concluzionează, în mod clar, că așa este.
Secțiunea Transport a POIM vizează provocarea reprezentată de Infrastructură identificată prin Acordul de Parteneriat (AP) și principalele nevoi sectoriale și priorități de finanțare definite în AP. O analiză mai detaliată în acest sens a fost efectuată în legătură cu Întrebarea de Evaluare nr. 2.
Cartea Albă privind Transporturile 2011 cuprinde obiectivele comune ale politicii de transport a UE și definește agenda politicii sectoriale pentru următorul deceniu, abordând inițiativa emblematică a Strategiei Europa 2020 pentru o Europă eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor. Cartea Albă cuprinde 10 obiective strategice care pot fi grupate în trei obiective mai largi: (1) dezvoltarea și implementarea combustibililor și a sistemelor de propulsie sustenabile; (2) optimizarea performanței lanțurilor logistice multimodale, inclusiv prin utilizarea pe scară largă a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic; (3) creșterea eficienței transportului și a utilizării infrastructurii cu ajutorul sistemelor de informații și al stimulentelor bazate pe piață. În cadrul acestor obiective strategice, sunt definite obiective specifice
, cu scopul general de a realiza o reducere cu 60% a emisiilor de GES.
POIM prevede investiții semnificative pentru modernizarea/finalizarea rețelei TEN-T și pentru măsuri de siguranță în domeniul transporturilor și promovează moduri de transport multimodal și mai puțin poluante (inclusiv studii pentru Căi Ferate de Mare Viteză). Astfel, POIM este, în general, conform cu Cartea albă, deși ponderea investițiilor care vizează direct obiectivele sale principale, destul de scăzută în primul proiect al PO, a crescut, în timp ce alocarea pentru îmbunătățirea infrastructurii rutiere a scăzut (aprox. 51% din FESI comparativ cu aproape 55% în primul proiect). Dar defalcarea alocării POIM pe fiecare mod trebuie evaluată în legătură cu provocările specifice cu care se confruntă sectorul de transport din România în raport cu statele membre mai dezvoltate. Rețeaua rutieră este subdezvoltată. Cota mare de piață a transportului rutier se combină cu o capacitate insuficientă pentru a răspunde cererii existente și viitoare pe anumite secțiuni (cheie) ale rețelei, cu un grad scăzut de siguranță și cu o restanță imensă în materie de investiții pentru întreținere. De asemenea, este demonstrat impactul pozitiv al modernizării drumurilor asupra obiectivelor politicii sectoriale, cum ar fi îmbunătățirea accesibilității și mobilității. Un argument în plus este faptul că finanțarea disponibilă prin Mecanismul Conectarea Europei (MCE) este rezervat în special pentru moduri de transport durabile. Toate acestea justifică astfel cota importantă din alocarea financiară care vizează sectorul rutier.
Politica rețelei TEN-T este bine reflectată atât în cadrul capitolului de strategie al POIM, care include referințe extinse în acest sens, cât și în Axele Prioritare și Obiectivele Specifice propuse și care vizează infrastructura TEN-T. Politica TEN-T a făcut recent obiectul unei revizuiri extinse, noi coridoare prioritare fiind definite prin Regulamentul nr. 1315/2013, cu scopul de a interconecta rețelele naționale de infrastructură și de a construi o rețea europeană unică și interoperabilă. Printre obiectivele declarate ale politicii TEN-T se numără reducerea decalajului, îndepărtarea blocajelor și depășirea dificultăților tehnice, cum ar fi standardele diferite/incompatibile în domeniul transporturilor, cu scopul de a sprijini buna funcționare a pieței interne a UE.
Politica TEN-T cuprinde o structură pe două niveluri formată dintr-o Rețea Centrală (care urmează să fie dezvoltată până la 31 decembrie 2030) și dintr-o Rețea Globală (care urmează să fie dezvoltată până la 31 decembrie 2050). Prima include acele părți ale Rețelei Globale despre care se crede ca au cea mai mare importanță strategică pentru realizarea obiectivelor generale ale politicii de transport a UE. Pentru a asigura o punere în aplicare coordonată a Rețelei Centrale, Regulamentul nr. 1315/2013 a definit și o serie de coridoare care acoperă cele mai importante fluxuri de mare distanță din Rețeaua Centrală, pentru care accentul cade în mod deosebit pe îmbunătățirea integrării modale, a interoperabilității și a legăturilor transfrontaliere. România este tranzitată de două din cele nouă coridoare prioritare din cadrul rețelei TEN-T centrale, și anume, coridoarele Rin - Dunăre și Orient - Est-Mediteranean. Conform instrucțiunilor TEN-T, investițiile în infrastructura de transport ar trebui să respecte următoarea ierarhizare prioritară: (1) Coridoarele prioritare ale Rețelei TEN-T Centrale; (2) Secțiunile Rețelei TEN-T Centrale din afara celor 9 coridoare prioritare; (3) Rețeaua TEN-T Globală; (4) Infrastructura de conexiune la TEN-T.
Alocările financiare aferente POIM pe axe prioritare arată acordarea unei priorități semnificative investițiilor conexe TEN-T, cu o alocare totală de 75,25% din finanțarea disponibilă, respectiv de 84% din alocările aferente Fondului de coeziune (FC) și de 90% din alocările aferente Fondului European de Dezvoltare Regională (FEDR). Coridoarele prioritare multimodale ale rețelei TEN-T, cuprinzând căi ferate și căi navigabile interioare, sunt vizate de o finanțare complementară reprezentând o combinație între FC și MCE. Rețeaua TEN-T Centrală este vizată prin OS dedicate, iar ponderea semnificativă a alocării dovedește nivelul de prioritate atribuit. Rețeaua TEN-T Globală este vizată în cadrul unui OS dedicat, finanțat în baza FEDR. Din alocarea totală FEDR pentru sectorul rutier (1.081 miliarde €), 91% vizează investițiile aferente TEN-T. Conform prevederilor AP, pentru celelalte obiective care nu vizează în mod specific infrastructura TEN-T, selectarea operațiunilor viitoare se va face pe baza unor criterii MPGT, printre care se numără și integrarea TEN-T.
Există mai multe argumente pentru limitarea obiectivelor legate de POIM în domeniul transportului la investiții situate exclusiv pe rețeaua TEN-T (Centrală și Globală) și la proiecte de finanțare cu scopul de a asigura conexiunea cu TEN-T în cadrul programului/programelor regional(e). Printre aceste argumente se numără următoarele: (1) domeniul de aplicare strategic al POIM vizează exclusiv proiectele mari de infrastructură; (2) resursele financiare disponibile sunt considerate insuficiente în raport cu nevoile sectorului; (3) intervenția FESI trebuie să se concentreze pe obiective limitate și de cea mare relevanță pentru a obține cele mai eficiente rezultate (art. 18 din Regulamentul General); (4) Finanțarea FESI este disponibilă și prin programe de dezvoltare regională. Cu toate acestea, în cazul României, există și contraargumente, cum ar fi: faptul că legături importante din afara TEN-T sunt clasificate ca Drumuri Naționale administrate la nivel central; actuala împărțire administrativ-teritorială pe județe (NUTS 3) face ca proiectele interjudețene de importanță regională/națională să fie greu de coordonat și implementat; drumurile naționale nu ar trebui să concureze cu drumurile județene din același pachet financiar; diversele investiții, nu neapărat pentru TEN-T, s-ar putea dovedi extrem de relevante pentru obiectivele generale sectoriale ale POIM în vederea asigurării conexiunii marilor orașe la rețeaua TEN-T. Din aceste motive, finanțarea infrastructurii din afara TEN-T și, în special, abordarea priorității de investiții nr. 7.b din POIM este evaluată ca fiind pe deplin acceptabil.
În cadrul primului pilon din Strategia UE pentru regiunea Dunării - Conectarea Regiunii Dunării - a fost definit un Domeniu Prioritar care vizează îmbunătățirea mobilității și a multimodalității, prin acțiuni prevăzute cu privire la transportul pe căi navigabile interioare, rutier, feroviar și aerian din regiune. Strategia se referă în mod specific la părți de rețea lipsă, legături transfrontaliere, multimodalitate, Coridoare TEN-T și moduri de transport nepoluante. Aceste obiective sunt reflectate în mod constant în POIM, o parte covârșitoare a finanțării disponibile fiind direcționate către proiecte de interes comun, astfel cum sunt definite prin Regulamentul TEN-T, în scopul închiderii decalajelor existente. Sunt vizate în special modurile de transport multimodal și ecologic. Legăturile transfrontaliere vor beneficia de acțiunile prevăzute în OS care vizează la reducerea timpului de așteptare la punctele de trecere a frontierei. De asemenea, în cadrul MCE, vor fi finanțate investiții complementare semnificative în transportul pe căile navigabile interioare.
În mod ideal, elaborarea MPGT ar fi trebuit să preceadă elaborarea POIM, însă, din păcate, nu s-a întâmplat astfel. Deși elaborarea documentelor MPGT s-a derulat o vreme în paralel, trebuie menționat faptul că POIM include, într-o mare măsură, datele și rezultatele preliminare care reies din MPGT. Master Planul a fost construit în jurul câtorva principii sectoriale generale, cum ar fi eficiența economică, limitarea impactului asupra mediului, durabilitatea și siguranța. Toate acestea sunt avute în vedere în mod corespunzător în cadrul POIM, care cuprinde OS/acțiuni dedicate în acest sens. În plus, în diferite secțiuni ale PO se specifică faptul că selecția proiectelor individuale se va face pe baza criteriilor de prioritizare care urmează a fi stabilite de MPGT.
Prin abordarea tuturor modurilor de transport, cu scopul declarat de a reechilibra ponderea modurilor durabile, POIM este în acord cu Strategia pentru transport durabil. Cu toate acestea, luând în considerare atât factorii obiectivi, cum ar fi rata scăzută de deținere a unui autoturism, cât și factorii subiectivi, cum ar fi alocarea semnificativă pentru investiții rutiere, este puțin probabil ca POIM să aibă, în sine, un impact semnificativ asupra reechilibrării repartizării modale către o pondere mai mare a modurilor de transport durabil. Așa cum s-a menționat mai înainte, dezvoltarea unui sistem de transport durabil este un obiectiv pe termen lung, iar POIM doar oferă o bază solidă în acest sens, în deplină conformitate cu nevoile specifice ale tuturor modurilor de transport din România. Pentru ca un astfel de obiectiv să se dovedească realist, este obligatoriu ca întreaga politică de investiții în acest sector să fie gestionată pe baza unei abordări strategice unice, în conformitate cu MPGT, astfel încât intervențiile complet coerente și complementare să fie promovate prin diferite mecanisme de finanțare.
Axa Prioritară 2 a POIM include un Obiectiv Specific (OS) care vizează dezvoltarea transportului intermodal. Printre acțiunile care vor fi finanțate se numără dezvoltarea infrastructurii și modernizarea echipamentelor din terminalele intermodale, în deplină conformitate cu Strategia de transport intermodal
. Selectarea viitoarelor operațiuni/proiecte individuale se va face pe baza unor criterii din MPGT, care probabil vor acorda atenția cuvenită criteriilor de prioritizare prevăzute în Strategie.
În cadrul POIM există informații relevante cu privire la MCE, care subliniază sinergia obiectivelor sale specifice care vizează rețeaua TEN-T, cu intervențiile MCE prevăzute pe modurile de transport durabile și pe coridoarele prioritare TEN-T. În baza MCE - Transport, vor fi disponibile aproximativ 26 miliarde € pentru cofinanțarea proiectelor TEN-T în statele membre. Din această sumă, aproximativ 11 miliarde € vor fi destinate exclusiv țărilor „de coeziune”, printre care se numără și România. MCE a fost înființat ca răspuns la tendința evidentă a statelor membre de favorizare a investițiilor în infrastructură rutieră și de a da prioritate mai degrabă secțiunilor de infrastructură internă decât legăturilor transfrontaliere. Selecția proiectelor se va face la nivelul CE, pe baza unei liste de proiecte identificate în prealabil și a criteriilor de selecție prevăzute în Regulamentul MCE. La nivel național, selecția de proiecte care urmează să fie propuse pentru finanțare MCE a fost realizată de Ministerul Transporturilor, printr-un Memorandum aprobat de Guvern
 și actualizat ulterior pe baza discuțiilor informale cu serviciile CE. Având în vedere că proiectele situate pe Coridoarele Rețelei TEN-T Centrale și pe infrastructura feroviară/căile navigabile interioare sunt prioritare în MCE, au fost propuse următoarele proiecte: Realizarea unor Platforme intermodale în porturile Galați și Giurgiu și reabilitarea Liniei de cale ferată Predeal - Brașov și Brașov - Sighișoara, precum și îmbunătățirea condițiilor de navigație pe Dunăre (sectorul comun), în conformitate cu lista anexată la POIM.
În general, proiectele propuse pentru finanțare prin MCE par să fi fost selectate cu respectarea criteriilor de prioritizare relevante stabilite de Regulament și sunt pe deplin coerente cu abordarea propusă în POIM.
Investițiile prevăzute în Axa Prioritară 2 a POIM, OS 2.2, care vizează sporirea accesibilității regionale prin asigurarea conexiunii la infrastructura rutieră TEN-T sunt similare într-o oarecare măsură cu cele prevăzute în cadrul Programului Operațional Regional (POR)
, Axa Prioritară 6 „Îmbunătățirea infrastructurii rutiere de importanță regională și locală”. Ambele măsuri angajează același instrument financiar (FEDR), același OT (nr. 7) și aceeași prioritate de investiții (7b). POR vizează infrastructura rutieră administrată de consiliile județene (drumuri județene), în timp ce investițiile prevăzute în cadrul POIM vizează drumurile naționale, administrate la nivel central de către Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale (CNADNR), prin urmare, nu va fi nicio suprapunere în ceea ce privește potențialele proiecte și potențialii beneficiari. Distincția pur administrativă între cele două axe prioritare în discuție pare oarecum artificială, întrucât investițiile prevăzute în cadrul ambelor programe vizează obiective similare ale politicii sectoriale (de asigurare a unor legături de bună calitate pentru rețeaua TEN-T și de îmbunătățire a mobilității/accesibilității la nivel regional) și indicatori de rezultat similari (economisirea timpului). Evaluarea opțiunii alternative în acest sens, respectiv finanțarea infrastructurii rutiere din afara TEN-T exclusiv în baza POR, indică faptul că divizarea propusă între POR și POIM este relevantă în contextul românesc.
De asemenea, există o matrice de corelație cu privire la investițiile specifice prevăzute atât în POR, cât și în POIM, matrice care subliniază complementaritățile dintre intervențiile propuse.
Investițiile care urmează să fie finanțate în cadrul Programului Național de Dezvoltare Rurală
 (PNDR), sunt complementare celor prevăzute în cadrul programelor operaționale finanțate prin FESI, asigurând o accesibilitate crescută a zonelor rurale. Acest lucru este prezentat grafic în matricea de corelație anexată la ultima versiune a POIM. Dezvoltarea infrastructurii de transport în zonele rurale este vizată în mod specific în cadrul măsurii privind infrastructura de bază la scară mică.
	Concluzii
S-a constatat că POIM este, în general, în concordanță atât cu cadrele strategice de dezvoltare ale UE și naționale, cât și cu documentele și strategiile privind politica sectorială. Sinergia și coerența strategică între POIM și alte programe care finanțează investiții în infrastructura de transport sunt evaluate ca fiind acceptabile.


1.2. Mediu
Sprijinul aferent sectorului de mediu vizează cele două OT direct legate între ele: Nr. 5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea și gestionarea riscurilor și Nr. 6 Protejarea mediului și promovarea utilizării eficiente a resurselor, prin trei Axe Prioritare (3. 4 și 5).  
	Obiectiv tematic
	Fond
	Axă Prioritară
	Prioritate de investiții
	Obiectiv specific

	6 Protejarea mediului și promovarea utilizării eficiente a resurselor
	FC
	AP 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu în condiții de management eficient al resurselor

	6i Investiții în sectorul deșeuri pentru a îndeplini cerințele acquis-ului de mediu al Uniunii și pentru a răspunde nevoilor identificate de statele membre pentru investiții suplimentare acestor cerințe
	OS 3.1. Reducerea numărului de depozite neconforme și creșterea gradului de reciclare a deșeurilor în România

	
	
	
	6ii. Investiții în sectorul apei pentru a îndeplini cerințele acquis-ului de mediu al Uniunii și pentru a răspunde nevoilor identificate de statele membre pentru investiții suplimentare acestor cerințe
	OS 3.2. Creșterea nivelului de colectare și epurare a apelor uzate urbane, precum și a gradului de asigurare a alimentării cu apă potabilă a populație

	6 Protejarea mediului și promovarea utilizării eficiente a resurselor
	FEDR
	AP 4 Protecția mediului prin măsuri de conservare a biodiversității, monitorizarea calității aerului și decontaminarea siturilor contaminate istoric
	6d. Protejarea și refacerea biodiversității și a solurilor, precum și promovarea unor servicii ecosistemice, inclusiv prin Natura 2000 și infrastructuri ecologice
	OS 4.1
Creșterea gradului de protecție și conservare a biodiversității și refacerea ecosistemelor degradate

	
	
	
	6e.Realizarea de acțiuni destinate îmbunătățirii mediului urban, revitalizării orașelor, regenerării și decontaminării terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluării aerului și promovării măsurilor de reducere a zgomotului
	OS 4.2
Creșterea nivelului de evaluare și monitorizare a calității aerului la nivel național

	
	
	
	
	OS 4.3
Reducerea suprafețelor poluate istoric

	5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea și gestionarea riscurilor
	FC
	AP5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea și gestionarea riscurilor
	5i. Sprijinirea investițiilor pentru adaptarea la schimbările climatice, inclusiv a unor abordări bazate pe ecosistem
	OS 5.1. Reducerea efectelor și a pagubelor asupra populației cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbările climatice, în special de inundații și eroziune costieră

	
	
	
	5ii Promovarea investițiilor pentru abordarea riscurilor specifice, asigurând reziliența la dezastre și dezvoltarea de sisteme de gestionare a dezastrelor
	OS 5.2. Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție


Strategia Europa 2020 nu prevede nicio prioritate specifică care să vizeze mediul (deși o Inițiativă Emblematică este Strategia UE în domeniul biodiversității pentru 2020, care reprezintă baza măsurilor propuse pentru protecția habitatelor și speciilor). Sectorul de Mediu este, prin însăși natura sa, un amalgam de sub-sectoare, fiecare cu obiective strategice/politice încorporate îndeosebi în legislația și/sau obiectivele comunitare, de exemplu, directivele cadru pentru apă și deșeuri.  Majoritatea copleșitoare a resurselor alocate în secțiunea de mediu a POIM vizează conformarea cu legislația comunitară - acquis-ul.  Cu toate acestea, în cadrul strategiei Europa 2020, creșterea durabilă cuprinde protecția mediului și prevenirea pierderii biodiversității. Creșterea durabilă este invariabil inclusă în fundamentarea strategiilor, obiectivelor și legislației privind sub-sectoarele, cum ar fi prognozele privind crearea de locuri de muncă care rezultă urmărirea obiectivelor de gestionare a deșeurilor. În mod similar, creșterea este susținută de economiile generate de un mediu mai curat și mai sănătos. Deși nu există nicio mențiune cu privire la mediu în Recomandările CE adresate fiecărei țări, Documentul de Poziție al CE promovează toate măsurile incluse în sub-sectorul Mediu al POIM.  În mod similar, Agenția Europeană de Mediu, în cadrul Evaluării de Țară din 2010, atrage atenția asupra deficiențelor din domeniile evidențiate în POIM.  În special, se poate observa că există un decalaj substanțial între România și alte state membre, precum și între România și mediile europene.  Aceste teme sunt detaliate în AP.  AP identifică nevoile de dezvoltare ale sub-sectoarelor și acestea corespund OS și măsurilor aferente din secțiunile relevante ale POIM.  PNR se concentrează pe necesitatea de a dezvolta strategii și planificări, în special pentru sub-sectorul deșeurilor. Pentru întreaga secțiune de mediu există o corelație cu Strategia UE pentru Regiunea Dunării (SUERD).  În special, există o puternică sinergie cu măsurile de epurare a apelor uzate și de protecție a biodiversității. Existența strategiilor naționale este un subiect al condiționalităților ex-ante.
În general, pachetul de măsuri este o continuare a eforturilor depuse în cadrul Programului Operațional Sectorial Mediu (POS Mediu) 2007-2013. Măsurile vizează cele mai solicitante zone ale infrastructurii de mediu. O proporție covârșitoare a fondurilor va fi direcționată spre domeniile în care România trebuie să respecte acquis-ului de mediu (și obligațiile stabilite în baza Tratatului de Aderare Anexa VII). Acest lucru în sine stabilește coerență întrucât conformarea cu acquis-ul presupune o creștere durabilă; un pilon al strategiei Europa 2020.  De asemenea, există o corelație puternică între obiectivele specifice și obiectivele tematice.  În mod similar, coerența există și între obiectivele specifice și Prioritățile de Investiții.
În ceea ce privește apa și deșeurile, obiectivele vizează clar respectarea cerințelor acquis-ului de mediu (și a obligațiilor stabilite în baza Tratatului de Aderare Anexa VII). Beneficiile conformării cu acquis-ul sunt inerente în Directivele respective, iar coerența cu Cadrul Strategic Comun (CSC) este asigurată.  Fundamentarea acquis-ului stă la baza Ghidului privind obiectivele tematice, iar obiectivele POIM sunt în deplină concordanță cu aceasta.  În conformitate cu Ghidul privind obiectivele tematice, POIM atrage atenția asupra Master Planului Regional pentru apă și conformitate acestora cu Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice. Un program complementar pentru zonele rurale va fi finanțat prin intermediul Fondului European pentru Agricultură și Dezvoltare Rurală (FEADR), coordonarea desfășurându-se la nivel operațional.
POIM confirmă nevoia dezvoltării unui plan de prevenire a deșeurilor pentru a respecta condiționalitatea ex-ante pentru investițiile în managementul deșeurilor. Actualele Planuri Naționale și Regionale de Management al Deșeurilor au fost publicate în 2004, iar versiunile actualizate sunt în curs de elaborare.  POIM subliniază nivelul ridicat de depozitare a deșeurilor municipale, nivelurile scăzute de reciclare și faptul că investiția vizează remedierea acestora.
Atât cu privire la apă, cât și cu privire la deșeuri, se anticipează că anumite proiecte inițiate în baza POS Mediu 2007-2013 nu vor fi finalizate la timp. Unele vor fi finalizate pe baza fondurilor naționale, iar altele sunt propuse pentru „etapizare” pe baza fondurilor alocate în prezent.
Același raționament există și în cazul protecției biodiversității, prin faptul că este determinat de obligațiile acquis-ului privind Directivele Habitate și Păsări și rețeaua Natura 2000.  Acest lucru este imposibil de evitat, iar imperativul strategic de bază este în scopul acquis-ului.  Conform CE, pierderea biodiversității se ridică la 3% din PIB, și anume, 450 miliarde € pe an, 11% din locurile de muncă din Europa fiind dependente de biodiversitate și mediu.  Din aceasta se poate deduce că redresarea pierderii biodiversității va avea o contribuție substanțială la redresarea în urma crizei financiare și la creșterea durabilă.  La nivel național, obiectivele de protecție a naturii sunt încapsulate în Strategia Națională și Planul de Acțiune pentru Conservarea Biodiversității 2014 - 2020.  Astfel, intervenția propusă în domeniul biodiversității continuă inițiativele întreprinse în cadrul POS Mediu 2007-2013 de elaborare a planurilor de management pentru siturile protejate, dar cu intenția de a sprijini punerea în aplicare a unor planuri de management.  Fișa de Orientare pentru Biodiversitate reiterează cerința Directivei Habitate conform căreia statele membre trebuie să dezvolte instrumente de planificare strategică - Cadre de acțiune prioritară (CAP), o trimitere la aceasta fiind inclusă în POIM. Statelor membre li s-a cerut să depună CAP înainte de depunerea AP sau PO.  În cadrul FEADR, există propuneri de sprijinire a unor practici agricole și de mediu mai bune și a proprietarilor de terenuri din zonele protejate.  Măsurile de sprijinire a conservării speciilor pe cale de dispariție în apele marine și interioare vor fi sprijinite prin FEPAM.
Intervenția propusă cu privire la monitorizarea calității aerului amintește din nou de necesitatea de conformare cu acquis-ul ca intenție strategică; cerințele de monitorizare și de raportare cu privire la poluanți.  De asemenea, intervenția este propusă pentru a asigura respectarea raportării cu privire la calitatea aerului, în conformitate cu Directiva INSPIRE.  În timp ce pentru siturile contaminate istoric se face trimitere la Strategia Națională și Planul de Acțiuni pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din România, se face trimitere și la propunerile în baza POR cu privire la regenerarea urbană.
Sub titlul Adaptarea la schimbările climatice și prevenirea riscurilor, sunt prevăzute trei domenii de intervenție: reducerea inundațiilor și a eroziunii costiere și creșterea capacității de răspuns în situații de urgență.  POIM descrie inundațiile și eroziunea costieră ca fiind accentuate de schimbările climatice, iar factorii cauzali sunt detaliați în AP.  POIM se referă la măsurile de prevenire a inundațiilor, rezultate din Hărțile de Hazard și Risc la Inundații finalizate în 2014, Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice, Strategia Națională a României privind Schimbările Climatice 2013-2020 și Strategia Națională de Gestionare a Riscului de Inundații pe termen mediu și lung care reprezintă baza intervenției propuse.  Corelarea cu SUERD este anexată la AP.  Lucrările de protecție și restaurare a eroziunii costiere se va baza pe Master Planul „Protecția și Reabilitarea Zonei Costiere 2012”.  Deși România a fost întotdeauna susceptibilă la inundații, lucrările hidrotehnice, utilizarea terenurilor și practicile agricole au fost identificate ca exacerbând această problemă. Investițiile vor viza măsurile privind infrastructura verde. PNDR va sprijini reîmpădurirea terenurilor agricole și neagricole pentru a sprijini prevenirea secetei, a eroziunii solului și a inundațiilor.
Investiția este prevăzută de mecanismele de răspuns de urgență în caz de dezastru.  AP include referiri la Cadrul de Acțiune de la Hyogo 2005 - 2015 sponsorizat de Organizația Națiunilor Unite și la Strategia de Securitate Internă a UE, iar Evaluarea Națională a Riscurilor urmează să fie finalizată în 2015.
Ar putea fi elaborate sinergii între axele prioritare; de exemplu, efectul apelor uzate insuficient tratate și al stării în paragină a mecanismelor de apărare maritimă asupra ecologiei marine.  Cu toate acestea, legăturile sunt oarecum fragile în comparație cu așteptările directe și individuale ale intervențiilor propuse.  Pentru fiecare intervenție în parte, se poate construi un caz convingător pe faptul că fiecare dintre acestea ar trebui continuată indiferent de orice altă intervenție.  
Deși nu se menționează în mod explicit în POIM, întrucât obiectivele corespund conformării cu acquis-ul de mediu, există o coerență inerentă cu Strategia Europa 2020, OT, CSC și cu obligațiile care decurg din Tratatul de Aderare.  Conținutul pe ansamblu a Obiectivelor Specifice și a măsurilor propuse corespund Documentului de Poziție al CE din 2012 și concluziilor Agenției Europene de Mediu și răspunde nevoilor de dezvoltare identificate în AP. Nu există conflicte fundamentale cu Orientările respective.  Legăturile cu alte intervenții sunt discutate, dar în termeni generali, și se afirmă faptul că vor fi puse în aplicare mecanisme de coordonare. 
	Concluzii
Datorită gradului înalt de corelare între obiectivele specifice și cele tematice, evaluatorii au ajuns la concluzia că partea aferentă mediului din cadrul Programului ar trebui să aibă o contribuție pozitivă la atingerea obiectivelor comunitare și naționale.


1.3. Energie
Sprijinul prevăzut pentru sectorul energie din POIM vizează două Obiective Tematice, și anume, nr. 4 - Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele, respectiv nr. 7 - Promovarea transportului durabil și eliminarea blocajelor apărute în infrastructura rețelelor importante. Acestea sunt abordate prin Axele Prioritare 6, 7, și 8.
	Obiectivul tematic
	Fondul
	Axa Prioritară
	Prioritatea de investiții
	Obiectivul specific

	4 Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele
	FEDR
	AP 6 Energie sigură și curată pentru o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon
	4a Promovarea producției și a distribuției de energie obținută din surse regenerabile de energie
	OS 6.1. Creșterea producției de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)

	
	
	
	4b Promovarea eficienței energetice și a utilizării energiei din surse regenerabile în întreprinderi
	OS 6.2. Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali 

	
	
	
	4d Dezvoltarea și punerea în aplicare a sistemelor de distribuție inteligente care funcționează la tensiuni medii și joase
	OS 6.3. Reducerea consumului mediu de energie electrică la nivelul locuințelor


	
	
	
	4g Promovarea utilizării cogenerării de căldură și energie cu randament ridicat bazată pe cererea de energie termică utilă
	OS 6.4. Creșterea eficienței energetice în industrie prin promovarea consumului de energie produsă în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență

	
	FEDR
	AP 7 Creșterea eficienței energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare în orașele selectate
	4c Sprijinirea eficienței energetice, a gestionării inteligente a energiei și a utilizării energiei din surse regenerabile în infrastructurile publice, inclusiv în clădirile publice, și în sectorul locuințelor
	OS 7.1. Creșterea eficienței energetice a sistemelor centralizate de termoficare în orașele selectate

	
	FC
	
	4iii Sprijinirea eficienței energetice, a gestionării inteligente a energiei și a utilizării energiei din surse regenerabile în infrastructurile publice, inclusiv în clădirile publice, și în sectorul locuințelor 
	OS 7.2. Creșterea eficienței energetice a sistemelor centralizate de termoficare în București

	7 Promovarea transportului durabil și eliminarea blocajelor apărute în infrastructura rețelelor importante
	FEDR
	AP 8 Sisteme inteligente și sustenabile de transport al energiei electrice și gazelor naturale
	7e Îmbunătățirea eficienței energetice și siguranța aprovizionării prin dezvoltarea sistemelor inteligente de distribuție, stocare și transmisie și prin integrarea producției din resurse regenerabile distribuite
	OS 8.1.Creșterea capacității Sistemului Energetic Național pentru preluarea energiei produse din surse regenerabile

	
	
	
	
	OS 8.2. Creșterea gradului de interconectare a Sistemului Național de Transport al gazelor naturale din România cu alte state vecine


Strategia Europa 2020 are drept obiectiv asigurarea unei creșteri inteligente, durabile și favorabile incluziunii și oferă un cadru global pentru politica energetică, pe baza a 5 priorități strategice: reducerea consumului de energie/creșterea eficienței energetice; punerea în aplicare pe piața internă, reducerea fragmentării; dezvoltarea infrastructurii și îmbunătățirea tehnologiei; protejarea consumatorilor și consolidarea dimensiunii externe a politicii energetice, printr-o abordare unitară în raport cu partenerii externi. Privind schimbările climatice, obiectivele specifice ale Energie 2020 sunt: îmbunătățirea eficienței energetice cu 20%, un obiectiv de 20% energie regenerabilă și o reducere a emisiilor de GES cu 20%, comparativ cu valoarea de referință. În octombrie 2014, Consiliul European a aprobat și obiectivele privind schimbările climatice pentru 2030 (reducerea emisiilor de GES cu 40% față de 1990, o cotă de energie din surse regenerabile de 27% din consum, creșterea eficienței energetice cu 27%). Prioritățile și obiectivele specifice POIM, precum și alocările financiare abordează în mod adecvat aceste teme: În general, 95,7% din totalul pachetului disponibil pentru energie se concentrează pe strategia UE în domeniul energiei și schimbărilor climatice. Astfel, Axa Prioritară 6 (care conține măsuri la nivel național pentru eficiența energetică, investiții în energii regenerabile, dezvoltare de rețele) și Axa Prioritară 7 (măsuri de eficiență energetică și de reducere a emisiilor de GES la nivel municipal) sunt concepute pentru a contribui la atingerea obiectivelor privind eficiența energetică și de creștere a ponderii energiei din surse nepoluante. De asemenea, Axa Prioritară 8 abordează necesitatea de a reduce blocajele din infrastructură pentru o mai bună integrare a surselor regenerabile de energie și pentru îmbunătățirea interconexiunilor cu UE și, mai vast, cu membrii Comunității Energiei (POIM permite Transgaz să solicite finanțare pentru proiecte privind conductele de interconectare, care sunt prioritare în strategia sa de dezvoltare națională).
Dintre cele 3 obiective (eficiența energetică, energie regenerabilă, emisii), cel mai dificil de realizat în cazul României este obiectivul privind eficiența energetică. Recomandările Consiliului pun un accent deosebit pe nevoia îmbunătățirii eficienței energetice, având în vedere că economia României consumă de 2,5 ori mai multă energie decât media UE (iar clădirile rezidențiale, de 8 ori mai multă energie, comparativ cu UE-15), România clasându-se astfel pe locul al treilea dintre cele mai ineficiente energetic state membre. Un alt motiv de îngrijorare este faptul că România este tot pe locul al treilea dintre statele membre UE cu economii cu amprentă de carbon mare. De asemenea, Consiliul subliniază necesitatea asigurării unei mai bune interconectări a piețelor de energie electrică și gaze cu UE; și, mai vast, cu țările vecine din cadrul Comunității Energiei. O recomandare specifică se referă la reforma guvernanței corporative a întreprinderilor de stat în sectoarele energiei și transporturilor.
POIM include în mod corespunzător măsuri privind intensitatea energetică în sectorul rezidențial, în mod direct, prin implementarea a distribuției inteligente a energiei electrice, și indirect, prin vizarea sistemului de termoficare centralizat din București și alte șapte orașe mari, precum și prin măsuri de contorizare inteligente, care asigură economii de energie; în timp ce măsurile complementare pentru izolarea clădirilor sunt incluse în POR. POIM conține, de asemenea, o măsură de punere în aplicare a monitorizării consumului de energie pe cele mai mari platforme industriale, pentru a acoperi decalajul în materie de eficiență industrială, cauzat de liberalizarea incompletă până în prezent a prețurilor pentru diferite produse energetice și de imaturitatea produselor financiare necesare pentru finanțarea economiilor de energie în industrie. În ceea ce privește reforma guvernanței corporative a întreprinderilor de stat din sectorul energetic, PO Capacitate Administrativă oferă sprijin dedicat pentru reforma administrativă ca urmare a rezultatelor exercițiului de Analiză Funcțională.
Programul Național de Reformă include mai multe priorități pentru sectorul energetic: 1) promovarea concurenței și eficienței în industriile de rețea prin creșterea independenței autorității de reglementare (ANRE) și prin continuarea reformei guvernanței corporative în întreprinderile de stat din sectorul energiei (și transporturilor); 2) liberalizarea prețurilor la energie și îmbunătățirea eficienței energetice; 3) facilitarea interconexiunilor transfrontaliere pentru rețelele energetice; 4) accelerarea interconexiunilor piețelor de gaze naturale.
POIM cuprinde un set specific de măsuri care abordează angajamentele menționate mai sus, cum ar fi facilitarea interconexiunilor rețelelor energetice (gaze) cu țările vecine; îmbunătățirea eficienței energetice prin susținerea cogenerării pentru consumatorii industriali; creșterea eficienței energetice prin intermediul rețelelor/contorizării inteligente; reducerea pierderii de energie în clădirile rezidențiale prin vizarea celui mai mare sistem de termoficare centralizat din țară (București), care acoperă aproximativ 40% din toate reședințele conectate la sistemul de termoficare din România, și îmbunătățirea rețelei de transport și distribuție a agentului termic în alte 7 orașe mari. Întrucât ANRE și întreprinderile de stat producătoare de energie nu se numără printre beneficiarii POIM și, prin urmare, nu pot fi vizate de AT în cadrul programului, reformele privind guvernanța trebuie abordate în PO Capacitate Administrativă dedicat acestora.
Ca nevoi de dezvoltare specifice pentru sectorul energetic, AP evidențiază promovarea surselor regenerabile de energie, cogenerarea cu randament ridicat pe baza cererii de energie termică utilă, îmbunătățirea eficienței energetice prin distribuirea inteligentă, asigurarea durabilității sistemului de termoficare din municipii și îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor. POIM abordează principalele nevoi de dezvoltare și priorități de finanțare identificate anterior la nivel de AP. O analiză detaliată în acest sens este inclusă în Întrebarea de evaluare nr. 2.
În luna mai 2014, ca răspuns la criza din Ucraina, UE a publicat o strategie de securitate energetică pentru a asigura o aprovizionare stabilă și abundentă cu energie în toate statele membre, pe baza unui studiu detaliat al dependenței energetice a statelor membre. Aceasta include măsuri pe termen scurt (teste de stres pentru a vedea răspunsurile la riscurile legate de aprovizionare, creșterea stocurilor de gaze, dezvoltarea infrastructurii de urgență, cum ar fi fluxurile inverse pe conexiunile de gaz transfrontaliere, reducerea cererii de energie pe termen scurt și combustibilii alternativi); și măsuri pe termen mediu și lung (intensificarea eforturilor de eficiență energetică până în 2030, creșterea producției de energie în interiorul UE; finalizarea pieței interne a energiei, inclusiv prin interconectori; negocierea comună, printr-o abordare unitară, cu partenerii din afara UE, precum și protejarea infrastructurii critice). De o importanță deosebită pentru POIM, subliniind în același timp nevoia pentru o dezvoltare mai rapidă a interconexiunilor în cadrul UE și în țările învecinate, este faptul că strategia a restrâns proiectele prioritare pentru energie care urmează să fie finanțate prin MCE, de la 250 de proiecte inițial, la doar 33. Pentru România, proiectele prioritare rămase și evidențiate ca priorități în Strategia Securității Energetice a UE din mai 2014 și posibil proiectele preferate în cadrul MCE sunt reprezentate doar de fluxul invers de gaze cu Ungaria și cu Ucraina. În prezent, proiectul POIM permite Transgaz să solicite finanțare pentru interconexiunile cu țările vecine, pe baza strategiei Transgaz de dezvoltare a rețelei. Proiectele care urmează să fie finanțate în cadrul POIM trebuie să vină în completarea proiectelor care ar putea beneficia de finanțare prin MCE. Noua alocare prevăzută în POIM va permite finalizarea conductei Iași-Ungheni (inclusiv a stațiilor-compresor și de măsurare necesare pentru asigurarea funcționalității gazoductului).
De facto, România nu are o strategie energetică în vigoare deși, din punct de vedere legal, strategia 2007 este încă aplicabilă, în timp ce o versiune revizuită este în curs de pregătire. În mod ideal, o astfel de strategie ar trebuit să fie actualizată și să intre în vigoare înainte de elaborarea POIM. Cu toate acestea, elemente ale unei politici energetice pot fi găsite împrăștiate în mai multe documente (Planul Național de Acțiune pentru Energii Regenerabile III, Planul Național de Acțiune pentru Eficiență Energetică și Strategia privind Schimbările Climatice 2013). O nouă lege privind sistemul de termoficare este în curs de elaborare și ar putea fi aprobată în 2015 și există semnale că ar putea include dispoziții specifice pentru sprijinirea proiectelor de biomasă. În afară de această nouă lege, Guvernul ia în considerare modificarea schemei de sprijin de tip bonus pentru cogenerare în 2015.
Cele două planuri de acțiune stabilesc obiective clare pentru energia regenerabilă și eficiența energetică, inclusiv măsuri propuse pentru atingerea acestor obiective (pentru sursele regenerabile de energie - schema de certificate verzi existentă, investițiile din cadrul POS Competitivitate 2007-2013 și alte scheme mai mici din cadrul Fondului de Mediu sau la nivel de administrație locală; pentru eficiența energetică - înlocuirea capacităților de generare a energiei, investiții/sprijin pentru cogenerare, inclusiv schema de sprijin de tip bonus, sprijin pentru sursele regenerabile de energie și investițiile în rețelele de energie electrică și termică; măsuri de eficiență energetică pentru clădiri rezidențiale, precum și măsuri în alte sectoare consumatoare de energie, cum ar fi transportul). Axele Prioritare POIM sunt în concordanță cu obiectivele și țintele din Planul Național de Acțiune pentru Energie Regenerabilă și Planul Național de Acțiune pentru Eficiență Energetică III. Un total de 95,65% din finanțarea disponibilă pentru FC și FEDR sunt în concordanță cu obiectivele și țintele acestor două Planuri de Acțiune.
În același timp, strategia recent aprobat privind Schimbările Climatice 2013-2020 consolidează nevoile pentru: sprijin pentru sursele regenerabile de energie, strategia sectorială de reducere a emisiilor de GES, sisteme inteligente de transport, distribuție și consum de energie electrică; sprijin pentru cogenerare de înaltă eficiență; îmbunătățirea eficienței energetice; investiții în utilaje pentru industrie în vederea reducerii consumului de energie; eficiență energetică în sectoare precum agricultura; stocarea dioxidului de carbon. Cu toate acestea, pentru moment, strategia nu este însoțită de un Plan de Acțiune (care ar fi gata până la sfârșitul anului 2015). Având în vedere că nici strategia energetică, nici planul de acțiune privind schimbările climatice nu sunt încă disponibile și că proiectul de lege privind sistemul de termoficare se află încă în etapele inițiale de discuții, POIM ar putea servi temporar drept principalul document de politică strategică în sectorul energetic din România și ar putea oferi o direcție clară pentru aceste documente viitoare, în conformitate cu prioritățile europene, pornind de la cazul în care măsurile anterioare nu au funcționat prea bine și propunând măsuri noi care ar putea fi sporite ulterior.
Astfel, OS 6.1, 6.4. și 8.1 sprijină energia regenerabilă pentru care sprijinul existent în POS Competitivitate 2007-2013 și schema de certificate verzi (Legea nr. 228) nu a fost suficient, mai ales, pentru biomasă, asigurând în același timp și investiții complementare în rețeaua de transport, care ar asigura o mai bună integrare a capacității suplimentare din surse regenerabile în sistemul energetic național (OS 8.1). De asemenea, POIM sprijină cogenerarea pentru platforme industriale, în special pentru a recupera energia reziduală (OS 6.4) și echipamentele de monitorizare a energiei (OS 6.2) în vederea îmbunătățirii eficienței energetice pentru consumatorii industriali. Ultimele două măsuri de sprijin, care nu au fost folosite niciodată înainte pentru îmbunătățirea eficienței energetice în sectorul industrial, ar putea avea și un efect demonstrativ pentru strategia energetică viitoare și PNAEE III. Pentru 6.1. și 6.4., POIM va trebui să ia în considerare și schimbările de politică avute în vedere, și anume, posibilitatea sprijinul suplimentar pentru biomasă, care ar putea fi introdus în noua lege privind sistemul de termoficare și modificările la schema de sprijin pentru cogenerare, ambele fiind în prezent în curs pregătire.
POIM continuă și investițiile în proiecte de distribuție inteligentă (OS 6.3) deja în curs de desfășurare, cu caracter demonstrativ, pentru o replicare integrală până în 2020. Se așteaptă ca reabilitarea sistemelor de transport și distribuție a agentului termic din București și din alte 7 orașe mari, cu privire la care au fost pregătite proiecte în cadrul POS Mediu 2007-2013 (OS 7.1. și 7.2), să aducă îmbunătățiri suplimentare în domeniul eficienței energetice pentru consumul de energie al clădirilor rezidențiale, în conformitate cu prioritățile strategice prezentate în Strategia privind Schimbările Climatice. 
Măsurile care vizează sistemele de contorizare și de termoficare inteligente completează în mod corespunzător proiectele de izolare a clădirilor rezidențiale și publice care urmează să fie finanțate în cadrul Programului Operațional Regional. Astfel, OT nr. 4 „Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele” este cuprins în Axa Prioritară 3 a POR, „Sprijinirea eficienței energetice în clădirile publice” și Axa prioritară 4, „Dezvoltarea durabilă urbană”, OS 4.1 „Sprijinirea eficienței energetice în clădirile rezidențiale și sistemele de iluminat public”. Prin urmare, POIM și POR sunt complementare: POIM vizează măsurile care țin de livrare (rețele de generare, transport și distribuție, inclusiv sisteme de termoficare pentru cel mai mare oraș, București, și încă 7 orașe mari, pentru care au fost pregătite proiecte în cadrul POS Mediu 2007-2013), și măsurile de eficiență energetică care țin de satisfacerea cererii, destinate consumatorilor industriali, în timp ce POR vizează restul măsurilor necesare care țin de satisfacerea cererii, destinate clădirilor rezidențiale și publice.
	Concluzii
S-a constatat că POIM este, în general, în concordanță atât cu cadrele strategice de dezvoltare ale UE și naționale, cât și cu documentele și strategiile privind politica sectorială. De asemenea, există sinergii corespunzătoare cu alte programe, în special cu POR.


2. Coerența internă
Q2. Cum este asigurată coerența internă a programului? Sunt formele de sprijin propuse cele mai potrivite?
	Structura de programare necesită introducerea informațiilor identice sau similare în diferite secțiuni și sub-secțiuni din întregul document.  Au fost implementate unele modificări de formulare și unele de conținut, comparativ cu versiunea anterioară a POIM.  


2.1. Transport
POIM cuprinde un rezumat condensat al nevoilor de dezvoltare și strategia pentru fiecare mod de transport, care citează secțiunile relevante ale analizei situației existente în sector, conform celor prezentate în AP și MPGT. Acest lucru facilitează înțelegerea legăturilor logice dintre nevoi și acțiuni și consolidează logica de intervenție a programului. Ca un comentariu general, se pare că definirea celor două axe prioritare s-a realizat în principal pe bază de fond, Axa Prioritară 1 cuprinzând toate intervențiile care vor fi finanțate prin Fondul de Coeziune, în timp ce Axa Prioritară 2 cuprinde intervențiile finanțate de FEDR. Această împărțire pare artificială având în vedere diferitele tipuri de intervenții propuse în cadrul fiecărei axe prioritare.  Cu toate acestea, întrucât abordarea unei axe prioritare multi-fond este mult mai dificil de justificat și ar putea duce la complicații administrative, abordarea propusă este acceptabilă. Pe lângă această împărțire între administrativ și fond, este totuși de remarcat faptul că Axa Prioritară 1 vizează creșterea mobilității pentru toate modurile de transport de pe TEN-T Centrală, precum și mobilitatea în București prin dezvoltarea rețelei de transport public subteran. Axa Prioritară 2 vizează în principal rezolvarea problemelor de conectivitate și investițiile care stau la baza și valorifică investițiile promovate în cadrul Axei Prioritare 1.
Pentru facilitarea analizei și pentru referințe viitoare, prezentăm mai jos un rezumat al logicii de intervenție pentru fiecare dintre cele două Axe Prioritare legate de Transport, urmat de comentarii specifice:
Axa Prioritară 1
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Logica de Intervenție pentru Axa Prioritară 1 are un caracter general corect. Există o legătură clară și logică între nevoile de dezvoltare și prioritățile de finanțare identificate în cadrul AP și Obiectivelor Specifice din POIM. Coerență există și între OS și OT selectate și prioritățile de investiții asociate, conform celor stabilite prin Regulamentul nr. 1300/2013. 
În termeni generali, în Obiectivele Specifice ale Axei Prioritare 1 din POIM au fost definite în conformitate cu dispozițiile relevante din Regulamentul privind Dispozițiile Comune (RDC), și anume, Regulamentul nr. 1303/2013, la intersecția dintre prioritățile UE și cele naționale. RDC definește Obiectivul Specific drept „rezultatul la care contribuie o prioritate de investiții într-un context național sau regional specific prin acțiuni sau măsuri luate în cadrul unei astfel de priorități” sau, în limbaj mai simplu, „schimbarea prevăzută”. Acest lucru este destul de clar în cazul OS 1.1, 1.2 și 1.3, care vizează creșterea mobilității în rețelele rutiere și feroviare din rețeaua TEN-T centrală și a atractivității transportului pe apă. Aceste obiective sunt în concordanță cu nevoile specifice de dezvoltare ale României și cu strategia de sector și reflectă în mod adecvat obiectivele politicii, și anume, reducerea timpului de călătorie și utilizarea sporită a modului de transport durabil pe apă. 
În mod similar cu SO 1.4 (transport subteran urban în regiunea București-Ilfov), pentru care rezultatul este definit ca „utilizarea sporită a metroului pentru transportul de călători în regiunea București-Ilfov” (prin urmare, reducerea congestiei urbane și a emisiilor de GES), posibilitatea de exprimare a OS 1.3 în ceea ce privește cota de piață a transportului pe apă a fost de asemenea evaluată. Cu toate acestea, un argument puternic în favoarea definiției actuale a OS este faptul că, de fapt, cota de piață a transportului pe apă ar putea fi influențată în mare măsură de factori externi ca urmare a faptului că acest mod de transport este foarte dependent de câteva tipuri specifice de mărfuri și, prin urmare, de deciziile de afaceri luate de un număr limitat de actori implicați. Concluzia este că un indicator de rezultat care vizează volumul de marfă transportat este mai „receptiv la politică”.  
Toate acțiunile prevăzute sunt relevante în ceea ce privește contribuția lor la rezultatele așteptate.
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Axa Prioritară 2
Logica de intervenție pentru Axa Prioritară 2 are un caracter general corect, având asigurată legătura între prioritățile de finanțare, nevoile de dezvoltare și obiectivele specifice. Obiectivele specifice sunt exprimate adecvat în ceea ce privește obiectivele politicii sectoriale. În cazul OS 2.3, legătura dintre schimbarea căutată și obiectivele politici sectoriale sunt mai puțin clare (creșterea volumului de pasageri abia dacă poate fi privită în sine ca obiectiv). Cu toate acestea, utilizarea sporită a aeroporturilor contribuie și la o accesibilitate regională sporită, întrucât traficul aerian sporit este similar oportunităților de călătorie sporite pentru persoanele care tranzitează zonele de aeroport (și de aici rezultă o mai bună accesibilitate). Rezultatele sunt de asemenea clare din punct de vedere al schimbării prevăzute și în concordanță cu Obiectivele Specifice. În mod ideal, Obiectivele Specifice și rezultatele ar trebui să fie identice. În mod clar, acest lucru este îndeplinit pentru unele dintre OS selectate în cadrul Axei Prioritare 2. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că transportul aerian este în egală măsură influențat de instalațiile terestre existente (infrastructură și servicii) și de politicile și planurile de afaceri ale transportatorilor aerieni. Prin urmare, deși cererea cu privire la transportul aerian cel mai probabil va crește, distribuția sa viitoare între aeroporturile regionale s-ar putea să nu fie determinată de investițiile viitoare întreprinse în cadrul POIM.  OS 2.5 este transpus doar parțial în rezultatul așteptat asociat, care are drept scop reducerea numărului de incidente pe toate modurile de transport și, în special, reducerea ratei deceselor în accidente rutiere. Totuși, acest lucru este pe deplin justificat, având în vedere faptul că transportul rutier este responsabil pentru marea majoritate a accidentelor de circulație și a deceselor din România. 
Toate acțiunile prevăzute contribuie în mod adecvat la rezultatele așteptate, singurele semne de întrebare fiind legate de OS 2.3, din motivele menționate mai sus (investițiile aferente POIM cu privire la traficul aerian nu reprezintă condiții suspensive pentru creșterea prevăzută a volumului de pasageri aerieni, însă urmează să fie finanțate pe baza priorităților MPGT).
	Concluzii
Logica de intervenție POIM pe sectorul transporturilor este corectă, în conformitate cu coerența externă generală a programului cu strategiile de nivel superior și cu documentele de programare. Obiectivele Specifice sunt definite în mod corespunzător, transpun prioritățile de investiții de la nivelul UE în contextul național, sunt destul de specifice și reflectă obiectivele și țintele politicii. Rezultatele reflectă în mod clar schimbarea așteptată, iar acțiunile sunt, în general, de natură să contribuie la realizarea rezultatelor. 
Definirea celor două axe prioritare în domeniul Transportului pare determinată de fond și oarecum artificială, având în vedere diferitele tipuri de intervenții propuse în cadrul fiecărei axe prioritare. Abordarea propusă este acceptabilă în lumina argumentelor că abordarea axelor prioritare multi-fond este mult mai dificil de justificat în etapa de programare, iar factorii declanșatori complică implementarea și raportarea viitoare.  


2.2. Mediu
Așa cum s-a discutat mai sus, pentru sub-sectorul mediu logica de intervenție la nivel superior este în concordanță cu consecvența dintre obiectivele specifice, prioritățile de investiții și obiectivele tematice: Obiectivele specifice împacă atât nevoile naționale, cât nevoile comunitare mai largi. Forța intervențiilor este determinată în mare măsură de acquis și o parte din logica de intervenție se încadrează exact în termenii respectivi. Pentru facilitarea analizei și pentru referințe viitoare, prezentăm mai jos un rezumat al logicii de intervenție a POIM Transport:
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Pentru deșeuri, Rezultatele sunt reducerea deșeurilor biodegradabile depozitate, reciclarea/recuperarea sporită a deșeurilor și închiderea gropilor de gunoi neconforme.  Rezultatele indică în mod clar direcția de schimbare, cuprind OS și au un domeniul de aplicare mai vast.  Există o suprapunere evidentă între Rezultatele privind deșeurile biodegradabile și reciclare.  Cu toate acestea, există obligații specifice în ceea ce privește ponderea deșeurilor biodegradabile care trebuie deviate de la gropile de gunoi și cunoscuta obligație de reciclare de 50%.  Există un raport anexat la secțiunea Acțiuni, care detaliază valorile-țintă în conformitate cu Tratatul de Aderare și conformarea cu acquis-ul privind deșeurile.  În mod similar, situația actuală în ceea ce privește obligațiile este descrisă alături de detalii cu privire la modul în care POIM va finaliza inițiativele începute în cadrul POS Mediu 2007 - 2013 și la modul în care va extinde în continuare prevederea privind gestionarea deșeurilor pentru îndeplinirea obiectivelor pe termen mediu, dar și pe termen lung.  Se anticipează că fondurile din instrumente structurale vor fi insuficiente pentru a satisface toate obligațiile și că vor fi necesare investiții suplimentare.  În 2017 va avea loc o evaluare și se sugerează că POIM ar putea fi modificat în ceea ce privește rezultatele. 
Anterior, au fost prevăzute măsuri specifice de gestionare a deșeurilor în București / județul Ilfov, întrucât, în mod natural, pentru zona geografică în care se află, se generează un volum disproporționat de deșeuri.  Măsurile vor fi stabilite în urma unei evaluări a nevoilor de investiții și a Planului Național de Gestionare a Deșeurilor și a Planului Județean de Gestionare a Deșeurilor, revizuite și așteptate. 
Deși este necesară o finanțare suplimentară pentru a acoperi deficitul dintre alocarea POIM și investițiile necesare, există o corelație directă între Acțiuni, contribuția acestora la Rezultate, OS și nevoile de dezvoltare și prioritatea de finanțare detaliată în AP.  România are una dintre cele mai mari rate de depozitare a deșeurilor solide municipale din Europa și cele mai mici rate de reciclare/recuperare a deșeurilor municipale - 7,3%
.
Pentru apă, Nevoile de Dezvoltare, finanțarea prioritară a AP, OS și Rezultatele fac toate referire directă la conformarea cu acquis-ul.  Din cauza lipsei de infrastructură, în Tratatul de Aderare au fost prevăzute perioade de tranziție pentru conformarea cu acquis-ul.  Cea mai lungă dintre acestea vor expira în 2018.  De la acea dată, a fost adoptat un acquis suplimentar, și anume, cu privire la epurarea în special terțiară a apelor uzate pentru aglomerări cu mai mult de 10.000 p.e.  Instalarea sistemelor de apă și apă uzată a înregistrat evoluții pe baza sprijinului acordat în cadrul POS Mediu 2007 - 2013 (și anterior, prin sprijinul pentru preaderare).  Provocarea este acum de a extinde furnizarea către restul populației în limitele legislației.  Se susține, în mod convingător, că acest lucru nu este posibil fără sprijin din partea UE.  Rezultatele sunt explicite în ceea ce privește direcția de schimbare în sensul în care se urmărește conformarea cu acquis-ul și faptul că o parte mai mare a populației va beneficia de sistemele de apă și apă uzată.
Sunt propuse trei tipuri de Acțiuni: colectarea și tratarea apelor uzate, alimentarea cu apă potabilă și înființarea unui laborator național pentru a îmbunătăți monitorizarea scurgerilor, o prioritate deosebită fiind acordată substanțelor periculoase și calității apei potabile.  În ceea ce privește managementul apelor uzate, intervențiile prevăzute includ trei elemente: colectare, tratare și tratare terțiară.  
La fel ca în sub-sectorul apă, alocarea financiară POIM reprezintă doar o fracțiune din investiția necesară estimată.  Se prevede un sprijin suplimentar cu finanțare complementară din partea FEADR pentru aglomerări între 2.000 și 10.000 populație echivalentă (p.e.), dar aceasta va fi foarte modestă în comparație cu necesitatea.  Coordonarea între fonduri se va face la nivel de Autoritate de Management (AM).  Fără a aduce atingere celor de mai sus, acțiunile de colectare și tratare a apelor uzate și de alimentare cu apă potabilă sunt conforme cu și vor contribui la Rezultate, OS, prioritatea de finanțare și nevoia de dezvoltare.
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Pentru biodiversitate, intervențiile propuse vor sprijini în continuare rețeaua Natura 2000, OS fiind „Creșterea gradului de protecție și conservare a biodiversității și refacerea ecosistemelor degradate”.  OS indică direcția de schimbare.  La fel ca în cazul altor intervenții în acest sub-sector există un grad ridicat de corespondență cu acquis-ul: În acest caz, în special Directivele Habitate și Păsări cuprinse în Strategia CE privind Biodiversitatea.  „Starea îmbunătățită de conservare” exprimată în Rezultat este direct legată de Strategia CE privind Biodiversitatea, ale cărei obiective vizează asigurarea „îmbunătățirilor” de stare de la „nefavorabil-rău” și „nefavorabil-inadecvat” la „favorabil”.  Acțiunile și activitățile prevăzute se împart în două grupe; elaborarea planurilor de management pentru situri de importanță comunitară și pentru arii speciale de conservare (situri Natura 2000) (cerință acquis), incluzând stabilirea de măsuri de monitorizare și sprijin pentru punerea în aplicare a planurilor de management. Intervenția este o continuare a sprijinului acordat în cadrul POS Mediu 2007-2013, unde au fost elaborate 272 planuri de management care acoperă 452 de situri din totalul de 531.  Dintre acestea, 66 sunt aprobate sau așteaptă aprobare și se anticipează că, în baza acestora, o treime din ariile menționate vor primi sprijin în cadrul POIM.  În momentul și în cazul în care planurile vor fi aprobate, și alte arii vor deveni eligibile pentru sprijin în punerea în aplicare a planurilor de management.  Sprijinul pentru protecția și restaurarea biodiversității este și el prevăzut de FEADR, în ceea ce privește terenurile agricole cu valoare naturală ridicată și sprijinul pentru proprietarii de păduri.  În mod similar, FEPAM este destinat să ofere sprijin pentru mediul marin.  Sprijin pentru sectorul de mediu se așteaptă și de la LIFE, iar biodiversitatea ar fi un candidat evident.  Responsabilitatea coordonării ar trebui să revină Ministerului Mediului și Schimbărilor Climatice.  POIM sugerează că consolidarea capacității instituționale și activitățile de conștientizare și educare ar putea fi luate în considerare pentru finanțare prin LIFE.  
Logica de intervenție pentru monitorizarea calității aerului este simplă.  Acquis-ul cu privire la calitatea aerului necesită ca datele de monitorizare să fie raportate anual CE. De asemenea, în conformitate cu Directiva INSPIRE, există o cerință de a pune datele de mediu la dispoziția publicului.  Investițiile sunt necesare pentru modernizarea rețelei de monitorizare a calității aerului și a sistemului de raportare în vederea îndeplinirii acestor cerințe.  Direcția de schimbare este indicată în îmbunătățirea sistemului de monitorizare a calității aerului și este în esență echivalentă cu OS. Domeniul de aplicare al intervenției este reprezentat de achiziția și instalarea echipamentelor necesare pentru monitorizare și raportare, stabilirea unui sistem de prognoză a calității aerului și permiterea accesului publicului la informații.  
Logica de intervenție pentru siturile contaminate istoric este și ea simplă.  Rezultatul este, în esență, sinonim cu OS și denotă în mod clar direcția de schimbare prin reducerea numărului de situri poluate istoric.  Una dintre moștenirile lăsate de fostul regim socialist este reprezentată de numărul de situri industriale poluate și contaminate.  Până în prezent, au fost identificate 1.393 de situri poluate, 210 dintre acestea fiind identificate drept contaminate de poluarea istorică. Strategia Națională pentru siturile contaminate pune în prim plan reabilitarea siturilor în cazul în care proprietarul nu poate fi identificat – o altă moștenire a regimului socialist.  Nevoia de reabilitare a siturilor contaminate pentru protejarea sănătății umane și a mediului reprezintă baza nevoilor de dezvoltare, iar acestea se regăsesc în logica de intervenție sub forma reducerii numărului de situri poluate.
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O parte a intervenției se referă la măsurile de prevenire a inundațiilor și eroziunii costiere.  Rezultatul este reprezentat de „Reducerea pagubelor economice cauzate de riscurile accentuate de schimbările climatice, în special de inundații și eroziune costieră”.  Acesta indică direcția de schimbare.  De-a lungul timpului, România a fost predispusă la și s-a confruntat cu inundații și, în ciuda măsurilor de reducere a riscului, între 2005 și 2013, Ministerul Afacerilor Interne a calculat că pierderile economice rezultate se ridică la aproape 3,7 miliarde €.  Turismul în zona de sud a coastei Mării Negre reprezintă o contribuție economică majoră.  Lucrările de restricționare a depunerii sedimentelor și deteriorarea mecanismelor de apărare maritimă generează pierderi de plajă și, lăsate necontrolate, vor avea un impact negativ asupra industriei turistice și a proprietăților de pe coastă, pagubele economice fiind estimate la aproximativ 16,18 milioane € / an (pentru 75,75 km). În momentul finalizării Evaluării Naționale a Riscului, vor fi luate în considerare măsuri specifice pe baza acesteia.  Seceta este și ea menționată în AP ca risc accentuat de schimbările climatice, dar trimiterile la aceasta sunt în prezent limitate în POIM și va fi abordată prin alte mijloace. Sprijinul pentru irigații este prevăzut în FEADR și fondurile naționale.  
Acțiunile pentru protecția împotriva inundațiilor enumeră tipuri de măsuri care includ măsuri structurale și non-structurale, studii și sisteme de monitorizare a inundațiilor și de avertizare.  
Planificarea pentru restaurarea și protecția litoralului este elaborată în amănunt pe baza unui plan de studiu și de protecție sprijinit de Agenția de Cooperare Internațională a Japoniei și pe baza Master Planului pentru Protecția și Reabilitarea Zonei Costiere.  Acesta este un plan pe mai multe decenii, cu un cost estimat de aproximativ 400 milioane €.  Acțiunile oferă pur și simplu o listă a măsurilor/tehnicilor care vor fi utilizate și vor contribui la realizarea Rezultatului.  
Al treilea element al Axei Prioritare este consolidarea capacității de răspuns a autorităților la dezastre. Și anume, atât la dezastre naturale cât și la dezastre cauzate de om, cum ar fi cutremurele, alunecările de teren, accidentele radiologice etc.  Creșterea capacității de răspuns la dezastre este menționată în mod clar în Rezultatul care denotă direcția de schimbare.  Cu toate acestea, formularea OS este oarecum stângace, Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție.  Dacă ar fi să folosim aceeași terminologie, o formulare mai fericită ar fi Creșterea nivelului de pregătire al echipajelor de intervenție pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastru.  Acțiunile propuse includ dezvoltarea centrelor de instruire, modernizarea comenzilor și controlului și achiziționarea de echipamente.  
	Concluzii
Pe parcursul întregii prezentări, OS și Rezultatele coincid cu și reprezintă direcția de schimbare prevăzută. O mare parte din conținutul Axelor Prioritare și alocarea bugetară copleșitoare se adresează direct acquis-ului și obligațiilor din Tratatul de Aderare. 
Tipurile de Acțiuni propuse sunt corespunzătoare și vor contribui la realizarea Rezultatelor. 
Acțiunile și rezultatele așteptate sunt în concordanță cu Nevoile de Dezvoltare din AP și cu Prioritățile de Finanțare.
Intervențiile le continua aproape în întregime pe cele din POS Mediu 2007-2013, iar instrumentele financiare rămân consecvente și reprezintă opțiunea preferată.
Cu toate acestea, există încă unele incertitudini cu privire la întregul conținut al programului în sensul în încă se așteaptă planurile naționale și strategice, iar evaluările urmează să fie întreprinse.


2.3. Energie
POIM conține un rezumat al situației actuale și al nevoilor de dezvoltare din sectorul energetic, care sporește logica de intervenție. Cele trei Axe Prioritare oferă o împărțire relativ clară între intervenții, axată pe: producători și/ eficiența energetică la consumatori (Axa Prioritară 6); transportul și distribuția energiei termice (Axa Prioritară 7); și transportul energiei electrice și gazelor (Axa Prioritară 8). Axa Prioritară 7 este un multi-fond, ceea ce ar putea provoca dificultăți administrative în timpul implementării, dar această abordare este justificată de faptul că cele două OS sunt foarte similare (modernizarea sistemelor de termoficare), însă municipiul București reprezintă un proiect mare, într-o zonă relativ dezvoltată și este eligibil în cadrul FC, în timp ce celelalte șapte orașe reprezintă proiecte mai mici în regiuni mai puțin dezvoltate, eligibile în cadrul FEDR. Rezumatul logicii de intervenție este prezentat mai jos.
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Logica de Intervenție pentru sectorul energetic al POIM este coerentă, având în vedere corespondența clară dintre prioritățile de finanțare prevăzute în AP și Obiectivele Specifice ale POIM. Există coerență între Obiectivele Specifice și obiectivele tematice selectate și prioritățile de investiții, în conformitate cu Regulamentele nr. 1300/2013 (FC) și 1301/2013 (FEDR). Obiectivele POIM sunt, de asemenea, în conformitate cu dispozițiile corespunzătoare din Regulamentul nr. 1303/2013. Legătura logică dintre prioritățile de finanțare și obiectivele specifice este suficient de clară. Toate acțiunile prevăzute sunt relevante în ceea ce privește contribuția lor la rezultatele așteptate. 
Cu toate acestea, există încă unele deficiențe în logica de intervenție POIM. Prin urmare, coerența ar trebui să fie asigurată mai clar și între nevoile de dezvoltare, definirea priorităților de finanțare și obiectivele specifice, în cazul OS 6.3 și 6.4 (eficiența energetică pentru consumatorii industriali), precum și cu alte măsuri de politică. Astfel, unii consumatori mari de energie au beneficiat de energie la prețuri sub nivelul pieței (reduceri de la prețurile pieței, de la întreprinderile de stat producătoare de energie, cu privire la care există o anchetă în curs de desfășurare la DG Concurență în ceea ce privește ajutorul de stat ilegal - Alro și Mittal). În 2013, Guvernul a aprobat un ajutor de stat suplimentar, sub forma de scutiri de la plata certificatelor verzi pentru marii consumatori de energie electrică, direct proporțional cu consumul de energie (cu cât consumul de energie era mai mare, cu atât sprijinul acordat a fost mai mare). Un pachet de sprijin similar a fost propus și pentru marii consumatori de gaze. Aceste măsuri sunt în conflict cu obiectivul POIM de îmbunătățire a eficienței energetice la consumatorii industriali. De fapt, POIM evidențiază în mod adecvat faptul că lipsa de interes din partea companiilor de a-și investi propriile fonduri pentru a implementa echipamente de monitorizare se datorează faptului că prețurile la energie încă nu sunt pe deplin liberalizate. În aceste condiții, există riscul ca, fără măsuri sau intervenții de politică suplimentare și doar prin monitorizarea consumului de energie, acesta să nu se reducă cu 1%; și ca impunerea de condiții suplimentare beneficiarilor pentru îmbunătățirea eficienței energetice să ducă la scăderea cererii acestora pentru proiecte. Succesul acestei măsuri depinde în mod critic de: preturi competitive la energie bazate pe piață, îmbunătățirea produselor bancare pentru finanțarea măsurilor de eficiență energetică și obiective explicite, monitorizate și executorii pentru ca beneficiarii să își îmbunătățească eficiența energetică. De asemenea, este neclar dacă bariera majoră împotriva punerii în aplicare a sistemelor de monitorizare până în prezent de către consumatorii industriali a fost reprezentată de lipsa de finanțare pentru echipamente sau de lipsa de interes, caz în care ar putea fi puține cereri de finanțare de la consumatorii industriali pentru finanțarea disponibilă pentru perioada 2014-2020.
De asemenea, POIM este în concordanță și complementar cu POR, care conține măsuri cu privire la izolarea termică a clădirilor rezidențiale și publice și cu privire la iluminatul public, în timp ce POIM se adresează rețelelor de termoficare.
	Concluzii
Logica de intervenție este, în general, corectă, cuprinzătoare și în concordanță cu strategiile de nivel superior și documentele de programare. De asemenea, POIM este, în mare măsură, în concordanță cu POR, care abordează cererea de energie pentru clădiri.


3. Consistența alocărilor financiare
Q3: În ce măsură alocarea resurselor bugetare corespunde obiectivelor programului?
	Alocările bugetare, componentele și defalcarea acestora sunt furnizate de-a lungul documentul POIM conform structurii de programare.  


3.1. Transport
Pentru facilitarea analizei, tabelul de mai jos oferă un rezumat al alocărilor în baza POIM Transport:
	Axa Prioritară
	Fondul
	Alocare UE
(EUR)
	Alocarea totală brută
(EUR)
	Obiective specifice

	Axa Prioritară 1 Îmbunătățirea mobilității prin dezvoltarea rețelei TEN-T și a transportului cu metroul
	FC
	1.440.000.001
	2.042.553.192
	 1.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T centrală 

	
	
	1.056.000.000
	1.497.872.341
	1.2 Creșterea mobilității pe rețeaua feroviară TEN-T centrală 

	
	
	192.000.000
	272.340.425
	1.3. Creșterea atractivității transportului naval pe căile navigabile interioare prin dezvoltarea căilor navigabile și a porturilor situate pe rețeaua TEN-T centrală 

	
	
	512.000.000
	726.241.135
	1.4 Creșterea atractivității rețelei de metrou în București - Ilfov

	Total
	3.200.000.000
	4.539.007.093
	

	Axa Prioritară 2
Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil și eficient
	FEDR
	918.522.425
	1.305.430.132
	2.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T 

	
	
	95.845.818
	136.218.796
	2.2 Creșterea accesibilității zonelor cu o conectivitate redusă la rețeaua TEN-T

	
	
	39.935.758
	56.757.832
	2.3 Creșterea gradului de utilizare sustenabilă a aeroporturilor

	
	
	127.794.424
	181.625.061
	2.4 Creșterea volumului de mărfuri manipulat în terminale intermodale și porturi

	
	
	63.897.212
	90.812.531
	2.5 Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului 

	
	
	15.974.303
	22.703.133
	2.6  Reducerea timpului de staționare a mărfurilor la punctele de comunicare transnatională

	
	
	335.460.364
	476.765.780
	2.7. Creșterea sustenabilității și calității transportului feroviar 

	Total
	1.597.430.304
	2.270.313.273
	


Sistemul de transport românesc este în continuare grav subfinanțat; investițiile necesare atât pentru dezvoltarea infrastructurii, cât și pentru întreținere depășesc cu mult resursele disponibile. Având în vedere constrângerile bugetare și întregul pachet FESI disponibil, este puțin probabil ca situația să se schimbe în viitorul apropiat. Deși o parte semnificativă din resursele POIM sunt alocate sectorului transporturilor (54,2%), restul finanțării disponibile este departe de a satisface nevoile de investiții ale sectorului, care cuprind proiecte în derulare, începute în perioada de programare anterioară și care vor fi etapizat, și alte proiecte prioritare, aflate în diverse stadii de pregătire. 
Cea mai recentă versiune disponibilă a MPGT oferă o analiză aprofundată a nevoilor de investiții și a resurselor disponibile pentru fiecare mod de transport pentru orizontul de timp 2020, subliniind lacune de finanțare semnificative.  Prin urmare, judecând exclusiv din punctul de vedere al alocării POIM disponibile, modernizarea completă a rețelei TEN-T în România și sistemul de transport multimodal, durabil, de înaltă calitate și eficient reprezintă obiective care nu pot fi atinse. Dar evaluarea caracterului adecvat al alocărilor actuale trebuie să țină seama și de următoarele:
· Totalul alocărilor FESI pentru România, în comparație cu nevoile de ansamblu;
· Cerința de concentrare asupra celor mai importante obiective;
· Resursele financiare suplimentare care ar putea fi mobilizate pentru sectorul transporturilor (MCE, bugetul de stat, parteneriatele public-privat (PPP) etc.);
· Rolul determinant al MPGT pentru întreaga politică de investiții din sectorul transporturilor, prevăzându-se faptul că toate viitoarele investiții, indiferent de sursa de finanțare, trebuie să vizeze aceleași obiective strategice;
· Capacitatea de punere în aplicare a principalelor părți interesate (cum ar fi companiile de drumuri și căi ferate).
Din alocarea totală FESI pentru România, de 30.619 milioane € (inclusiv rezerva de performanță), alocarea prevăzută pentru Transport, atât în baza FC, cât și în baza FEDR, este de 5.106,99 milioane €, ceea ce reprezintă 16,67%. Este un procent bun, având în vedere multitudinea de nevoi ale țării și costul conformării cu acquis-ul în alte sectoare, cum ar fi mediul. Angajamentul României față de dezvoltarea infrastructurii de transport este subliniat și de rata de cofinanțare prevăzută de 25%, care permite un buget total crescut pentru acest sector.
Majoritatea fondurilor sunt alocate principalului sectorul declarat prioritar, și anume, dezvoltarea rețelei TEN-T.  Suma totală de 5.106,99 milioane €, reprezentând 83,33% din pachetul financiar, a fost alocată Obiectivelor Specifice care vizează direct infrastructura rețelei TEN-T (centrală și globală). Mai mult decât atât, au fost alocate sume semnificative pentru modurile de transport durabile (2.493 milioane €), din care 1.480 milioane € (29%) au fost alocate proiectelor privind căile ferate. Alocarea financiară pentru sectorul rutier (2.613 milioane €, reprezentând 51,17% din alocarea POIM Transport) depășește fondurile rezervate pentru modurile de transport durabile. Această abordare orientată pe segmentul rutier pare să contrazică atât orientările UE, cât și obiectivul general auto-asumat al POIM de reechilibrare a repartizării modele, dar există argumente puternice care susțin alocarea propusă pentru sectorul rutier, în conformitate cu cele menționate anterior în secțiunea 1. Nu a fost propusă nicio axă multi-fond pentru sectorul transportului în POIM, deși o astfel de abordare ar fi putut contribui la un proiect de program mai coerent. Observații în acest sens au fost furnizate și în secțiunea 1.
În timpul perioadei de programare precedente (2007-2013), în cadrul PO dedicat, performanța sectorului transporturilor a fost mai degrabă dezamăgitoare, cu o rată de absorbție de 32,5% la 31 iulie 2014
. Aceasta este a doua cea mai mică performanță a PO finanțate în cadrul Obiectivului de Convergență și sub rata medie de absorbție de 36,47%. Deși se așteaptă ca absorbția să accelereze până la sfârșitul perioadei de eligibilitate, performanța generală POST 2007-2013 rămâne scăzută, în special având în vedere nevoile de investiții ale sectorului. Acest lucru este cauzat în primul rând de specificitatea programului (cea mai mare parte a finanțării este alocată proiectelor mari, care au nevoie de mai mult timp pentru pregătire și implementare), dar și de constrângerile de capacitate, având în vedere că performanța în absorbția POST reflectă, în esență, capacitatea de cheltuire a principalilor beneficiari, și anume, CNADNR și CFR. Principalii factori care limitează capacitatea de absorbție în sectorul transporturilor sunt: pregătirea cu întârziere a proiectelor, personalul insuficient și insuficient pregătit, fluctuația ridicată a personalului, înlocuirea frecventă (și din motive politice) a personalului de conducere, documentație de licitație și de proiectare de proastă calitate, numărul mare de contestații în faza de achiziție, sarcinile administrative și instituționale externe în pregătirea și implementarea proiectelor, managementul defectuos al contractelor, inclusiv gestionarea variațiilor și a pretențiilor și disputelor cu contractanții. Toate aceste aspecte, care nu sunt specifice doar fondurilor UE, au fost supuse în timp unor diferite evaluări și sunt pe deplin recunoscute de factorii de decizie de la nivel superior. Există un consens larg cu privire faptul că aceste probleme trebuie soluționate, fie că este vorba de POIM sau de alte programe, în vederea asigurării creșterii capacității de cheltuire în perioada de programare 2014-2020. Rămâne întrebarea dacă o astfel de creștere va fi suficientă pentru a realiza o rată de absorbție mai semnificativă având în vedere pachetul financiar mai mare (aproximativ 6,4 miliarde € pentru POIM Transport în raport cu 5,5 miliarde € pentru POST 2007-2013). Pentru a asigura acest lucru, sunt necesare pregătirea la timp a proiectelor, inclusiv a proiectelor de rezervă (supracontractare), și punerea în aplicare fără probleme a proiectelor etapizate. 
De asemenea, în cursul perioadei de programare 2007 - 2013, a existat o tendință de prognoză supraoptimistă, însă cheltuielile anuale au rămas constant în urma previziunilor. Acest lucru nu a fost cauzat în întregime de obstacole „neașteptate” în punerea în aplicare, ci și de proiecții nerealiste. De exemplu, în 2014, cu achizițiile practic finalizate pentru toate proiectele majore și cu lucrări în curs de desfășurare, prognoza de cheltuieli a CNADNR pentru perioada ianuarie-mai a fost de 268.337.566 RON, în timp ce plata efectivă pentru aceeași perioadă a fost de 95.650.527 RON (o rată de realizare de 35.64%
). Aceeași analiză, la CFR, indică o rată prognozată de realizare de 42.07%
. În cazul perpetuării, prognozele nerealiste ar putea afecta rata de cheltuire globală POIM. 
Având în vedere că este probabil ca rata de cheltuire să crească pe parcursul următorului an și jumătate, este rezonabil să se presupună că POST va ajunge la o rată de absorbție de 60% până în decembrie 2015. Prin urmare, un obiectiv rezonabil pentru POIM în acest sens ar fi de 80%. Având în vedere creșterea prevăzută a pachetului financiar disponibil, atingerea unei rate de absorbție de 80% ar însemna o creștere a performanței medii de cheltuire de aproximativ 60%. O astfel de creștere este cu siguranță posibilă, sub rezerva unor măsuri adecvate care vizează capacitatea beneficiarilor și o gestionare mai eficientă a PO ca întreg.      
Cea mai recentă versiune MPGT prevede o analiză consolidată a finanțării globale disponibile pentru investiții în scenariul 2020, luând în considerare angajamentul guvernului României de a asigura o alocare anuală de 2% din PIB pentru transport, prognozele de creștere a PIB-ului pe termen mediu, nivelurile anuale ale cheltuielilor administrative și de întreținere, proiectele etapizate în curs de implementare, PPP și finanțarea FC și FEDR disponibilă pentru perioada de programare 2014 - 2020. Întrucât a fost evidențiată o lacună de finanțare semnificativă în raport cu nevoile pe termen mediu identificate de politici, guvernul României s-a angajat să identifice finanțarea suplimentară necesară în acest sens. 
O precondiție esențială pentru îndeplinirea potențialului surselor financiare alternative (MCE, credite IFI, PPP și alocări de la bugetul de stat), în vederea contribuirii la realizarea obiectivelor strategice ale POIM pe termen mediu, este ca toate cheltuielile viitoare din sector să fie determinate de MPGT. Deși există un angajament clar al autorităților române în acest sens, riscul instituțional rămâne, având în vedere dificultatea demonstrată anterior de a ajunge la un consens politic în stabilirea obiectivelor politicii pe termen mediu și lung. Până în prezent, dezvoltarea politicii a fost împiedicată de modificări ale priorităților care însoțesc modificările portofoliilor guvernamentale și ministeriale. Trecerea la o abordare bazată pe politici strategice este condiționată de consolidarea rolului ministerului de resort în elaborarea politicilor și de stăpânirea puternică de către acesta a MPGT. 
Guvernul estimează că alocarea disponibilă MCE pentru România va fi de aproximativ 1,2 miliarde €, ceea ce va declanșa un portofoliu de proiecte estimat la aproximativ 2,3 miliarde € (inclusiv co-finanțare, TVA etc.
).Considerațiile privind finanțarea MCE și obiectivele previzibile au fost prezentate în secțiunea 1. Creditele IFI mai mari și garantate de stat pentru dezvoltarea infrastructurii nu au fost luate în considerare recent, în primul rând din cauza influenței lor negative asupra parametrilor bugetului de stat (deficitul și datoria externă). Este puțin probabil ca această tendință să se schimbe pe termen mediu. Potențiala contribuție PPP la pachetul global de finanțare disponibil este dificil de estimat întrucât încă se așteaptă primele rezultate de succes din sectorul transporturilor în ceea ce privește PPP. Pe baza angajamentului Guvernului de a aloca 2% din PIB pentru sectorul transporturilor, o prognoză preliminară prezentată în proiectul de MPGT arată că fondurile anuale disponibile de la bugetul de stat ar fi de aproximativ 22,59 miliarde € pentru 2014-2020
. Este de remarcat, totuși, că o astfel de sumă acoperă și costurile administrative și de întreținere a infrastructurii, care sunt estimate la mai mult de 50% din bugetul disponibil pentru perioada 2014 - 2020. Cofinanțarea, TVA-ul și costurile neeligibile care urmează să fie acoperite în cadrul POIM și MCE au fost și ele luate în considerare în estimarea fondurilor de la bugetul de stat care ar putea fi utilizate pentru eliminarea „deficitului de finanțare” a investițiilor pentru scenariul 2020.Bugetul general disponibil pentru scenariul 2020 a fost prognozat la 9,5 miliarde €.
	Concluzii
Având în vedere provocările de implementare, pachetul financiar propus pentru transport este adecvată, în ciuda faptului că nevoile de investiții sunt departe de a fi îndeplinite. Alocările financiare propuse de POIM Transport vizează obiective cheie atât la nivel național, cât și la nivelul UE. În general, posibilitatea de a atinge obiectivele politicii sectoriale cu ajutorul resurselor de finanțare disponibile este condiționată de existența unei politici coerente de planificare strategică pe termen mediu și lung care să vizeze toate sursele financiare, inclusiv disponibilitatea alocărilor de la bugetul de stat, în conformitate cu angajamentele politice asumate în acest sens. Având în vedere constrângerile de implementare din trecut și pachetul financiar majorat pentru perioada 2014-2020, atingerea obiectivelor de absorbție va necesita ca măsurile planificate care vizează capacitatea beneficiarilor și o gestionare mai eficientă a PO, ca întreg, să ducă la o capacitate de cheltuire mai mare cu 60%, comparativ cu perioada 2007-2013.
Recomandări
· Pregătirea proiectelor în timp util pentru asigurarea cheltuirii neîntârziate;
· Proiecte de rezervă finanțate din surse financiare alternative, care să permită rambursarea cheltuielilor în cadrul POIM, dacă este cazul;
· Măsuri adecvate care vizează capacitatea de punere în aplicare la nivelul beneficiarilor finali ai POIM (în special CFR și CNADNR);
· Corectarea prognozelor prea optimiste prin aplicarea corecțiilor forfetare, în scopul asigurării unui management financiar corect al Programului.  


3.2. Mediu
Pentru sectorul de Mediu, sprijinul UE se ridică la 4.199 miliarde €, reprezentând 37,58% din alocarea POIM. Pentru toate cele trei Axe Prioritare din secțiunea de mediu a POIM, finanțarea UE reprezintă 85% din sprijinul total , iar fondurile naționale 15%.Pentru facilitarea analizei, rezumatul alocărilor în baza POIM Mediu pentru fiecare axă prioritară în parte este prezentat în tabelul care precede fiecare text de analiză:
Axa Prioritară 3
	Axa Prioritară
	Fondul
	Alocare UE (€)
	Alocarea totală netă (€)
	Obiective specifice

	AP 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu în condiții de management eficient al resurselor
	FC
	318.168.816

	374.316.255
	3.1 Reducerea numărului de depozite neconforme și creșterea gradului de reciclare a deșeurilor în România

	
	
	2.574.274.969

	3.028.558.787

	3.2 Creșterea nivelului de colectare și epurare a apelor uzate urbane, precum și a gradului de asigurare a alimentării cu apă potabilă a populație

	Total
	2.892.443.785,00
	3.402.875.042
	


Majoritatea fondurilor pentru mediu în cadrul POIM sunt alocate pentru colectarea și tratarea apelor uzate și pentru alimentarea cu apă potabilă.  Investiția este necesară pentru îndeplinirea obligațiilor care decurg din Tratatul de Aderare și a cerințelor acquis-ului introduse ulterior.  Alocarea este în concordanță cu Obiectivele Specifice și cu acțiunile propuse, însă alocarea reprezintă doar o parte din fondurile necesare și trebuie identificate fonduri suplimentare în cazul în care se vrea îndeplinirea obligațiilor și obținerea rezultatelor.  Investiția totală se ridică la 3,03 milioane €, reprezentând 26,68% din alocarea POIM.  Investiția va finanța ambele proiecte etapizate lansate în cadrul POS Mediu 2007-2013, precum și proiecte noi, în conformitate cu Master Planurile Județene. Estimarea actuală este că, pentru îndeplinirea obligațiilor acquis-ului referitoare la apa potabilă și apele uzate, sunt necesare 6,2 miliarde €. Alocarea în cadrul POIM reprezintă mai puțin de jumătate din investiția necesară. Rezultatele imediate se bazează pe costuri unitare calculate ca medie a costurilor suportate în POS Mediu 2007-2013, și anume, 900 € / persoană pentru ape uzate și 400 € / persoană pentru apă potabilă.
Prioritatea inițială vizează aglomerările cu mai mult de 10.000 p.e. - 44% din buget - iar restul de 56% vizează serviciile de colectare și tratare a apelor uzate pentru aglomerări între 2.000 și 10.000 de locuitori, precum și serviciile de alimentare cu apă potabilă pentru comunitățile de peste 50 de persoane. Finanțarea suplimentară pentru aglomerări între 2.000 și 10.000 de locuitori este prevăzută în FEADR ca parte a unui pachet care include investiții în drumuri. Nu se specifică alocarea exactă FEADR pentru apă și ape uzate. Alocarea resurselor între POIM și FEADR se va face în conformitate cu cerințele specifice și pe baza Master Planurilor Județene. Cu toate acestea, conform celor subliniate în POIM, pentru îndeplinirea obligațiilor acquis-ului, trebuie identificată o finanțare suplimentară.  
Pregătirea proiectelor este finanțată în cadrul POS Mediu 2007 - 2014 Axa Prioritară 1, iar obiectivul este pregătirea a 44 de proiecte.
Cealaltă componentă a Axei Prioritare 3 privește managementul deșeurilor. Bugetul total se ridică la 374,32 milioane €, reprezentând 3,30% din alocarea POIM. La fel ca în sectorul apei, operațiunile sunt propuse pentru îndeplinirea obligațiilor Tratatului de Aderare și ale acquis-ului. Alocarea va fi utilizată pentru sprijinirea a 10 proiecte etapizate din POS Mediu 2007–2013, 4 proiecte noi și construirea unui incinerator de deșeuri pentru București. Fondurile sunt estimate să acopere 25% din nevoia de investiții. Ținta de realizare imediată vizează o capacitate suplimentară de recuperare de 740.000 tone/an (TMB și compostare), iar AP afirmă că pentru a asigura conformarea sunt necesare 1,8 milioane tone/an. Investiția totală de finanțare pentru Incineratorul București este estimată la 250 milioane €, în timp ce diferența de finanțare care urmează să fie acoperită din grant este estimată la o valoare între 70 și 100 milioane € (care urmează să fie stabilită de studiul de fezabilitate) și va oferi puțin peste jumătate din capacitatea suplimentară vizată de ținta de realizare imediată.  Deși nu există nicio indicație cu privire la sursa investiției suplimentare, POIM afirmă că intervențiile noi și investițiile aferente vor fi luate în considerare la finalizarea noului Plan Național de Gestionare a Deșeurilor. PO va fi modificat în consecință.
Alocarea este semnificativ mai mică decât fondurile corespunzătoare din cadrul POS Mediu 2007-2013.  Acest lucru nu este surprinzător având în vedere că runda de finanțare anterioară a vizat implementarea de instalații integrate de gestionare a deșeurilor în întreaga țară. Cu toate acestea, progresul a fost îngreunat de dificultatea autorităților locale de a ajunge la acorduri prin intermediul Asociațiilor de Dezvoltare Interregionale înființate în acest scop, acest lucru fiind în conflict cu interesele comerciale și generând dificultăți contractuale.  Deși alocarea actuală este mult mai modestă, nu este clar dacă toate dificultățile de absorbție anterioare au fost depășite.
Axa Prioritară 4
	Axa Prioritară
	Fondul
	Alocare UE (€)
	Alocarea totală (€)
	Obiective specifice

	AP 4 Protecția mediului prin măsuri de conservare a biodiversității, monitorizarea calității aerului și remedierea siturilor contaminate istoric
	FEDR
	285.106.383,05
	335.419.274,18

	4.1 Creșterea gradului de protecție și conservare a biodiversității și refacerea ecosistemelor degradate

	
	
	13.829.787,24
	16.270.337,93
	4.2 Creșterea nivelului de evaluare și monitorizare a calității aerului la nivel național

	
	
	126.595.744,71
	148.936.170,25
	4.3 Reducerea suprafețelor poluate istoric

	Total
	
	425.531.915,00
	500.625.782,36
	


Axa Prioritară 4 sprijină conservarea biodiversității, monitorizarea și raportarea calității aerului și decontaminarea siturilor poluate istoric. Bugetul total se ridică la 500,63 milioane €, reprezentând 4,41% din alocarea POIM.  Din alocarea prevăzută pentru Axa Prioritară, conservarea biodiversității are cea mai mare pondere, respectiv 335,42 milioane € (67%), calitatea aerului 16,27 milioane € (3,25%), iar decontaminarea siturilor poluate istoric 148,94 milioane € (29,75%).
Conservarea biodiversității este susținută prin dezvoltarea unor planuri de management pentru siturile Natura 2000, punerea în aplicare a unor planuri de management aprobate și prin monitorizarea la nivel național. Elaborarea planurilor de management continuă de la POS Mediu 2007-2013, în cadrul căruia au fost sprijinite 272 de situri. Până acum, doar 66 planuri de management au fost depuse pentru aprobare și dintre acestea numai 10 au fost aprobate. În cadrul POIM, este prevăzut un sprijin pentru încă 70 de planuri de management. Bugetul se bazează pe un cost unitar de 70.000 €. Cele 20 milioane € rămase urmează să fie alocate pentru monitorizarea la nivel național. Există puține detalii sau indicatori de realizare imediată cu privire la acest lucru și se presupune că acest lucru implică raportarea obligatorie la CE, în baza Directivelor Habitate și Păsări.
Deși acțiunile oferă o listă a activităților care urmează să fie sprijinite în cadrul proiectelor de punere în aplicare a planurilor de management, amploarea operațiunilor este greu de perceput. Numărul țintă al siturilor (și, prin urmare, al proiectelor) a scăzut considerabil în urma discuțiilor care au avut loc cu părțile interesate în procesul de elaborare a POIM. În consecință, deși în prezent sunt propuse mai puține proiecte, acestea sunt mult mai scumpe, fiecare valorând în medie aproximativ 6 milioane € fiecare. Întrucât intervențiile sprijină conformarea cu acquis-ul, în special Strategia Europeană privind Biodiversitatea, acest lucru nu este la fel de imperativ ca operațiunile privind deșeurile și apa. România se situează peste media europeană în ceea ce privește starea de conservare a habitatelor și speciilor.
FEADR prevede sprijin financiar pentru conservarea biodiversității prin promovarea practicilor agricole ecologice și compensarea proprietarilor de terenuri. De asemenea, FEPAM va sprijini măsurile de conservare în ceea ce privește mediul marin și apele interioare.  Întrucât o parte considerabilă a Dunării trece prin România, fondurile pot fi accesate prin intermediul Programului START al Strategiei UE pentru Regiunea Dunării. În plus, există oportunități de finanțare prin programul LIFE și Granturile Norvegiene.
Finanțarea pentru monitorizarea și raportarea calității aerului este, de asemenea, o acțiune determinată de acquis. Cerințele de raportare au fost revizuite în conformitate cu Directiva 2008/50, în vreme ce Directiva INSPIRE prevede ca publicul să aibă acces la informațiile despre mediu. Operațiunile prevăd modernizarea a 10 stații de monitorizare a calității aerului, implementarea sistemului de prognoză a calității aerului și stabilirea bazei de date a poluanților. Bugetul pare să fie mai mult decât suficient pentru satisfacerea nevoilor și asigurarea conformării cu acquis-ul. 
În total, au fost identificate 1.393 situri contaminate, 210 dintre acestea fiind identificate drept contaminate istoric; România deține ca moștenire foste platforme industriale contaminate istoric, provenite din practica industrială și agricolă de dinainte de 1989. Operațiunile vor continua inițiativa de reabilitare a siturilor începută în cadrul POS Mediu 2007-2013.  Amploarea operațiunilor este modestă în comparație cu necesitatea. Pentru perioada 2014 - 2020, s-a prevăzut decontaminarea a 10 situri, 8 finanțate prin POIM și 2 prin alte finanțări.  Siturile avute în vedere vor fi cele rămase „orfane” după căderea regimului socialist în 1989, adică al căror proprietar nu poate fi identificat. Costurile și bugetele se bazează pe experiența acumulată în perioada 2007 – 2013. 
Axa Prioritară 5
	Axa Prioritară
	Fondul
	Alocare UE (€)
	Alocarea totală (€)
	Obiective specifice

	AP5 Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea și gestionarea riscurilor
	FC
	363.829.787,04

	428.035.043,58

	5.1. Reducerea efectelor și a pagubelor asupra populației cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbările climatice, în special de inundații și eroziune costieră

	
	
	114.893.616,96

	135.168.961,13

	5.2 Creșterea nivelului de pregătire pentru o reacție rapidă și eficientă la dezastre a echipajelor de intervenție

	Total
	478.723.404,00
	563.204.004,71
	


Deși există două OS în cadrul Axei Prioritare 5, există trei componente distincte: protecția împotriva inundațiilor, prevenirea eroziunii costiere și răspunsul la dezastre. Bugetul total se ridică la 563,20 milioane €, reprezentând 4,96% din alocarea POIM. În cadrul Axei Prioritare, alocările pentru componentele menționate sunt: 268,04 milioane € (47,59%) pentru protecția împotriva inundațiilor, 160 milioane € (28,41%) pentru prevenirea eroziunii costiere și 169 milioane € (31,01%) pentru răspuns la dezastre.  
Protecția împotriva inundațiilor și prevenirea eroziunii costiere reprezintă angajamente pe termen lung, întinse pe mai multe decenii.  Pentru prevenirea inundațiilor se prevede o investiție de 12,3 miliarde € în următorii douăzeci de ani, iar pentru prevenirea eroziunii costiere o investiție de 400 milioane €. Strategia pentru prevenirea inundațiilor va fi dezvoltată în continuare sau acțiunile vor fi definite mai bine în momentul publicării evaluării naționale a riscurilor. Acest lucru se așteaptă să se întâmple în 2015. Propunerea vizează măsuri de protecție pentru râul Trotuș și afluenții acestuia. Un sprijin suplimentar pentru prevenirea inundațiilor va fi acordat în cadrul FEADR prin măsurile de reîmpădurire și de sprijin pentru reducea eroziunii solului. O altă măsură relevantă este sprijinul pentru irigații. Pentru eroziunea costieră, vor fi luate măsuri de-a lungul unei părți a coastei de sud a Mării Negre. Ca în cazul majorității intervențiilor propuse în această secțiune a POIM, bugetului vizează prioritățile sectoriale, însă investiția, deși substanțială, este insuficientă pentru a oferi o soluție totală pentru nevoia reală.
Întrucât sprijinul pentru serviciile de urgență a fost acordat în cadrul POR 2007 - 2013, intervenția actuală continuă această întreprindere. Există puține date specifice incluse în POIM, cu excepția aceleia că bugetul se bazează pe estimări furnizate de Inspectoratul General pentru Situații de Urgență (IGSU), care va stabili alocările și dotările pentru fiecare dintre cele 46 de unități de urgență prevăzute. O parte din buget se va folosi pentru dotarea centrelor de comandă și control și înființarea centrelor de instruire. Raționamentul care stă la baza investiției este că răspunsul la incidente majore a demonstrat că resursele au fost insuficiente și că nu au fost utilizate la capacitate maximă și că baza de echipamente, în special vehiculele, este depășită.
	Concluzii
Alocările financiare sunt în concordanță cu obiectivele și acțiunile. Alocările financiare vizează prioritățile de investiții și nevoile din sectorul mediului. Majoritatea alocărilor financiare nu sunt suficiente în sine pentru atingerea obiectivelor de rezultat, iar sursele suplimentare de investiții necesare nu au fost încă identificate pe deplin.


3.2. Energie
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al alocărilor bugetare pentru sectorul Energie:
	Axa Prioritară
	Fondul
	Alocarea netă UE
(EUR)
	Alocarea totală netă
(EUR)
	Obiectivul specific

	6. Energie sigură și curată pentru o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon
	FEDR
	89.099.999
	111.514.393
	6.1. Creșterea producției de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)

	
	
	9.990.000
	12.503.129
	OS 6.2. Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali 

	
	
	32.400.000
	40.550.688
	OS 6.3. Reducerea consumului mediu de energie electrică la nivelul locuințelor


	
	
	54.000.000
	67.584.480
	6.4. Creșterea eficienței energetice în industrie prin promovarea consumului de energie produsă în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență

	7. Creșterea eficienței energetice a sistemelor centralizate de termoficare în orașele selectate
	FEDR
	84.510.000
	105.769.712
	7.1. Creșterea eficienței energetice a sistemelor centralizate de furnizare a energiei termice în orașele selectate

	
	FC
	150.000.000
	187.734.668
	7.2. Creșterea eficienței energetice a sistemului centralizat de furnizare a energiei termice în Municipiul București

	8. Sisteme inteligente și sustenabile de transport al energiei electrice și gazelor naturale
	FEDR

	20.000.000
	25.031.289
	8.1. Creșterea capacității Sistemului Energetic Național pentru preluarea energiei produse din surse regenerabile

	
	
	43.945.000
	55.000.000
	8.2 Creșterea gradului de interconectare a Sistemului Național de Transport al gazelor naturale din România cu alte state vecine

	Total
	483.944.999
	605.688.361
	


Alocarea financiară totală pentru sectorul energetic este relativ mică în POIM (5,2%) și reprezintă 1,5% din alocarea totală FESI pentru România (30 miliarde €), în timp ce co-finanțarea medie este de 25%. În ciuda nivelului scăzut al alocării, în general, programul este destul de ambițios în ceea ce privește Obiectivele Specifice. Există riscul ca finanțarea să fie prea slab răspândită pentru a produce de fapt schimbări semnificative. În plus, faptul că nu există o strategie actualizată în sectorul energiei, care să indice valoarea investițiilor necesare pentru întregul sector, deficitul de finanțare real este greu de evaluat, iar prioritizarea adecvată a măsurilor greu de realizat. Până în 2011, Banca Mondială a estimat că sectorul energetic românesc are nevoie de investiții în valoare de peste 30 de miliarde € pentru a se conforma cu obiectivele UE și pentru a asigura securitatea energetică până în 2020 (Analiza Funcțională, Ministerul Economiei). Cu toate acestea, în lipsa unei strategii și având în vedere schimbările frecvente în politica energetică din ultimii ani, POIM poate asigura cel puțin faptul că unele măsuri și direcții de politică vor fi urmate în mod constant pe parcursul perioadei de programare 2014-2020, indiferent de alte modificări din sector și independent de ciclurile electorale.
În general, alocarea financiară și divizarea propusă pe axe prioritare și obiective specifice este în concordanță cu obiectivele POIM și acoperă toate segmentele, producția, consumul, rețelele. De asemenea, prioritățile POIM în sectorul energetic (furnizarea, transportul și distribuția energiei) sunt bine corelate cu POR (prioritățile de optimizare a cererii de energie în sectorul rezidențial). Abordarea propusă de a avea o axă prioritară multi-fond, cofinanțată prin FC și FEDER, este acceptabilă în principiu, având în vedere complementaritatea intervențiilor propuse, deși este de natură să complice administrarea.
Cu toate acestea, pentru OS 6.1 și 6.4, trebuie luate în considerare posibilele suprapuneri cu alte inițiative de politică recente (cum ar fi noul proiect de lege privind sistemul de termoficare, care prevede sprijin pentru biomasă, sau modificările preconizate la bonusul de cogenerare), deoarece acestea ar putea afecta disponibilitatea potențialilor beneficiari de a depune proiecte pentru finanțare UE în conformitate cu acest OS.
În cazul OS 6.3, cu o alocare de 32,4 milioane €, trebuie să se țină seama de faptul că investiția propusă constă în proiecte demonstrative, care urmează deja un proiect-pilot și care ar trebui să fie urmate de o extindere a programului după finalizarea etapei demonstrative. În timp ce contribuția POIM prin proiecte demonstrative se așteaptă să depășească 1% din obiectivul global de economisire a energiei de către consumatorii casnici până în 2023, celelalte măsuri (de exemplu, interconexiunile de gaze și finalizarea proiectului Iași-Ungheni etc.) ar putea avea o prioritate mai mare pentru finanțare în cadrul POIM și pentru UE în contextul regional actual, având în vedere că a existat deja un proiect-pilot de distribuție inteligentă. Proiectele demonstrative nu ar duce direct la îmbunătățiri semnificative în ceea ce privește eficiența energetice sau reducerea emisiilor, în special în cazul în care piața energiei electrice pentru consumatorii casnici nu va fi pe deplin liberalizată până la sfârșitul etapei demonstrative. Cu toate acestea, proiectele ar putea fi ulterior extinse cu finanțare națională sau din alte surse, iar know-how-ul acumulat ar putea fi folosit ca o contribuție la strategia energetică viitoare.
Pentru OS 6.2, experiența anterioară arată că marii consumatori industriali, pentru care energia constituie o parte semnificativă a costurilor de producție, sunt foarte puțin stimulați în prezent pentru achiziționarea de echipamente de monitorizare a consumului de energie. Se așteaptă ca alocarea să satisfacă nevoile cu privire la cel puțin 60 de proiecte
 la un cost mediu de 200.000 € pe proiect. În caz contrar și dacă numărul de cereri de sprijin financiar va fi mai mic, probabil există și alte motive, cum ar fi prețurile la energie, lipsa stimulentelor pentru îmbunătățirea eficienței energetice etc., pentru care marii consumatori nu instalează astfel de echipamente în lipsa unui sprijin de finanțare disponibil.
	Concluzii
Deoarece programul diferă în mod substanțial de programul anterior în materie de Obiective Specifice, mecanisme de intervenție și beneficiari eligibili, lecțiile învățate în ceea ce privește absorbția și capacitatea sunt relevante puțin. Principala provocare este asigurarea existenței unei capacități administrative suficiente la toate nivelurile, pentru o gestionare corectă a programului.


4. Indicatori
Q4. În ce măsură indicatorii propuși în program sunt relevanți
Q5. Cum vor contribui realizările estimate la rezultate? În ce măsură rezultatele sunt influențate de factori externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile-țintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC?
4.2. Transport
Axa Prioritară 1
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor Axei Prioritare 1 din POIM:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	 1.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T centrală 
	Economii de timp pe distanțe rutiere din cadrul rețelei TEN-T
	Timpul Mediu de Călătorie pe drumurile din rețeaua TEN-T centrală
	Min/100 km
	79,5
	74,1
	Lungimea totală a drumurilor nou construite
	200

	1.2 Creșterea mobilității pe rețeaua feroviară TEN-T centrală 
	Economii de timp pe distanțe de cale ferată de pe rețeaua redusă, în condițiile standard stabilite de regulamentele europene pentru transportul feroviar
	Timpul mediu de călătorie pe căile ferate din rețeaua TEN-T
	Min/100 km
	103,4
	79,2
	Lungimea totală a liniilor de cale ferate reconstruite sau modernizate
Material rulant procurat
	140
22

	1.3. Creșterea atractivității transportului naval pe căile navigabile interioare prin dezvoltarea căilor navigabile și a porturilor situate pe rețeaua TEN-T centrală 
	Volum sporit de mărfuri transportate pe căile navigabile interioare
	Mărfuri transportate pe căile navigabile interioare
	Mil. tone/
an
	26,8
	32,2
	Porturi modernizate pe rețeaua TEN-T
Lungimea totală a căilor navigabile noi sau îmbunătățite
Ecluze reabilitate
	1
30
4

	1.4 Creșterea atractivității rețelei de metrou în București - Ilfov
	Utilizarea sporită a metroului pentru transportul de călători în regiunea București-Ilfov
	Ponderea metroului în transportul public de călători în București
	%
	18,5
	23
	Lungimea totală a liniilor de tramvai și de metrou noi sau îmbunătățite
	9


Toți indicatorii de rezultat (IR) selectați reflectă în mod clar rezultatele urmărite. Obiectivele Specifice 1.1, 1.2 și 1.4 sunt în principiu aceleași cu rezultatele așteptate și indicatorii de rezultat asociați, în conformitate cu recomandările liniilor directoare. Acest lucru este parțial valabil și în ceea ce privește OS 1.3. Toți IR sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. 
Sursa de date utilizată pentru stabilirea nivelurilor de referință și a valorilor țintă pentru IR 1.1 și IR 1.2 este Modelul Național de Transport (MNT) elaborat în cadrul proiectului MPGT, care permite simularea impactului proiectelor rutiere, respectiv feroviare, individuale, de pe întreaga rețea.
Este demn de remarcat faptul că valoarea țintă pentru IR 1.1 a fost calculată luând în considerare următoarele: (1) tronsoanele de drum noi, de înaltă calitate, care urmează să fie construite cu finanțare POIM, (2) proiectele de autostrăzi în prezent în curs de construcție și (3) alte sectoare rutiere care urmează să fie construite cu surse alternative de finanțare, până în 2023. Economiile de timp care s-ar genera pentru fiecare secțiune au fost prevăzute în Modelul Național de Transport. O astfel de abordare este în concordanță cu orientările CE, care recomandă ca rezultatele și indicatorii asociați să fie stabiliți la nivel de sector. În general, obiectivul pare realizabil. 
În ceea ce privește IR 1.2, estimările arată o economie de timp de 24,2 min / 100 km, care ar trebui să fie realizată cu titlu de probă prin intermediul pachetului de investiții propus în cadrul strategiei MPGT. Trebuie remarcat faptul că economiile de timp estimate ar trebui să rezulte și din alte investiții care urmează să fie finanțate în cadrul POIM (OS 2.7) sau din surse de finanțare alternative, cum ar fi MCE. Economiile de timp ar trebui calculate și doar în ceea ce privește rețeaua raționalizată. Având în vedere tendințele descendente ale ultimilor 25 de ani, valoarea țintă propusă rămâne, totuși, dificil de realizat.    
Datele necesare pentru IR 1.3 vor fi colectate direct din publicațiile periodice ale Institutului Național de Statistică (INS), care oferă o asigurare suficientă cu privire la robustețea și valabilitatea statistică a indicatorului. Valoarea țintă a fost înființată în conformitate cu obiectivele de politică ale Strategiei pentru regiunea Dunării, dar este confirmată și de MNT.     
Sursa de date pentru stabilirea valorii de referință și a valorilor țintă pentru IR 1.4 este INS. Valoarea țintă a fost stabilită folosind parametrii proiectelor planificate să fie puse în aplicare în următoarea perioadă de programare, incluzând și proiectele în curs de desfășurare și cererea pasagerilor. Pare realistă și realizabilă.
Pentru IR 1.1, factorii externi care pot afecta rezultatele sunt creșterea globală a volumului de trafic, investițiile care urmează să fie promovate în cadrul mecanismelor de finanțare alternative și lucrările de reabilitare în curs de desfășurare în momentul colectării datelor. IR 1.2 ar putea fi grav influențat de lipsa de întreținere periodică, numărul mare de furturi de componente de cale ferată și lipsa de decizii politice în ceea ce privește raționalizarea rețelei. IR 1.3 este probabil să fie influențat de creșterea / scăderea generală a volumelor comerciale (activitatea economică generală), noii furnizori de pe piață etc. După cum s-a evidențiat în secțiunea anterioară a raportului, întrucât depinde de numărul limitat de tipuri de transport de marfă, transportul naval este foarte receptiv la deciziile de afaceri luate de un număr limitat de operatori economici. De exemplu, o mare parte din traficul pe căi navigabile interioare este generat de doi operatori economici - fabricile de oțel și de ciment din Medgidia și Galați. În cazul IR 1.4, atingerea valorii țintă va fi probabil influențată de evoluția viitoare a transportului public de suprafață și de infrastructura orașului.  
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 1:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	IR 1.1
	Timpul Mediu de Călătorie pe drumurile din rețeaua TEN-T centrală
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 1.2
	Timpul mediu de călătorie pe căile ferate din rețeaua TEN-T
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 1.3
	Mărfuri transportate pe căile navigabile interioare
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 1.4
	Ponderea metroului în transportul public de călători în București
	Da
	Da
	Da
	Da


Toți indicatorii de realizare imediată (IRI) ai Axei Prioritare 1 contribuie la rezultatele preconizate și sunt relevanți pentru acțiunile prevăzute. Indicatorii comuni au fost utilizați în mod corespunzător, după caz.  IRI sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. 
Valorile țintă furnizate au fost calculate pe baza costurilor unitare medii, datelor din lista orientativă de proiecte, alocărilor financiare și/sau datelor furnizate de beneficiari. Pentru a stabili dacă aceste valori sunt realizabile efectiv cu ajutorul pachetului financiar disponibil în cadrul POIM, modelul de maturitate al proiectelor propuse, durata medie de implementare prevăzută și performanțele anterioare ale proiectelor similare sunt la fel de relevante. 
În cazul IRI 1.1, lungimea totală a drumurilor noi care urmează să fie construite a fost de stabilită la 200 km, în funcție de fiecare listă orientativă cu privire la proiectele care urmează să fie puse în aplicare și pe baza costului unitar. Costul propus pe kilometru (10,8 milioane €) a fost calculat pe baza standardelor de cost prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 1394/2010 și a caracteristicilor terenurilor vizate de proiecte.  Metodologia utilizată este pe deplin acceptabil, iar valoarea țintă propusă este realistă.  În ceea ce privește timpul, realizarea a 200 km de autostradă până în 2023 (9 ani) este realistă, având în vedere că sunt necesari 2 ani pentru studiile de fezabilitate / detaliile de execuție, 1,5 ani pentru achiziții și 4 ani pentru construcție. Este demn de remarcat faptul că un astfel de calendar de implementare se bazează pe două ipoteze principale: (1) nu există niciun studiu preliminar disponibil în prezent, lucru care nu este întotdeauna valabil, și (2) toate termenele de mai sus sunt generoase
. 
Valoarea țintă pentru IRI 1.2 (140 km de cale ferată îmbunătățită/reabilitată) a fost stabilită ținând seama de proiectele care urmează să fie puse în aplicare. Aceste proiecte sunt deja într-un stadiu de pregătire avansat (detaliile de execuție sunt finalizate), ceea ce oferă o bază solidă în ceea ce privește estimarea costului și face punerea în aplicare până la sfârșitul 2023 complet realizabilă. Clusterul prevăzut în OS 1.3 pare că a fost decis deja, iar valorile țintă IRI aferente au fost estimate în mod corespunzător. Din acest motiv, obiectivul este realist. 
Cantitatea de material rulant care urmează să fie achiziționat ține de fapt de o decizie administrativă bazată pe bugetul disponibil și pe costul unitar estimat. Obiectivul propus este, prin urmare, realist și realizabil atât în ceea ce privește timpul, cât și bugetul. 
Valorile țintă pentru IRI 1.4 - infrastructura metroului București - au fost stabilite pe baza proiectelor care urmează să fie puse în aplicare. Atât lungimea, cât și costul unitar rezultă dintr-un Studiu de Fezabilitate aprobat (M 5 Eroilor – Pantelimon). Construcția a 9 kilometri de linie de metrou în 9 ani pare realistă, presupunând că pregătirea proiectului, achiziția publică și punerea în aplicare se vor desfășura conform planului.   
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 1:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	IRI 1.1
	Lungimea totală a drumurilor nou construite
	Comun
	Da
	Da

	IRI 1.2.1
	Lungimea totală a liniilor de cale ferate reconstruite sau modernizate
	Comun
	Da
	Da

	IRI 1.2.2
	Material rulant procurat 
	Specific
	Da
	Da

	IRI 1.3.1
	Porturi modernizate pe rețeaua TEN-T
	Specific
	Da
	Da

	IRI 1.3.2
	Lungimea totală a căilor navigabile noi sau îmbunătățite
	Comun
	Da
	Da

	IRI 1.3.3
	Ecluze reabilitate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 1.4.1
	Lungimea totală a liniilor de tramvai și de metrou noi sau îmbunătățite
	Comun
	Da
	Da


Axa Prioritară 2
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 2 din POIM:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	2.1 Creșterea mobilității pe rețeaua rutieră TEN-T 
	Economii de timp pe distanțe rutiere din rețeaua TEN-T
	Timpul mediu de călătorie pe rețeaua rutieră TEN-T
	Min /100 km
	85,2
	78,4
	Lungimea totală a drumurilor nou construite, din care TEN-T reprezintă
Lungimea totală a drumurilor nou construite

	175
175

	2.2. Creșterea accesibilității zonelor cu o conectivitate redusă la rețeaua TEN-T
	Accesibilitatea sporită a regiunilor cu o conectivitate redusă
	Indice de accesibilitate efectivă (densitate)
	Angajat/min
	25,874
	27,873

	Lungimea totală a drumurilor nou construite
Lungimea totală a drumurilor nou construite
	130
9


	2.3 Creșterea gradului de utilizare sustenabilă a aeroporturilor
	Volum sporit de pasageri în aeroporturi
	Pasageri îmbarcați și debarcați în transportul aerian (aeroporturi)
	Mil. de pasageri
	10,7
	20
	Aeroporturi sprijinite
	2

	2.4 Creșterea volumului de mărfuri manipulat în terminale intermodale și porturi 
	Volum sporit de marfă în containere manipulat în terminale intermodale și porturi (altele decât cele situate pe rețeaua TEN-T centrală)
	volum de marfă în containere manipulat în terminale intermodale 
	TEU/an

	25.198
	70.000
	Terminale intermodale construite/modernizate
Porturi modernizate pe rețeaua TEN-T
Porturi modernizate pe alte rețele
	4
7
3

	2.5 Creșterea gradului de siguranță și securitate pe toate modurile de transport și reducerea impactului transporturilor asupra mediului.
	Număr scăzut de accidente pe toate modurile de transport și, mai ales, un număr scăzut de decese în accidentele rutiere
	Decese în accidente rutiere pe milion de locuitori
	Nr./mil. locuitori
	92
	73
	Puncte negre rutiere eliminate (nr.)
Treceri la nivel cu cale ferată semnalizate (nr.)

	150
150


	2.6 Reducerea timpului de staționare a mărfurilor la punctele de comunicare transnatională
	Timp redus de staționare a mărfurilor la punctele de comunicare transnatională, în special pentru transportatori
	Timp de așteptare în vamă la punctele de ieșire în perioadele aglomerate 
	min
	300
	150
	Puncte de comunicare transnațională modernizate/extinse
	3

	2.7 Creșterea sustenabilității și calității transportului feroviar 
	Nivel ridicat de utilizare a rețelei feroviare Sustenabilitate crescută a rețelei feroviare
Servicii competitive de transport de pasageri
	Intensitatea utilizării rețelei feroviare

	pasager/km rețea/an

	409.640

	555.940

	Lungimea totală a liniilor de cale ferate reconstruite sau modernizate, din care TEN-T reprezintă
Lungimea totală a liniilor de cale ferate reconstruite sau modernizate
Măsuri de reformă analizate/dezvoltate/implementate
Material rulant procurat
	250
250
4
20


IR selectați au un caracter general clar și reflectă schimbarea urmărită. În cazul OS 2.5, IR surprinde în foarte mare parte schimbarea urmărită, având în vedere că transportul rutier este de departe cel mai nesigur mod de transport. În ceea ce privește robustețea, trebuie menționat faptul că deciziile de afaceri luate de un număr limitat de actori (transportatorii aerieni) ar putea influența în mod semnificativ realizarea IR 2.3, cel puțin pe termen scurt, indiferent de valoarea investițiilor sau de aria de acoperire a aeroporturilor
. 
Indicatorii de rezultat sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. În ceea ce privește IR 2.6, metodologia de calcul efectivă (de exemplu, care sunt „perioadele aglomerate” de referință) este clarificată în metodologia pentru indicatorii de monitorizare.
IR 2.1 este foarte similar cu IR 1.1 și toate comentariile de mai sus cu privire la validarea statistică a acestuia se aplică și în acest caz. Valoarea țintă propus pare realizabilă, având în vedere dimensiunile rețelei TEN-T globale și lungimea propusă de drumuri noi care urmează să fie construite. Aceleași comentarii privind validarea statistică se aplică și pentru IR 2.2. Valoarea de referință pentru IR nr. 2.2 provine din studiile/analizele realizate în cadrul proiectului MPGT, în vreme ce valoarea țintă reflectă rezultatul obținut în urma unei simulări a MNT. Pentru ca respectiva valoare țintă să fie realizabilă, se presupune că selectarea operațiunii care urmează să fie finanțată în cadrul acestui OS trebuie să se realizeze astfel încât să favorizeze proiecte cu un impact mai mare asupra accesibilității, identificate prin MNT. O confirmare în acest sens ar trebui să fie furnizată împreună cu lista orientativă de proiecte.   
Datele cu privire la valoarea de referință a IR 2.3 sunt furnizate de către INS, care asigură validarea statistică. Valoarea țintă respectă o estimare furnizată de MNT, care este pe deplin acceptabilă. În ceea ce privește IR 2.4, datele sunt furnizate de Ministerul Transporturilor.
Valoarea de referință pentru IR 2.5 este furnizată de INS. În scopul validării statistice, datele INS trebuie folosite și în monitorizare. Valoarea țintă a fost stabilită luând în considerare atât obiectivul ambițios stabilit în acest sens în Cartea Albă privind Transporturile (reducerea cu 50% a deceselor cauzate de accidente rutiere până în 2020), cât și contextul specific românesc (numărul mare de accidente grave cauzate de starea proastă a rețelei de drumuri). Întrucât în ultimii 23 ani nu a existat nicio tendință clară de schimbare în evoluția acestui indicator, obținerea unei tendințe de scădere constantă și reducerea globală cu 20% până în 2023 sunt atât rezonabile, ca țintă a politicii, cât și realizabile.    
Valoarea de referință pentru IR 2.6 a fost extrasă dintr-un studiu realizat de autoritatea competentă cu privire la timpul de așteptare în vamă. Ținta propusă constă în înjumătățirea timpul respectiv până în 2023, și anume, de la 300 (date din 2012) la 150 de minute. Valoarea țintă propusă nu este atât de ambițioasă, având în vedere faptul că, la nivelul UE, timpul mediu de așteptare în vamă este de 40 de minute. Cu toate acestea, gradul de realizare a acesteia este dificil de estimat fără date cu privire la timpul total necesar pentru trecerea frontierei, intensitatea traficului în anumite intervale de timp și timpul de așteptare corespunzător și fără o analiză a principalelor cauze care stau la baza de timpului lung de așteptare. 
În ceea ce privește IR 2.7, sursele de date pentru valoarea de referință sunt MT și INS (pe baza metodei de calcul propuse). Probabil, datele INS și MT vor fi utilizate în continuare în scopuri de monitorizare, ceea ce asigură validarea statistică. Obiectivele sunt realizabile, dacă presupunem implementarea pe deplin a recomandărilor MPGT în ceea ce privește raționalizarea rețelei și creșterea bugetului de întreținere. 
Pentru IR 2.1, factorii externi care pot afecta rezultatele sunt creșterea globală a volumului de trafic, investițiile care urmează să fie promovate în cadrul mecanismelor de finanțare alternative și lucrările de reabilitare care afectează traficul și care sunt în curs de desfășurare în momentul colectării datelor. Având în vedere metodologia de calcul pentru indicele de accesibilitate, IR nr. 2.2 ar putea fi influențat de variații ale numărului de angajați/zone. Ar trebui să se stabilească în mod dacă modelul ia în considerare numărul de angajați sau populația aptă de muncă/zona. În cazul în care se ia în considerare prima variantă, ceilalți factori externi, precum variația ratei de ocupare a forței de muncă, ar putea și ei să influențeze rezultatele. În ceea ce privește IR 2.3, se așteaptă o creștere globală a transportului aerian (aeroporturi). Măsura în care o astfel de creștere ar putea fi atribuită investițiilor POIM este, totuși, neclară. Traficul aerian de pasageri este influențat și de tendințele economice globale, prețurile la carburant sau de deciziile de afaceri ale transportatorilor aerieni. IR 2.5 poate fi influențat de creșterea prevăzută a ratei de deținerea a unui autoturism personal și de cota de piață a transportului rutier. Totuși, în mod ideal, dezvoltarea infrastructurii ar trebui să compenseze aceste lucruri. Factorii externi care ar putea influenta realizarea valorii țintă a IR 2.7 sunt în esență de natură politică, întrucât țintele au fost stabilite pe presupunerea faptului că rețelele de cale ferată vor fi raționalizate, iar bugetul de întreținere crescut.  Menținerea lungimii actuale a rețelei și reducerea bugetului de întreținere ar duce cu siguranță la neîndeplinirea obiectivelor stabilite. 
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 2:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	IR 2.1
	Timpul mediu de călătorie pe rețeaua rutieră TEN-T globală
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.2
	Indice de accesibilitate efectivă (densitate)
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.3
	Pasageri îmbarcați și debarcați în transportul aerian (aeroporturi)
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.4
	Volum de marfă în containere manipulat în terminale intermodale 
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.5
	Decese în accidente rutiere pe milion de locuitori
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.6
	Timp de așteptare în vamă la punctele de ieșire în perioadele aglomerate 
	Da
	Da
	Da
	Da

	IR 2.7.1
	Intensitatea utilizării rețelei feroviare

	Da
	Da
	Da
	Da


În general, indicatorii de realizare imediată ai Axei Prioritare 2 contribuie la rezultatele preconizate și sunt complet relevanți pentru acțiunile prevăzute. Contribuția la rezultate este mai puțin clară în cazul unuia dintre cei trei IRI asociați OS 2.5.
Indicatorii comuni au fost utilizați în mod corespunzător, după caz. IRI propuși sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Valorile țintă furnizate au fost estimate pe baza costurilor unitare medii, listelor orientative de proiecte, alocărilor financiare disponibile și datelor furnizate de beneficiari.
În ceea ce privește IRI 2.1, costul unitar utilizat la calcularea valorii țintă propuse a fost 7,38 milioane €, pe baza portofoliului de autostrăzi care pot fi construite în cazul în care clauza privind reformele structurale este activată. 
Valoarea țintă pentru IRI asociate OS 2.2 (lungimea totală a drumurilor nou construite) a fost stabilită luând în considerare un cost unitar de 0,75 milioane €/km, ceea ce este rezonabil. Este demn de remarcat faptul că alocarea pentru fiecare OS include rezerva de performanță și economii de 15% din achizițiile publice, pe baza experienței anterioare. Acest lucru este rezonabil și în conformitate cu orientările comunitare relevante.   
Obiectivele stabilite pentru IRI 2.3, 2.4 și 2.6 sunt pe deplin realizabile, având în vedere că numărul de intervenții propuse pentru a fi finanțate (aeroporturi, terminale inter-modale, puncte transfrontaliere) rezultă din Strategia de Implementare a MPGT, ceea ce înseamnă că costul proiectelor/intervențiilor poate fi ajustat pentru a se potrivi cu alocarea disponibilă. Cu toate acestea, trebuie menționat faptul că la stabilirea obiectivelor s-a ținut cont și de proiecte concrete/propuneri de proiecte. Acest lucru este valabil și în cazul valorilor țintă prevăzute pentru IRI asociate OS 2.5, având în vedere că un număr prestabilit de intervenții vor beneficia de finanțare POIM. 
Valorile țintă pentru IRI asociate OS 2.7 sunt în mare parte realizabile. IRI 2.7.3 are la bază o decizie administrativă (numărul măsurilor de reformă), care, la rândul ei, ține seama de principalele nevoi ale sectorului. Cu toate acestea, clarificările cu privire la sensul unei măsuri de reformă implementate sunt furnizate în metodologia privind indicatorii. Pentru achiziția de material rulant, s-a furnizat un cost unitar (rezonabil), la fel ca în cazul reabilitării căilor ferate. 
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 1:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	IRI 2.1
	Lungimea totală a drumurilor nou construite, din care TEN-T reprezintă
	Comun
	Da
	Da

	
	Lungimea totală a drumurilor nou construite
	Comun
	Da
	Da

	IRI 2.2.1
	Lungimea totală a drumurilor reconstruite
sau modernizate
	Comun
	Da
	Da

	IRI 2.2.2
	Lungimea totală a drumurilor nou construite 
	Comun
	Da
	Da

	IRI 2.3
	Aeroporturi sprijinite 
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.4.1
	terminale intermodale construite/modernizate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.4.2
	Porturi modernizate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.5.1
	Puncte negre rutiere eliminate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.5.2
	Treceri la nivel cu cale ferată semnalizate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.6
	Puncte de comunicare transnațională modernizate/extinse
	Specific
	Da
	Da

	IRI 2.7.1
	Lungimea totală a liniilor de cale ferată reconstruite
sau modernizate, din care TEN-T reprezintă
	Comun
	Da
	Da

	IRI 2.7.2
	Lungimea totală a liniilor de cale ferată reconstruite
sau modernizate
	Comun
	Da
	Da

	IRI 2.7.3
	Măsuri de reformă analizate/dezvoltate/implementate
	Specific
	Da
	Parțial

	IRI 2.7.4
	Material rulant procurat 
	Specific
	Da
	Da


	Concluzii
Toți indicatorii de rezultat selectați pentru Axele Prioritare 1 și 2 reflectă în mod clar rezultatele urmărite. Toți IR sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Explicații cu privire la IR 2.2 (indicele de accesibilitate) au fost de asemenea furnizate. Majoritatea IR sunt robuști, excepție făcând IR 2.3 (trafic aerian sporit) și 1.3 (volum de marfă), în cazul căror indicatorii fiind foarte influențați de deciziile de afaceri luate de un număr destul de limitat de operatori economici. Validarea statistică completă este asigurată în cazurile în care sursele de date care au fost folosite pentru stabilirea valorilor de referință și a valorilor țintă sunt EUROSTAT și INS. Alte surse utilizate includ MNT dezvoltat în cadrul proiectului MPGT, baza de date și studiile UE privind accidentele rutiere.
În general, toți indicatorii de realizare imediată ai Axelor Prioritare 1 și 2 contribuie la rezultatele preconizate și sunt relevanți pentru acțiunile prevăzute. Singura excepție este reprezentată de unul dintre cei IRI asociați OS 2.5, pentru care contribuția la rezultate este mai puțin clară. Indicatorii comuni au fost utilizați în mod corespunzător, după caz. IRI propuși sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles
Recomandări
· AM pentru POIM ar trebui să ia în considerare o cooperare strânsă cu INS în dezvoltarea procedurii de monitorizare a indicatorilor.
· Pentru a asigura coerența statistică a datelor, este foarte importat să existe AT dedicată la nivelul MT și AM pentru POIM și să se stabilească proceduri detaliate la nivelul Ministerului Transporturilor.


4.3. Mediu
Axa Prioritară 3
Tabelul de mai jos sintetizează Indicatorii de Rezultat și de Realizare Imediată din Axa Prioritară 3.
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	3.1 Reducerea numărului de depozite neconforme și creșterea gradului de reciclare a deșeurilor în România
	Cantitate redusă de deșeuri biodegradabile depozitate, la 35%, comparativ cu nivelurile din 1995, în conformitate cu obligațiile asumate prin Tratatul de Aderare, în scopul implementării Directivei 99/31/CE privind depozitele de deșeuri 
Gropi de gunoi neconforme închise; în conformitate cu angajamentele din Tratatul de Aderare, în scopul implementării Directivei 99/31/CE privind depozitele de deșeuri, România trebuie să închidă 240 de gropi de gunoi neconforme
Creșterea cu 50% a ponderii de deșeuri reciclate/recuperate în cantitatea totală de deșeuri municipale colectate, ca urmare a investițiilor care oferă perspectiva realizării obiectivului de reciclare a deșeurilor menajere și similare, în conformitate cu Directiva-cadru privind deșeurile (2008/98/CE)
	Cantitatea de deșeuri biodegradabile depozitate 
Rata de reciclare a deșeurilor menajere și similare
	Milioane tone/an
%
	3
7,3%
	1,53
50%
	Capacitate suplimentară de reciclare a deșeurilor
Capacitate suplimentară de recuperare a deșeurilor (cu excepția reciclării)
Gropi de gunoi neconforme închise/reabilitate
	940.000
Tone/an
340.000 tone/an
Nr. 46

	OS 3.2. Creșterea nivelului de colectare și epurare a apelor uzate urbane, precum și a gradului de asigurare a alimentării cu apă potabilă a populație
	Ape uzate urbane colectate și purificate (în materie de poluare organică biodegradabilă) pentru toate aglomerările cu mai multe de 2.000 l.e. și
Apă potabilă, siguranță microbiologică și protecția sănătății controlate de serviciul public, extinse la populația localităților cu mai mult de 50 de locuitori.
	Număr de stații de epurare a apelor uzate, conforme, în aglomerări cu peste 10.000 p.e.
Număr de stații de epurare a apelor uzate, conforme, în aglomerări cu 2.000 – 10.000 p.e.
Sarcina de poluare conectată la sistemele de canalizare în aglomerări cu peste 10.000 p.e. 
Sarcina de poluare conectată la sistemele de canalizare în aglomerări cu 2.000 – 10.000 p.e.
Nivelul populației acoperite de alimentarea cu apă potabilă
	Nr
Nr
%
%
%

	5
5
83,95%
13,4%
61,46%
	223
1629
100%
100%
99,5%
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de tratare a apelor uzate
Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de alimentare cu apă
	1.870.000
3.300.000


Managementul deșeurilor
Ambii IR măsoară schimbările urmărite și sunt relevanți pentru esența intervenției.  Realizarea obiectivului de reducere a deșeurilor biodegradabile depozitate și realizarea obiectivelor de reciclare sunt ambele obligații prevăzute de directiva-cadru privind deșeurile.  Indicatorii corespund direct OS și celor două elemente subliniate ale Rezultatului. Indicatorii vor măsura progresul spre atingerea Rezultatelor, iar măsurarea va indica rezultatele.  Indicatorii sunt clari și măsurabili și, din toate punctele de vedere, sinonimi cu principalele elemente ale rezultatului.  Indicatorii se bazează pe sume totale; obiectivele sunt stabilite în legislația comunitară, iar nivelul de conformitate raportat.  Înțelegem că CE a fost de acord că metodologia română de colectare a datelor, iar validarea acestora va fi utilizată în evaluarea conformării, aceeași abordare aplicându-se și în cazul POIM.
Valorile de referință provin din raportul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului, și anume, Raportul Național privind Starea Mediului 2012.  Datele privind managementul deșeurilor trebuie raportate la EUROSTAT anual.  Obiectivele IR reflectă conformarea cu acquis-ul; ținta de 50% privind reciclarea este un obiectiv comun.  Reducerea deșeurilor biodegradabile depozitate provine dintr-o tranziție acordată României pentru a reduce progresiv depozitarea deșeurilor biodegradabile, următoarea țintă fiind o reducere de 65% până în 2016, comparativ cu nivelul din 1995 (4,8 milioane de tone).  Obiectivul privind deșeurile biodegradabile este realizabil; România a îndeplinit obiectivele anterioare și prognozele AP doar cu puțin sub ținta - 62,5%.  Obiectivul de reciclare de 50% este mult mai dificil de atins, având în vedere dificultățile cu care s-au confruntat multe SM vechi în atingerea obiectivului, deși au avut la dispoziție mai mult timp și o infrastructură mai bine pusă la punct.  Există un deficit semnificativ între țintele de realizare imediată și rezultate și nevoia identificată.  AP precizează că este necesară o capacitate suplimentară de 1,8 milioane de tone și Jaspers a estimat că sunt necesare 1,1 miliarde € pentru a îndeplini cerințele acquis-ului privind deșeurile în perioada 2014-2020.  Totuși, aceste calcule s-au bazat pe o utilizare mai extinsă a incinerării, iar acum costul îndeplinirii obligațiilor acquis-ului este estimat la aproximativ 70% din această cifră.
Apele uzate și apa potabilă
Indicatorii de rezultat sunt relevanți și reflectă obiectivele intervențiilor propuse.  Factorul determinant imperativ este reprezentat de nevoia de îndeplinire a obligațiilor prevăzute în dispozițiile tranzitorii ale Tratatului de Aderare și de conformare cu acquis-ul relevant.  Indicatorii indică măsurile specifice care trebuie luate în vederea îndeplinirii acestor obligații. Indicatorii sunt clari, măsurabili în ceea ce privește intenția și reflectă rezultatele și obiectivele specifice și concordă direct cu acțiunile propuse.  Calcularea indicatorilor se bazează pe întregul grup țintă de aglomerări identificate și nu pe o colectare a datelor privind probele, iar validarea acestora este responsabilitatea ANAR și INS.
Valorile de referință sunt stabilite de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor / ANAR, care le raportează la CE de două ori pe an.  Datele privind alimentarea cu apă potabilă sunt deținute de INS.  Valorile țintă sunt în conformitate cu acquis-ul, Tratatul de Aderare și obligațiile aferente perioadei de tranziție.  Există un deficit semnificativ între alocare (aproximativ 3 miliarde euro) și nevoia estimată (aproximativ 12,1 miliarde euro).  Se prevede un sprijin din partea FEADR pentru aglomerări cu o populație cuprinsă între 2.000 și 10.000, dar acesta va fi foarte modest în comparație cu sarcina.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 3:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	3.1
	Cantitatea de deșeuri biodegradabile depozitate 
Rata de reciclare a deșeurilor menajere și similare
	Da
	Da
	Da
	Da

	3.2
	Număr de stații de epurare a apelor uzate, conforme, în aglomerări cu peste 10.000 p.e.
Număr de stații de epurare a apelor uzate, conforme, în aglomerări cu 2.000 – 10.000 p.e.
Sarcina de poluare conectată la sistemele de canalizare în aglomerări cu peste 10.000 p.e. 
Sarcina de poluare conectată la sistemele de canalizare în aglomerări cu 2.000 – 10.000 p.e.
	Da
	Da
	Da
	Da

	
	Nivelul populației acoperite de alimentarea cu apă potabilă
	Da
	Da
	Da
	Da


Indicatorii de Realizare Imediată pentru managementul deșeurilor sunt relevanți pentru contribuția la rezultate așteptată și reintroduc închiderea gropilor de gunoi neconforme, care nu fac parte din indicatorii de rezultat.  Indicatorii sunt clari și reflectă acțiunile propuse cu privire la capacitatea suplimentară de reciclare și închiderea gropilor de gunoi neconforme.  Valorile țintă se bazează pe contracte preexistente și pe închiderea a 46 de gropi de gunoi neconforme.  Capacitate suplimentară de recuperare a deșeurilor (cu excepția reciclării) corespunde incineratorului de deșeuri din București propus anterior, însă acesta din urmă nu mai este specificat.
Pentru apă, IRI sunt relevanți pentru contribuția la rezultate așteptată și sunt o măsură directă a rezultatelor așteptate ale acțiunilor propuse. Indicatorii sunt clari și stabilesc ținte cuantificabile. 
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 3:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	IRI 3.1 i

	Capacitate suplimentară de reciclare a deșeurilor

	Comun

	Da

	Da


	IRI 3.1 ii
	Capacitate suplimentară de recuperare a deșeurilor (cu excepția reciclării)
	Specific
	Da
	Da

	IRI 3.1 iii
	Gropi de gunoi neconforme închise/reabilitate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 3.2 i
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de tratare a apelor uzate 
	Comun

	Da

	Da

	IRI 3.2 ii
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de alimentare cu apă
	Comun
	Da

	Da



Axa Prioritară 4
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 4:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	OS 4.1
Creșterea gradului de protecție și conservare a biodiversității și refacerea ecosistemelor degradate
	Stare îmbunătățită de conservare a speciilor și habitatelor de importanță comunitară în conformitate cu Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale și cu Directiva 2009/147/CE privind păsările sălbatice
Ecosisteme degradate restaurate, în conformitate cu obiectivele strategiei UE privind biodiversitatea
	Numărul de situri Natura 2000 cu structură administrativă operațională
Ecosisteme degradate restaurate
	Situri
%
	15
0

	531
10%

	Set de măsuri/planuri de management/planuri de acțiune aprobate
Suprafața habitatelor sprijinite pentru a atinge o mai bună stare de conservare 
Suprafața ecosistemelor degradate restaurate
	70
60.000 ha
2000 ha

	OS 4.2
Creșterea nivelului de evaluare și monitorizare a calității aerului la nivel național
	Monitorizare îmbunătățită a calității aerului;
	Monitorizarea și raportarea calității aerului în conformitate cu prevederile Directivei 2008/50/CE
	Da /Nu

	Nu

	Da

	Baza de date a emisiilor de poluanți conform Directivei INSPIRE 
Stații de monitorizare a calității aerului modernizate sau dezvoltate 

	1
10


	O 4.3
Reducerea suprafețelor poluate istoric
	Număr de situri poluate istoric 
	Situri poluate istoric
	Nr.
	210
	200
	Suprafața totală de teren reabilitat
	53 ha


Biodiversitatea
Deși indicatorii de rezultat sunt clari și măsurabili, numărul de situri Natura 2000 cu structură administrativă operațională nu indică neapărat o stare de conservare îmbunătățită, acesta fiind rezultatul așteptat.  Mai degrabă, stabilirea structurilor administrative reprezintă un mijloc prin care starea de conservare poate fi îmbunătățită.  În versiunile anterioare ale POIM, indicatorul s-a bazat pe îmbunătățirile aduse stării de conservare, definite ca „îmbunătățiri” de la „nefavorabil-rău” și „nefavorabil-inadecvat” la „favorabil”.  O dificultate în ceea ce privește acest indicator este reprezentată perioada de timp necesară pentru a observa și verifica schimbarea.  Raportarea este obligatorie conform Directivelor Păsări și Habitate și este necesar să se realizeze la intervale de șase ani.  Pornind de la acest lucru, frecvența monitorizării ar fi insuficientă în sensul POIM.  Se înțelege că formularea actuală a fost elaborată la cererea CE și vizează un deficit în ceea ce privește eforturile României în sectorul de mediu, adică nu există structuri administrative suficiente pentru a proteja și gestiona siturile Natura 2000.  Eficacitatea acestor structuri ar trebui să fie evidentă în raportarea obligatorie privind stare de conservare. 
Monitorizarea calității aerului
IR reflectă în mod direct obiectivul intervențiilor propuse, conformarea cu acquis-ul privind calitatea aerului.  Indicatorul este clar, măsurabil, reflectă rezultatul și obiectivele specifice și concordă cu acțiunile propuse.  Măsurarea gradului de realizare se va baza pe colectarea datelor și pe metodologia de raportare stabilită și impusă de legislația comunitară.  Statele membre sunt obligate să raporteze CE anual datele privind calitatea aerului.  De asemenea, datele trebuie puse la dispoziția publicului.  Pentru asigurarea conformării cu acquis-ul privind calitatea aerului, sunt necesare investiții suplimentare pentru monitorizare și raportare - pulberi în suspensie și metale grele.  Indicatorul reprezintă o evaluare simplă a valorii de referință actuale pentru cazul în care rețeaua de monitorizare și de raportare a calității aerului nu respectă în totalitate standardele cerute și ținta de respectare a acestor standarde.  Validarea rezultatului se va face în cadrul colectării și raportării datelor.
Siturile poluate istoric
Indicatorul de rezultat este relevant și reflectă obiectivul intervențiilor propuse, și anume, reducerea numărului de situri contaminate istoric.  Este clar, măsurabil, reflectă rezultatele și obiectivele specifice și concordă cu acțiunile propuse.  Valoarea de referință și valorile țintă provin din Strategia Națională și Planul de Acțiuni pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din România.  În total, au fost identificate 1.393 de situri contaminate, iar investigațiile realizate până în prezent au arătat că 210 dintre acestea sunt situri contaminate istoric.  Valoarea de referință este numărul de situri poluate identificate drept contaminate istoric.  Se așteaptă ca 8 situri să fie decontaminate în cadrul POIM și încă 2 situri să fie decontaminate prin alte intervenții decât FESI.  Validarea rezultatului se va face pe baza probelor fizice. 
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 4:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	4.1 i
	Numărul de situri Natura 2000 cu structură administrativă operațională
	Parțial
	Da
	Da
	Da

	4.1 ii
	Ecosisteme degradate restaurate
	Da
	Da
	Da
	Da

	4,2
	Monitorizarea și raportarea calității aerului în conformitate cu prevederile Directivei 2008/50/CE
	Da
	Da
	Da
	Da

	4,3
	Situri poluate istoric

	Da
	Da
	Da
	Da


IRI și ținta de planuri de management privind biodiversitatea vizează 70 de planuri de management.  Indicatorul este clar și măsurabil și reflectă în mod direct acțiunile relevante. Dezvoltarea planurilor de management este primul și cel mai important pas care precede măsurile de îmbunătățire a stării de conservare a habitatelor și speciilor.  Planurile sunt impuse de legislație și reprezintă o condiție prealabilă a eligibilității privind sprijinul pentru măsurile de implementare.  Realizarea rezultatului și a obiectivului este sprijinită și de un indicator comun în materie de suprafața pentru a beneficia de intervenții.  În mod similar, este determinată și suprafața ecosistemelor degradate care trebuie restaurate.  Acești indicatori sunt clari și măsurabili.  Planul financiar prevede sprijinirea unei treimi din suprafețele acoperite de 66 de planuri de management dezvoltate în cadrul POS Mediu 2007-2013, aprobate sau care așteaptă aprobare
Pentru monitorizarea calității aerului, IRI și obiectivele instituie o bază de date a emisiilor, în conformitate cu Directiva INSPIRE, un sistem de prognoză a calității aerului și modernizarea a 10 stații de monitorizare a calității aerului.  Măsurile sunt necesare pentru respectarea obligațiilor de monitorizare și raportare a calității aerului; acestea sunt cuantificate. Dovada realizării va consta în conținutul raportării obligatorii și în probele fizice.  Țintele de realizare imediată sunt clare, măsurabile și relevante. 
IRI pentru siturile contaminate istoric este, în esență, sinonim și corespunde direct cu acțiunile, rezultatele și obiectivul.  Este clar, întrucât determină numărul de hectare care trebuie decontaminate.  La fel ca în cazul rezultatului, acesta este direct măsurabil.  Obiectivul se bazează pe costurile unitare.  O intervenție similară a fost realizată și în cadrul POS Mediu 2007-2013.  Costul unitar deduce și valoarea părții obiectivului de rezultat sprijinită de POIM întrucât se calculează ținând seama de dimensiunea medie a siturilor contaminate.  
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 4:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	IRI 4.1 i

	Set de măsuri/planuri de management/planuri de acțiune aprobate
	Specific 
	Da
	Da

	IRI 4.1 ii
	Suprafața habitatelor sprijinite pentru a atinge o mai bună stare de conservare 
	Comun
	Da
	Da

	IRI 4.1 iii
	Suprafața ecosistemelor degradate restaurate
	
	
	

	IRI 4.2 i
	Baza de date a emisiilor de poluanți conform Directivei INSPIRE
	Specific 
	Da
	Da

	IRI 4.2 ii
	Sistem de prognoză a calității aerului
	Specific
	Da
	Da

	IRI 4.2 iv
	Stații de monitorizare a calității aerului modernizate sau dezvoltate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 4.3
	Suprafața totală de teren reabilitat
	Comun
	Da
	Da


Axa Prioritară 5
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 5:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	Reducerea efectelor și a pagubelor asupra populației cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbările climatice, în special de inundații și eroziune costieră 
	Reducerea pagubelor economice cauzate de riscurile accentuate de schimbările climatice, în special de inundații și eroziune costieră

	Media anuală a pagubelor economice cauzate de evenimente hidrologice nefavorabile (finanțate prin program)
	M€ / an

	426,93
	383,16
	Populația beneficiară a măsurilor de prevenire a inundaților
Lungimea coastei maritime reabilitate
	170.000
12,65 km

	Media anuală a pagubelor economice cauzate de evenimente hidrologice nefavorabile (finanțate prin program)
	Răspunsul la timp și eficient al autorităților în caz de dezastru natural

	Timp mediu de răspuns la urgențe
	Minute
	15,1
	13,5
	Unități echipate pentru intervenții în caz de urgență
	45


Inundațiile și eroziunea costieră
În afară de destul expresia între paranteze „finanțate prin program” de la sfârșitul indicatorului de rezultat, indicatorul este relevant deoarece oferă o valoare corespunzătoare în ceea ce privește efectele inundațiilor.  Cu toate acestea, având în vedere caracterul variabil al evenimentelor și intermitența lor, rezultatul va fi mai evident pe termen lung.  Indicatorul este exprimat în mod clar numai cu privire la inundații.  În urma unui eveniment care implică inundații, se convoacă la nivel județean o comisie mixtă susținută de comisii de specialitate formate din specialiști în sector, în vederea raportării. Calcularea pierderilor economice generate de inundații este o practică adânc înrădăcinată. Valoarea de referință a fost calculată de către Ministerul Afacerilor Interne / IGSU din pierderile medii anuale pe baza pierderilor economice suportate în perioada 2005 - 2013. 800.000 de locuitori locuiesc în zone în care există un risc de inundații de peste un eveniment la o sută de ani, iar ținta de realizare imediată este menită să ofere măsuri de protecție pentru 170.000 de locuitori.  Pierderile economice medii anuale cauzate de inundații se bazează pe o medie anuală a pierderilor rezultate din inundații în ultimii 9 ani.  Înregistrările pe termen lung ale ANAR arată un ciclu neregulat de perioade de secetă, condiții de ploaie și condiții normale, cuprins între 11 și 20 de ani. Având în vedere resursele limitate, nu se pot lua măsuri cuprinzătoare de prevenire a inundațiilor în toate zonele vulnerabile.  Pierderile anuale înregistrate în perioada de observație arată o variație imensă între 1,65 miliarde euro și 0.  Întrucât frecvența exactă, gravitatea și locul producerii inundațiilor sunt imprevizibile, nu există nicio garanție că indicatorul poate reflecta rezultatul intervenției pe durata de viață a programului.  
Este de discutat dacă includerea pierderilor acumulate din eroziunea costieră ar fi o distragere a atenției.  Cu siguranță ar fi greu de asimilat.  Lăsată nesupravegheată, eroziunea costieră ar putea avea un impact economic pe termen lung asupra turismului și a proprietăților.  Dar acestea ar fi proiecții viitoare și, în cazul în care sunt duse la extrem, adică lipsa întreprinderii oricăror măsuri de atenuare sau de adaptare, pierderile generate s-ar ridica la valoarea întregii industrii turistice și a proprietăților.  Acest lucru nu ar avea caracter informativ, ci important.  
Răspunsul la dezastre
Indicatorul de rezultat reflectă un aspect cuantificabil al capacității serviciilor de urgență. Aceasta se bazează pe timpul de alertare/promptitudine, de deplasare și de intervenție. Indicatorul este exprimat în mod clar și este măsurabil. Datele provin din toate intervențiile rurale și urbane. Datele sunt introduse în software-ul dedicat la nivel local, operațional. Valoarea de referință a fost stabilită de către Ministerul Afacerilor Interne/IGSU prin coroborarea și calcularea mediei timpilor de răspuns.  Valoarea țintă este stabilită pe baza planului strategic al Ministerului Afacerilor Interne, care prevede o reducere progresivă a timpului de răspuns, iar cifra pentru 2023 este extrapolată din aceasta.  
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 5:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	5.2
	Media anuală a pagubelor economice cauzate de evenimente hidrologice nefavorabile (finanțate prin program)
	Da
	Da
	Parțial
	Da

	5.2
	Timp mediu de răspuns la urgențe
	Da
	Da
	Da
	Da


IRI pentru inundații și eroziune costieră sunt relevanți în măsura în care descriu amploarea măsurilor de protecție.  Indicatorii sunt clari în ceea ce privește protecția împotriva inundațiilor și a eroziunii costiere. Pentru inundații, măsura distribuției de frecvență este cea folosită în mod obișnuit în hidrologie și meteorologie și este derivată din datele istorice.  Populația din localitățile cu cel mai crescut risc de inundații este avută în vedere, iar amploarea măsurilor care trebuie întreprinse este estimată în funcție de buget.  De aceea, procentul din populație care va beneficia de măsuri de protecție poate fi calculat. Pentru eroziunea costieră, indicatorul este reprezentat de procentul măsurabil de coastă pentru care vor fi întreprinse măsuri de protecție. 
Pentru răspuns la dezastre, IRI cuprinde întregul sprijin care urmează să fie acordat unităților de răspuns de urgență.  Intervenția continuă și se bazează pe modelul utilizat în cadrul POR 2007-2014.  Indicatorul este clar și măsurabil în ceea ce privește numărul de unități de urgență care urmează să fie sprijinite.  Acesta include înființarea centrelor de instruire și achizițiile de vehicule și echipamente.  Serviciile de răspuns de urgență sunt structurate la nivel central/regional/local. IGSU va stabili în mod exact dotările fiecărei unități în parte. Alocarea globală se bazează pe o evaluare realizată de IGSU.  
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 5:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	IRI 5.1 i

	Populația beneficiară a măsurilor de prevenire a inundaților
	Comun 
	Da
	Da

	IRI 5.1 ii
	Lungimea coastei maritime reabilitate
	Specific
	Da
	Da

	IRI 5.2 i
	Unități echipate pentru intervenții în caz de urgență
	Specific 
	Da
	Da


	Concluzii
În general, indicatorii sunt relevați atât pentru acțiuni, cât și pentru obiective.  
Indicatorii sunt calificați, clari și măsurabili și vor constitui baza pentru evaluarea realizării și monitorizării. Cu toate acestea, formularea exactă a indicatorilor de rezultat 3.2 (Stații de epurare a apelor uzate) și 5.2 (Inundațiile și eroziunea costieră) ar trebui revizuită. 
Nu va fi utilizată nicio metodologie de eșantionare, valorile țintă și realizarea vor fi evaluate prin înregistrarea totalității operațiunilor în comparație cu întregul grup țintă.


4.4. Energie
Axa Prioritară 6
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 6 din POIM:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	6.1. Creșterea producției de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)
	Producție sporită de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate
	Producție primară de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate
	MWh/an
	76,38 (2013)
	455,96
(2023)
	Energii regenerabile:
Capacitate suplimentară de producție a energiei din resurse regenerabile
Reducerea GES
Scăderea anuală estimată a GES
Stații de transformare modernizate/noi, complet operaționale pentru preluarea energiei produse din surse regenerabile
	60 MW
48.000 tone de echivalent CO2
10 unități

	OS 6.2. Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali 
	Economii în consumul de energie și evitarea emisiilor de gaze cu efect de seră la nivelul companiilor sprijinite
Capacitatea consolidată a producătorilor de a identifica și pune în aplicare măsurile de eficiență energetică, prin introducerea sistemelor de monitorizare
	Intensitatea energetică în industrie 
	kgep/ 1000 euro
	183

	121,5
	Întreprinderi
	60

	OS 6.3. Reducerea consumului mediu de energie electrică la nivelul locuințelor

	Reducerea consumului mediu de energie electrică la nivelul locuințelor
	Consumul mediu anual de energie electrică la nivelul locuințelor
	MWh/locuință
/an
	1,35
	1,2
	Numărul de utilizatori de energie suplimentari conectați la rețele inteligente
	80,000

	6.4 Creșterea eficienței energetice în industrie prin promovarea consumului de energie produsă în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență
	Economii în consumul de combustibil/energie primară în procesele de cogenerare cu randament ridicat
Emisii de carbon evitate în legătură cu combustibilii fosili (efect de cogenerare)
	Economii de energie primară produsă în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență
	Ktoe
	172
	232
	Capacitatea instalată pentru cogenerare de înaltă eficiență
Investiție productivă: Numărul de întreprinderi sprijinite
Reducerea GES: Scăderea anuală estimată a GES
	50 MW
12 întreprinderi
65.800 tone de echivalent CO2


IR reflectă în mod clar schimbarea urmărită. Obiectivele Specifice sunt în principiu aceleași cu rezultatele așteptate și indicatorii de rezultat asociați, sau cu formulările echivalente, în conformitate cu recomandările liniilor directoare. Toți IR sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles.
În ceea ce privește sursele de date, valoarea de referință și valorile țintă provin de la ANRE, ANRSC, INS și Eurostat și din Planul Național de Acțiune în domeniul energiei din surse regenerabile. OS 6.1. calculează creșterea energiei produse din biomasă, energie geotermală și biogaz, pe baza producției actuale a capacităților existente și a creșterii planificate a capacității instalate. OS 6.2. a fost ajustat pentru a include un indicator de rezultat mai clar (intensitatea energetică), care va fi raportat de INS. Îmbunătățirea așteptată a intensității energetice se calculează pe baza consumului mediu al marilor consumatori industriali și a unei economii prognozate de 1%, în conformitate cu experiența internațională, și pe baza unor economii suplimentare prognozate de 3-5%, în cazul aplicării unor măsuri suplimentare (eficiența sporită a rețelelor de transport și distribuție). Pentru a ajunge la cifra finală a intensității energetice în industrie, POIM ar trebui totuși să explice pe scurt și mai clar modul în care economiile realizate de către beneficiarii OS 6.2. vor fi transpuse în cifra finală a economiilor la o producție industrială de 1000 euro.
Valorile țintă pentru OS 6.2 și 6.4 se bazează pe economiile totale de energie din Planul Național pentru Eficiență Energetică până în 2023, de obținut în industrie prin toate măsurile de eficiență energetică (inclusiv prin măsuri de politică, cum ar fi liberalizarea prețurilor, sau măsuri de sprijin finanțate din alte surse). Abordarea este în concordanță cu orientările CE care recomandă instituirea indicatorilor de rezultat la nivel de sub-sector. Contribuțiile celor două OS la atingerea obiectivelor din plan sunt următoarele:
- OS 6.2: POIM ar genera în sine economii de până la 600 tep/an, presupunând economii de energie de 3-5% pe an, în 60 de companii cu un consum mediu de 3.000 tep/an, sau cel puțin 1.800 tep/an, presupunând economii de 1% pe an. Se presupune că, în cazul în care consumatorii de energie industriali devin conștienți de consumul real de energie prin instalarea echipamentelor de monitorizare a consumului de energie, acest lucru le-ar schimba comportamentul și ar contribui la economii de 1% din consumul de energie, fără măsuri suplimentare. Totuși, în cazul în care finanțarea prin POIM ar fi condiționată și de cerințe specifice de îmbunătățire a eficienței energetice, acest lucru ar putea crește potențialul de economisire a energiei la 3-5%. Pe baza acestui interval, POIM ar putea avea o contribuție de 3,6% - 10,8% la obiectivul general al Planului pentru eficiență energetică industrială.
- OS 6.4: POIM afirmă că economiile de energie din cogenerare și reutilizarea gazelor reziduale de către utilizatorii industriali ar fi de 60 ktep (kilo tone echivalent petrol). POIM trebuie să explice modul în care a fost calculat această cifră.
Datele necesare pentru Indicatorii de rezultat vor fi colectate de la ANRE/ANRSC și INS, ceea ce va asigura robustețea și valabilitatea statistică. 
Pentru 6.3, se presupune că introducerea contorizării inteligente pentru gospodăriile selectate ar duce la economii de energie de 10% (la care POIM ar avea o contribuție mică, obiectivul global putând fi atins prin faptul că operatorii ar folosi informațiile colectate de la proiecte demonstrative pentru a optimiza punerea în aplicare a contorizării inteligente pentru restul gospodăriilor). Trebuie oferită o explicație mai bună cu privire la modul în care a fost calculată cifra de 10%, având în vedere că POIM precizează că experiența altor state membre ale UE indică economii de doar 2,5%. În plus, POIM ar trebui să explice că operatorii au într-adevăr nevoie doar de informațiile suplimentare furnizate de proiectele demonstrative pentru instalarea completă a contorizării inteligente până în 2020.
6.2, 6.3 și 6.4 ar putea fi influențate de factori externi precum prețurile la energie. Dacă prețurile la energie cresc, beneficiarii ar fi mai interesați de program și mai dispuși să își schimbe comportamentul odată cu o mai bună cunoaștere a profilului de consum real. Dacă prețurile la energie sunt scăzute sau preferențiale, cererea consumatorilor industriali cu privire la echipamente de monitorizare și de distribuție a energiei și cu privire la cogenerare și reutilizarea energiei reziduale ar rămâne scăzută, iar comportamentul consumatorilor casnici racordați la distribuția inteligentă ar rămâne probabil neschimbat.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 6:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	2S53 (IR 6.1)
	Producție primară de energie din resurse regenerabile mai puțin exploatate
	Da
	Da
	Da
	Da

	2S55 (IR 6.2)
	Intensitatea energetică în industrie
	Da
	Da
	Da
	Da

	2S56 (IR 6.3)
	Consumul mediu anual de energie electrică la nivelul locuințelor
	Da
	Da
	Da
	Da

	2S 57 (IR 6.4)
	Economii de energie primară produsă în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență
	Da
	Da
	Da
	Da


Indicatorii de realizare imediată ai Axei Prioritare contribuie la rezultatele preconizate și sunt relevanți pentru acțiunile prevăzute. Indicatorii comuni sunt utilizați corespunzător și fiecare OS are cel puțin un indicator comun. IRI sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles.
Valorile țintă sunt calculate folosind costurile unitare medii din proiecte sau studii similare (de exemplu, BERD pentru distribuția inteligentă), și confirmate la autoritatea de reglementare în domeniul energiei, ANRE. Valorile sunt realizabile în cadrul alocării financiare POIM, având în vedere costurile unitare ale proiectelor furnizate de ANRE. Proiectele din cadrul OS 6.1 și 6.3 sunt elaborate în amănunt și costurile medii unitare prevăzute sunt realiste, având în vedere că au existat deja mai multe proiecte implementate în România (câteva investiții în proiecte de biomasă și un proiect-pilot pentru distribuția inteligentă). Pentru OS 6.1, POIM oferă indicatori de realizare imediată și costuri unitare pentru capacitatea instalată de biomasă (energie electrică și termică). Acesta nu prevede indicatori de realizare imediată pentru investițiile asociate în materie de distribuție pentru a conecta capacitatea suplimentară, o abordare rezonabilă având în vedere că în această etapă ar fi dificil de evaluat unde ar fi instalate capacități noi și dacă acest lucru ar necesita investiții în linii sau stații. Totuși, alocarea privind distribuția este mică (20% din OS).
Proiectele în cadrul OS 6.2 și 6.4 sunt foarte noi, nu au fost puse în aplicare în România înainte și nu au existat achiziții anterioare semnificative de astfel de echipamente pe piața românească pentru realizarea unei analize comparative a costurilor și, prin urmare, sunt mai riscante întrucât nu se știe cu siguranță dacă interesul beneficiarilor și costurile sunt realiste.
În ceea ce privește durata de implementare, livrarea proiectelor până în 2023 este realistă, având în vedere că termenele intermediare și finale sunt destul de generoase, iar proiectele individuale sunt destul de mici.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 6:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	CO30 (IRI 6.1)
	Capacitate suplimentară de producție a energiei din resurse regenerabile

	Comun
	Da
	Da

	CO34 (IRI 6.1)
	Scăderea anuală estimată a GES
	Comun
	Da
	Da

	2S54 (IRI 6.1)
	Stații de transformare modernizate/noi, complet operaționale pentru preluarea energiei produse din surse regenerabile
	Specific
	Da
	Da

	CO01 (IRI 6.2)
	Numărul de întreprinderi sprijinite
	Comun
	Da
	Da

	CO33 (IRI 6.3)
	Numărul de utilizatori de energie suplimentari conectați la rețele inteligente
	Comun
	Da
	Da

	2S58 (IRI 6.4)
	Capacitatea instalată pentru cogenerare de înaltă eficiență
	Specific
	Da
	Da

	CO1 (IRI 6.4)
	Investiție productivă: Numărul de întreprinderi sprijinite
	Comun
	Da
	Da

	CO34 (IRI 6.4)
	Reducerea GES: Scăderea anuală estimată a GES
	Comun
	Da
	Da


Axa Prioritară 7
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 7 din POIM:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată
	Țintă de Realizare Imediată

	7.1. Creșterea eficienței energetice a sistemelor centralizate de furnizare a energiei termice în orașele selectate
	Pierderi reduse de căldură în rețelele de transport și de distribuție ale sistemului din orașele selectate
	Pierderi de energie în rețelele de termoficare la nivel național
	%
	26,76 (2013)
	15 (2023)
	Lungimea rețelei de termoficare reabilitate/extinse
	130 km

	7.2. Creșterea eficienței energetice a sistemului centralizat de furnizare a energiei termice în Municipiul București
	Pierderi reduse de căldură în rețelele de transport și de distribuție ale municipiului București
	Pierderi de energie în rețelele de termoficare la nivel național
	%
	26,67 (2013)
	15 (2023)
	Lungimea rețelei de termoficare reabilitate/extinse
	500 km


IR 7.1 și 7.2 au un caracter general clar și reflectă schimbarea urmărită. Sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Sursa de date este ANRSC, ceea ce asigură validarea statistică. Valorile țintă pentru 7.1 și 7.2 constau în reducerea totală a pierderilor din toate rețelele de distribuție și transmisie a agentului termic planificate de ANRSC până în 2023, indiferent de sursa de finanțare. Abordarea este în concordanță cu orientările CE care recomandă instituirea indicatorilor de rezultat la nivel de sub-sector. Cu toate acestea, contribuția fiecărui OS la atingerea obiectivului global nu este identificată în mod corespunzător (o posibilă soluție este aproximarea contribuției pentru fiecare oraș prin înmulțirea ponderii cu cota-parte a fiecărui sistem de termoficare în producția totală de energie termică în România, de exemplu, București - 37 %, din care aproximativ 50% sunt atribuite direct POIM).
Factorul extern major care ar putea afecta în mod semnificativ rezultatele constă în debranșările continue ale consumatorilor casnici de la sistemele de termoficare din orașe. În medie, cererea de energie termică sezonieră scade cu 4% pe an în urma unor astfel de debranșări. Fenomenul debranșării este întărit de prețurile mici la gaze pentru consumatorii casnici, care ar continua să rămână reglementate de acum și până în 2021 (după modificarea Legii Energiei și extinderea calendarului de liberalizare). Acest lucru face consumatorii casnici să continue să treacă la boilere individuale, ținând seama și de slaba calitate a serviciilor de termoficare.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 7:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	2S 61 (IR 7.1)
	Pierderi de energie în rețelele de termoficare la nivel național
	Da
	Da
	Da
	Da

	2S 61 (IR 7.2)
	Pierderi de energie în rețelele de termoficare la nivel național
	Da
	Da
	Da
	Da


Indicatorii de realizare imediată ai Axei Prioritare 7 contribuie la rezultatele preconizate și sunt complet relevanți pentru acțiunile prevăzute. IRI propuși sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Pentru 7.1 finanțat în cadrul POS Mediu 2007-2013, valorile țintă propuse se bazează pe costuri unitare medii și studii de fezabilitate existente. Valorile țintă pentru cei doi IRI sunt realizabile până în 2023, având în vedere că studiile de fezabilitate au fost finalizate. Cu toate acestea, finalizarea rețelei de termoficare București și obținerea pe deplin a beneficiilor în materie de economii de energie necesită finanțare suplimentară (POIM finanțează reabilitarea/modernizarea a 500 km din lungimea totală de 1.058 km).
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 7:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	2S 62
(IRI 7.1)
	Lungimea rețelei de termoficare modernizate
	Specific
	Da
	Da

	2S 62
(IRI 7.2)
	Lungimea rețelei de termoficare modernizate
	Specific
	Da
	Da


Axa Prioritară 8
Tabelul de mai jos oferă un rezumat al indicatorilor propuși în Axa Prioritară 8 din POIM:
	Obiective Specifice
	Rezultate
	Indicatori de Rezultat
	Unitate
	Valoare de Referință Indicator de Rezultat
	Țintă Indicator de Rezultat
	Indicatori de Realizare Imediată

	Țintă de Realizare Imediată

	8.1. Creșterea capacității Sistemului Energetic Național pentru preluarea energiei produse din surse regenerabile
	Capacitate sporită a sistemului de preluare a energiei produse din surse regenerabile, în condiții de siguranță, în Sistemul Energetic Național
	Capacitatea Sistemul Energetic Național de preluare a energiei produse din surse regenerabile, în condiții de siguranță
	MW
	2200 (2013)
	3200 (2023)
	Linie electrică construită/
modernizată
	140 km

	8.2. Creșterea gradului de interconectare a Sistemului Național de Transport al gazelor naturale din România cu alte state vecine
	Capacitate de transport sporită în SNT, inclusiv prin dezvoltarea de conexiuni cu țările vecine
	Capacitatea de transport a SNT al gazelor naturale la punctele de interconectare
	Mld.mc/an
	14,35 (2013)
	20 (2023)
	Lungimea conductei de gaz operaționale construite
	160 km


Indicatorii de rezultat 8.1 și 8.2 reflectă în mod clar schimbarea urmărită. Sursele de date pentru cei doi IR, atât pentru valorile de referință, cât și pentru valorile țintă, constau în planurile de rețea ale Transelectrica și Transgaz până în 2023. În cazul IR 8.1, datele sunt corelate și cu Planul Național de Acțiune pentru Energie Regenerabilă, care oferă o și mai mare asigurare că, într-adevăr, capacitatea de transport suplimentară va fi utilizată pentru o mai bună integrare a surselor regenerabile de energie, nu pentru energie din surse convenționale. Faptul că planurile sunt monitorizate și de către ANRE, consolidează robustețea și valabilitatea statistică a indicatorilor. 
Rezultatele ar putea fi afectate de factori externi. Pentru 8.1, factorii externi ar putea fi posibilele schimbări în consumul de energie prognozat și profilul teritorial sau instalarea de capacități pe bază de combustibili convenționali. Pentru 8.2, factorul extern este reprezentat în principal de evoluția conflictului dintre Rusia și Ucraina, care ar putea crește urgența proiectelor și să facă din interconexiuni o prioritate și mai mare la nivel european.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de rezultat din Axa Prioritară 8:
	Cod
	Indicator
	Relevanță
	Claritate
	Robustețe
	Validate statistic

	2S 65
(IR 8.1)
	Capacitatea Sistemul Energetic Național de preluare a energiei produse din surse regenerabile, în condiții de siguranță
	Da
	Da
	Da
	Da

	2S 66 (IR 8.2)
	Capacitatea de transport a SNT al gazelor naturale la punctele de interconectare
	Da
	Da
	Da
	Da


Indicatorii de realizare imediată ai Axei Prioritare 8 contribuie la rezultatele preconizate și sunt relevanți pentru acțiunile prevăzute. IRI sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Valorile țintă sunt bazate pe costurile unitare medii furnizate de Transelectrica și Transgaz din studiile existente. Pachetul financiar prevăzut de POIM ar putea finanța 8.1 (linia electrică) și 8.2 (conducta), cu cofinanțare de 50% din partea Transelectrica și Transgaz, iar proiectele ar trebui să fie implementabile în mod corespunzător pe durata POIM.
Tabelul de mai jos sintetizează analiza indicatorilor de realizare imediată din Axa Prioritară 8:
	Cod
	Indicator
	Tip (comun/specific)
	Relevanță
	Claritate

	2S 67
(IRI 8.1)
	Linie electrică construită/modernizată
	Specific
	Da
	Da

	2S 68 (IRI 8.2)
	Lungimea conductei de gaz operaționale construite
	Specific
	Da
	Da


	Concluzii
IR pentru Axele Prioritare 6, 7 și 8 reflectă în mod clar schimbarea urmărită, sunt etichetați și definiți în mod clar, sunt ușor de înțeles și destul de robuști. Validare statistică ar putea fi asigurată prin existența a două surse de date (de exemplu, Transelectrica și ANRE). Sursele sunt de încredere: ANRE, ANRSC, Transelectrica, Transgaz, INS, Eurostat. 
Indicatorii de realizare imediată contribuie la rezultatele preconizate și sunt relevanți pentru acțiunile prevăzute. IRI propuși sunt etichetați și definiți în mod clar și sunt ușor de înțeles. Cu excepția Axei Prioritare 6, în toate celelalte OS, IRI sunt specifici, făcând analiza comparativă și agregarea la nivelul UE ușor mai dificile.


5. Cadrul de performanță
Q6. În ce măsură indicatorii și țintele intermediare și finale (milestones) selectate pentru cadrul de performanță sunt adecvate?
5.2. Transport
Axa Prioritară 1
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 1 este prevăzut în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat
	Unitate de măsură
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	euro
	FC
	566.746.118
	4.539.007.093
	MFP (CPA)

	Indicator de Realizare Imediată
	Lungimea totală a drumurilor nou construite pe rețeaua TEN-T Centrală
	km
	FC
	0
	200
	MFE

	Indicator de Realizare Imediată 
	Lungimea totală a liniilor de cale ferate reconstruite sau modernizate
	km
	FC
	0
	140
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea drumurilor noi care urmează să fie construire pe TEN-T, incluse în proiectele mari depuse la Comisia Europeană în vederea aprobării
	km
	FC
	160
	N/A
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea liniei de cale ferată care urmează să fie reconstruită sau modernizată pe TEN-T, inclusă în proiectele mari depuse la Comisia Europeană în vederea aprobării 
	km
	FC
	140
	N/A
	MFE


Indicatorii selectați pentru cadrul de performanță respectă cerințele specifice stabilite de Regulament și liniile directoare. Indicatorii financiari (IF) și IRI au fost folosiți și ca etape de implementare corespunzătoare. Pentru operațiunile reprezentând mai mult de jumătate din alocarea financiară disponibilă a axei au fost prevăzuți un IF și un IRI. IRI referitor la drumurile noi reprezintă aproximativ 45% din pachetul financiar total, în timp ce indicatorul pentru reabilitarea căii ferate reprezintă încă 27,89%. 
Etapele cheie de implementare au fost determinate ținând seama de faptul că Axa Prioritară 1 cuprinde în principal proiecte mari, care necesită timp pentru a fi realizate, și nu se preconizează finalizarea completă a niciunei intervenții până în 2018. Prin urmare, există un instrument clar prin care să evalueze performanța interimară a Axei Prioritare 1; a fost necesară definirea etapelor cheie de implementare în raport cu ambii indicatori de realizare imediată selectați.
Țintele intermediare și valorile țintă selectate sunt rezonabile și complet realizabile.
Pentru IF, ținta intermediară reprezintă aproximativ 12,49% din alocarea totală a Axei Prioritare 1, în timp ce ținta finală ajunge la 100%. Abordarea propusă ține seama în mod corespunzător de pragul stabilit de regula N+3 (pentru ținta intermediară) și curba de progres financiar specifică proiectelor mari, cea mai mare parte a cheltuielilor fiind făcute în ultimii ani de implementare. Cu toate acestea, atingerea țintei intermediare cât și a celei finale se poate dovedi dificilă având în vedere performanța PO Sectorial Transport (POS-T) 2007-2013, cu o rata globală de absorbție de 32,5% la 31 iulie 2014. Mai mult decât atât, la sfârșitul anului 2011, care corespunde țintei intermediare 2018, rambursarea cheltuielilor eligibile POST s-a ridicat la doar 3,39%. Prin urmare, pentru stabilirea țintelor intermediare și țintelor finale pentru Axa Prioritară 1, AM viitoare ar trebui să aibă în vedere măsuri specifice menite să consolideze capacitatea de absorbție (a se vedea Secțiunea 3). 
Țintele intermediare pentru IRI selectați au fost stabilite la zero, ținându-se seama în mod corespunzător de termenele de implementare ale proiectelor mari. Acest lucru este în concordanță cu experiența din trecut și pe deplin rezonabil. Valorile țintă sunt de asemenea realizabile (a se vedea comentariile mai detaliate de la Secțiunea 4). Intervențiile majore din cadrul POS-T 2007 - 2013 vor fi etapizate, deoarece acestea nu vor fi finalizate până la sfârșitul perioadei de eligibilitate.    
Etapele cheie de implementare se referă la proiecte mari depuse la CE spre aprobare. Valorile țintelor intermediare sunt realizabile, în măsura în care s-a ținut seama de starea actuală a elaborării portofoliului de proiecte. Modelul de maturitate al portofoliului de proiecte indică și diferența dintre cele două etape de implementare selectate (80% pentru proiecte rutiere și 100% pentru proiecte feroviare).
În general, cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 1 a fost conceput cu respectarea deplină a regulamentelor și orientărilor comunitare, iar valorile intermediare și țintă pentru indicatorii selectați sunt realiste și rezonabile.  
Axa Prioritară 2
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 2 este prevăzut în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat 
	Unitate de măsură 
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date 

	Financiar
	Suma totală eligibilă certificată de autoritatea de certificare
	euro
	FEDR
	 266.158.713
	2.270.313.273 
	MFP (CPA)

	Indicator de Realizare Imediată
	Lungimea totală a drumurilor nou construite
	km
	FEDR
	0
	175
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea drumurilor nou construite pe TEN-T centrală, incluse în proiectele mari depuse la Comisia Europeană în vederea aprobării
	km
	FEDR
	140
	N/A
	MFE


Majoritatea observațiilor făcute cu privire la Axa Prioritară 1 se aplică și la Axa Prioritară 2. Toți indicatorii selectați pentru cadrul de performanță respectă cerințele specifice stabilite de Regulament și liniile directoare. Sunt furnizați IF, IRI și etape de implementare. Pentru intervenția reprezentând mai mult de jumătate din alocarea financiară disponibilă a axei au fost prevăzuți un IF, un IRI și o etapă cheie de implementare (IRI selectat reprezintă 57,5% din pachetul financiar total). 
Pentru IF, ținta intermediară reprezintă aproximativ 11,72% din alocarea totală a Axei Prioritare 2, în timp ce ținta finală ajunge la 100%. La stabilirea țintelor trebuie să se țină seama de performanța istorică. Cu toate acestea, după cum s-a menționat mai sus, nevoia de creștere a capacității de absorbție în scopul îndeplinirii obiectivelor rămâne valabilă.   
Ca și în cazul Axei Prioritare 1, ținta intermediară pentru IRI selectat este zero (ținându-se seama în mod corespunzător de durate medii de implementare a proiectelor mari), în timp ce valoarea țintă a fost stabilită la 100% din rezultatul așteptat, fiind realizabilă (în măsura în care sunt evitate deficiențele de implementare anterioare). 
Operațiunile din cadrul IRI selectat constau exclusiv în proiecte mari, cu perioade de livrare lungi, și, prin urmare, a fost selectată o etapă de implementare corespunzătoare.  Țintele intermediare și valorile țintă pentru etapa cheie de implementare sunt plauzibile având în vedere starea actuală a elaborării portofoliului de proiecte.
	Concluzii
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 2 a fost conceput cu respectarea deplină a regulamentelor și orientărilor comunitare și toate țintele intermediare și valorile țintă pentru indicatorii selectați sunt realizabile și rezonabile.


5.3. Mediu
Axa Prioritară 3
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 3 este prezentat în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat
	Unitate de măsură
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	Euro
	FC
	570.000.000
	3.402.875.042
	MFP (CPA)

	Realizări Imediate
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de tratare a apelor uzate
	p.e.
	FC
	0
	1.870.000
	MFE

	Realizări Imediate
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de alimentare cu apă
	locuitori
	FC
	0
	3.300.000
	MFE

	Realizări Imediate
	Capacitate suplimentară de reciclare a deșeurilor
	Tone/an
	FC
	440.000
	940.000
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de tratare a apelor uzate, în proiecte depuse spre aprobare la CE (ca procent din obiectivul final) 
	p.e.
	FC
	1.560.000
	N/A
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de alimentare cu apă, în proiecte depuse spre aprobare la CE
	locuitori
	FC
	2.640.000
	N/A
	MFE


Axa Prioritară este sprijinită de FC și, prin urmare, clasificarea regională nu este aplicabilă.  Cadrul De Performanță cuprinde indicatorii financiari și de realizare imediată, precum și etapele cheie de implementare.  Indicatorii sunt prevăzuți pentru operațiunile reprezentând mai mult de jumătate din alocarea financiară disponibilă pentru Axa Prioritară – 91,79%, plus un indicator suplimentar pentru capacitatea de reciclare a deșeurilor.  Au fost utilizate etape cheie de implementare întrucât intervențiile privind apele uzate și apa potabilă implică proiecte mari.  Așa cum era de așteptat, va fi nevoie de ceva mai mult timp pentru ca aceste proiecte să fie pe deplin finalizate și este puțin probabil ca acest lucru să se întâmple înainte de sfârșitul anului 2018.  Prin urmare, alegerea Etapelor Cheie de Implementare - proiecte depuse la CE spre aprobare - este necesară pentru măsurarea performanței.  Pentru gestionarea deșeurilor, POIM va sprijini proiecte „etapizate” din POS Mediu 2007 - 2013, se așteaptă ca unele dintre acestea să fie finalizate până în 2018.
Ținta intermediară pentru indicatorul financiar este de aproximativ 16,75% din cifra țintei finale, care reprezintă 100% din alocarea brută (UE + Fonduri Naționale + rezerva de performanță).  Spre deosebire de celelalte axe prioritare din cadrul POIM, ținta financiară intermediară a fost stabilită peste pragul de dezangajare prevăzut în baza regulii N + 3, având în vedere că se așteaptă ca proiectele etapizate să fie finalizate până în 2018.  Conform regulamentelor, indicatorul financiar se bazează pe cheltuielile eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare.  Stabilirea valorii țintei finale la 100% este comună tuturor axelor prioritare din program.  Indicatorul se bazează pe alocarea brută (UE + Fonduri Naționale + Rezerva de Performanță).  
Indicatorii de Realizare Imediată ai Cadrului de Performanță pentru ape uzate și apă potabilă au ținte intermediare stabilite la valoarea 0, întrucât intervențiile constau în proiecte mari care reflectă perioada necesară obținerii de rezultate în cadrul proiectelor.  Etapele Cheie de Implementare sunt prevăzute pentru măsurarea performanței.  Acestea sunt stabilite pe baza conținutului proiectelor depuse la CE pentru aprobare, asigurând 80% din țintele finale.  Țintele intermediare pot fi respectate.  Deși vorbim de proiecte mari, care necesită timp pentru dezvoltare, pregătirile sunt în prezent în curs de desfășurare pentru ca prima tranșă de proiecte în cadrul acestei axe prioritare să fie depusă la CE pentru aprobare.
Pentru gestionarea deșeurilor, Indicatorul de Realizare Imediată al Cadrului de Performanță ține seama de finalizarea preconizată cu privire la proiectele etapizate.
Cadrul de performanță egalează Indicatorii de Realizare Imediată și Indicatorii de Rezultat și furnizează o serie de indicatori relevanți și măsurabili pentru determinarea performanței.
Axa Prioritară 4
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 4 este prezentat în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat
	Unitate de măsură
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	Euro
	FEDR
	58.805.927
	500.625.783
	MFP (CPA)

	Realizări Imediate
	Set de măsuri/planuri de management/planuri de acțiune aprobate 
	nu
	FEDR
	0
	70
	MFE

	Realizări Imediate
	Suprafața habitatelor sprijinite pentru a atinge o mai bună stare de conservare
	ha
	FEDR
	0
	60.000
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Seturi de măsuri/planuri/planuri de acțiune incluse în proiectele contractate
	%
	FEDR
	49
	N/A
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Suprafața habitatelor de importanță comunitară care se așteaptă să fie sprijinite pentru a atinge o mai bună stare de conservare, în proiecte contractate
	ha
	FEDR
	42.000
	N/A
	MFE


Axa Prioritară este susținută de FEDER și intervențiile vizează regiunile mai puțin dezvoltate. Cadrul de performanță se bazează pe unul dintre cele trei domenii de intervenție în cadrul axei prioritare - conservarea biodiversității. Acesta reprezintă 51% din alocarea Axei Prioritare. La fel ca în cazul Axei Prioritare 3, cadrul cuprinde Indicatori Financiari, Indicatori de Realizare Imediată și Etape Cheie de Implementare.
IF se bazează pe suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare.  La fel ca în cazul Axei Prioritare 3, ținta finală este stabilită la 100% din alocarea brută (UE + Fonduri Naționale + rezerva de performanță), iar ținta intermediară este în conformitate cu regula N + 3. 
Obiectul Indicatorilor de Realizare Imediată ai Cadrului de Performanță corespunde Indicatorilor de Realizare Imediată.  Formula de 100% este folosită pentru a calcula realizările la 31 decembrie 2023, în conformitate cu cele descrise mai sus pentru Axa Prioritară 3. Țintele intermediare sunt stabilite la 0.  Pentru intervențiile similare în cadrul POS Mediu 2007-2013, performanța de contractare și de inițiere a proiectelor a fost slabă, în special în primele etape, și până în prezent foarte puține planuri de management elaborate în cadrul POS Mediu 2007-2013 au fost aprobate. AP și POIM detaliază lecțiile învățate din această experiență și subliniază faptul că vor fi puse în aplicare măsuri corective. Cu toate acestea, precauția în ceea ce privește prognoza pentru programarea actuală nu este nerezonabilă. Proiectele trebuie să treacă printr-o serie de etape; cererea de propuneri de contractare, implementare și în cele din urmă de evaluare și aprobare a planurilor de gestionare.  Proiectele care implică investigații cu privire la floră și faună ar putea necesita observații asupra ciclului sezonier sau mai mult.  În mod obișnuit, proiectele în cadrul POS Mediu 2007–2013 au avut perioade de implementare de 2-3 ani.  Prin urmare se justifică abordarea precaută.
În mod similar, etapele cheie de implementare sunt date ca 70% din contractare în ceea ce privește Țintele Finale pentru măsuri/planuri/planuri de acțiune și ca 70% din contractarea pentru suprafața de teren sprijinită.  Întreprinderile din acest domeniu în cadrul POS Mediu 2007-2013 s-au confruntat cu unele dificultăți și întârzieri și, prin urmare, ținta propusă pare a fi ambițioasă. Cererea finală de propuneri pentru dezvoltarea planurilor de management în cadrul POS Mediu s-a ridicat la mijlocul anului 2012 la 129 de propuneri, 62 dintre acestea fiind respinse.  Motivele respingerii nu sunt clare, dar indică cererea de sprijin.  Se preconizează că un număr total de 70 de planuri de management vor fi finanțate în cadrul POIM.  Întrucât planurile de management deja elaborate și aprobate sau în curs de aprobare vor sta la baza portofoliului de proiecte pentru sprijinirea implementării, nu există niciun indiciu cu privire la existența unor propuneri mature gata să fie prezentate și, înainte de asta, planurile de management respective trebuie să fie aprobate.  Aceste proiecte sunt de așteptat să fie mult mai mari decât se anticipase anterior, întrucât POIM a trecut prin etapele sale de dezvoltare.  
Axa Prioritară 5
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 5 este prezentat în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat
	Unitate de măsură
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	Euro
	FC
	70.322.358
	563.204.005
	MFP (CPA)

	Realizări Imediate
	Populația beneficiară a măsurilor de prevenire a inundațiilor
	Număr
	FC
	0
	170.000
	MMSC /ANAR

	Realizări Imediate
	Lungimea țărmului/coastei protejate
	km
	FC
	0
	12,65

	MMSC /ANAR 

	Etapă cheie de implementare
	Populația beneficiară a măsurilor de prevenire a inundațiilor, incluse în proiectele contractate
	%
	FC
	120.000
	N/A
	MMSC /ANAR

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea țărmului/coastei protejate acoperită de proiecte mari depuse la CE spre aprobare
	%
	FC
	12,65
	N/A
	MMSC/ ANAR


La fel ca în cazul Axelor Prioritare 3 și 4, există Indicatori Financiari, Indicatori de Realizare Imediată și Etape Cheie de Implementare.  Cadrul de performanță cuprinde două operațiuni majore în cadrul axei prioritare - de protecție împotriva inundațiilor și de prevenire a eroziunii costiere - care se ridică la 76% din alocare.
Ținta intermediară pentru IF este de 12,49% din Valoarea Țintă Finală.  La fel ca în cazul altor axe prioritare, acesta atinge pragul necesar în conformitate cu regula N + 3 și se măsoară în funcție de suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare. Formula generală pentru determinarea valorii Țintei Finale la 100% din alocare pare să fi fost aplicată, însă în acest caz este mai degrabă vorba de 100% din alocarea netă (UE + Fonduri Naționale fără rezerva de performanță), decât de 100% din alocarea brută utilizată pentru Axele Prioritare 3 și 4.  
IRI de Performanță reprezintă etape intermediare care reiterează Indicatorii de Realizare Imediată.  IRI de Performanță corespund și cu Țintele Finale stabilite la 100% din valoarea IRI. Țintele intermediare sunt stabilite la 0 și reflectă dimensiunea intervențiilor și faptul că rezultatele nu vor fi evidente până mai târziu, în perioada de implementare a programului.  
La fel ca în cazul altor Axe Prioritare, sunt stabilite Etape Cheie de Implementare.  Acestea se bazează pe numărul de proiecte contractat, despre care se preconizează că vor fi necesare pentru atingerea valorilor Țintei Finale. Pentru protecția împotriva inundațiilor, ținta intermediară este stabilită la 70% din numărul de proiecte.  Prevenirea eroziunii costiere va cuprinde un proiect mare, iar ținta intermediară este depunerea la CE pentru aprobare. 
	Concluzii
Cadrul de performanță respectă Regulamentul și liniile directoare. Țintele intermediare pentru IF respectă pragul minim prevăzut de regula N + 3. Indicatorii Cadrului de Performanță sunt relevanți, clari și măsurabili. IRI privind Performanța corespund cu și vizează aceleași ținte ca IRI. Cadrul de performanță se bazează pe intervențiile care au o pondere mai mare de 50% din alocare. Fiecare Axa Prioritară are un IF bazat pe suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate. Țintele finale IF sunt stabilite la 100% din alocarea brută.  Cu excepția gestionării deșeurilor, caz în care există proiecte etapizate, toți IRI de Performanță au o țintă intermediară stabilită la 0 și Ținta Finală stabilită la 100% din obiectivul IRI. Etapele Cheie de Implementare se bazează pe ratele de contractare a proiectelor sau pe proiecte mari depuse la CE spre aprobare.


5.4. Energie
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 6 este prevăzut în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat 
	Unitate de măsură 
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date 

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	euro
	FEDR
	27.269.778
	232.152.691
	CPA

	Indicator de Realizare Imediată
	Capacitate suplimentară de surse regenerabile
	MW
	FEDR
	0
	60
	MFE

	Indicator de Realizare Imediată 
	Capacitate instalată în sisteme de cogenerare de înaltă eficiență
	MW
	FEDR
	0
	50
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Capacitate suplimentară de producție a energiei din resurse regenerabile, inclusă în proiectele contractate
	MW
	FEDR
	48
	N/A
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Capacitatea instalată pentru cogenerare de înaltă eficiență, inclusă în proiectele contractate
	NW
	FEDR
	40
	N/A
	MFE


Indicatorii selectați pentru cadrul de performanță respectă cerințele specifice stabilite de Regulament și liniile directoare. S-au folosit indicatori financiari (IF) și indicatori de realizare imediată (IRI), precum și etape de implementare corespunzătoare. Pentru operațiunile reprezentând mai mult de jumătate din alocarea financiară disponibilă a axei au fost prevăzuți un IF și doi IRI (surse regenerabile de energie și cogenerare de înaltă eficiență). Pentru Axa 6, IRI referitor la surse regenerabile de energie reprezintă aproximativ 38,43% din pachetul financiar total, iar IRI referitor la cogenerarea de înaltă eficiență în cazul consumatorilor industriali reprezintă 29,11%.
Etapa cheie de implementare (care reprezintă 80% din ținta finală) a fost prevăzută pentru a se asigura că nu există riscul ca fondurile să fie dezangajate, având în vedere că experiența anterioară arată că astfel de proiecte au un ciclu de 3-4 ani. Acest lucru explică și ținta intermediară zero pentru IRI în 2018. Este un instrument clar pentru evaluarea performanței intermediare. Țintele intermediare și valorile țintă selectate sunt rezonabile și realizabile. Astfel, etapele cheie de implementare (contracte semnate pentru surse regenerabile de energie și cogenerare de înaltă eficiență) sunt pe deplin realizabile, având în vedere faptul că proiectele individuale sunt pentru unitățile de capacitate relativ mică și cu complexitate redusă.
Ținta financiară intermediară reprezintă 11,75% din alocarea totală, în timp ce ținta finală ajunge la 100% (fonduri UE + cofinanțare națională). Abordarea propusă, foarte prudentă, ține seama în mod corespunzător de pragul stabilit de regula N+3 (pentru ținta intermediară) și curba de progres financiar specifică proiectelor similare cu finanțare prin FC și FEDR la nivelul UE, cea mai mare parte a cheltuielilor fiind așteptată să se facă în ultimii ani de implementare. Țintele intermediare pentru IRI selectați au fost stabilite la zero, ținându-se seama de ciclul de pregătire a proiectelor, aceasta fiind o abordare foarte prudentă.
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 7 este prevăzut în tabelul de mai jos:
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat 
	Unitate de măsură 
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date 

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	euro
	FEDR
	12.424.222
	105.769.712
	CPA

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	euro
	FC
	23.440.786
	187.734.669
	CPA

	Indicator de Realizare Imediată
	Lungimea rețelei de termoficare modernizate
	Km
	FEDR
	0
	130
	MFE

	Indicator de Realizare Imediată 
	Lungimea rețelei de termoficare modernizate
	Km
	FC
	0
	500
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea rețelei de termoficare reabilitate/extinse, inclusă în contractul de achiziție publică semnat
	Km
	FEDR
	130
	N/A
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea rețelei de termoficare reabilitate/extinse, inclusă în proiectele mari depuse la Comisia Europeană în vederea aprobării
	km
	FC
	500
	N/A
	MFE


Indicatorii selectați pentru cadrul de performanță respectă cerințele specifice stabilite de Regulament și liniile directoare. S-au folosit indicatori financiari (IF) și indicatori de realizare imediată (IRI), precum și etape de implementare corespunzătoare. Axa 7 este o axă multi-fond, justificându-se prin faptul că cele două Obiective Specifice sunt în esență același tip de măsură (reabilitarea / modernizarea rețelelor de termoficare), dar pentru proiecte eligibile pentru diferite fonduri UE, și anume, FEDR (sisteme de termoficare în 7 orașe mai mici), respectiv FC (sistemul de termoficare din București, de asemenea, un proiect mare).
Etapa cheie de implementare (finalizarea achiziției și semnarea contractului, pentru 7.1%, și depunerea proiectului la CE, pentru 7.2) a fost prevăzută pentru a se asigura că nu există riscul ca fondurile să fie dezangajate, având în vedere că experiența anterioară arată că astfel de proiecte au un ciclu de 3-4 ani pentru IRI 7.1 și de 7 ani pentru IRI 7.2. Acest lucru explică și ținta intermediară zero pentru indicatorii de realizare imediată în 2018. Este un instrument clar pentru evaluarea performanței intermediare. Țintele intermediare și valorile țintă selectate sunt rezonabile și realizabile.
Ținta financiară intermediară reprezintă 11,75% și 12,49% din alocarea totală, în timp ce ținta finală ajunge la 100% (fonduri UE + cofinanțare națională). Abordarea propusă ține seama în mod corespunzător de pragul stabilit de regula N+3 (pentru ținta intermediară) și curba de progres financiar specifică proiectelor similare cu finanțare prin FC și FEDR la nivelul UE, cea mai mare parte a cheltuielilor fiind așteptată să se facă în ultimii ani de implementare. Țintele intermediare pentru IRI selectați au fost stabilite la zero, ținându-se seama de ciclul de pregătire a proiectelor și, în cazul IRI 7.2, de termenele de implementare ale proiectelor mari.
Cadrul de performanță pentru Axa Prioritară 8 este prevăzut în tabelul de mai jos. Tabelul din POIM nu corespunde alocării financiare și trebuie corectat.
	Tipul indicatorului
	Indicator de etapă de implementare, financiar, de realizare imediată sau de rezultat 
	Unitate de măsură 
	Fondul
	Țintă (2018)
	Obiectiv final (2023)
	Sursă de date 

	Financiar
	Suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate
	euro
	FEDR
	9.400.862
	80.031.289
	CPA

	Indicator de Realizare Imediată
	Lungimea conductei de gaz operaționale construite
	Km
	FEDR
	0
	160
	MFE

	Etapă cheie de implementare
	Lungimea conductei de gaz operaționale incluse în contractele de achiziție publică semnate
	km
	FEDR
	160
	0
	MFE


Indicatorii selectați pentru cadrul de performanță respectă cerințele specifice stabilite de Regulament și liniile directoare. S-au folosit indicatori financiari și, pentru 8.2, un indicator de realizare imediată și o etapă de implementare corespunzătoare. Pentru 8.1 nu există niciun IRI și nicio etapă de implementare corespunzătoare. Pentru operațiunile reprezentând 50% din alocarea financiară disponibilă a axei au fost prevăzuți un IF și un IRI (linia electrică). Tabelul și explicațiile privind cadrul de performanță sunt inconsecvente în raport cu alocarea financiară totală pentru axa 8 (80 milioane €, comparativ cu 50 milioane €), iar IRI și etapa cheie de implementare pentru 8.1. lipsesc. 
Etapa cheie de implementare a fost prevăzută pentru a se asigura că nu există riscul ca fondurile să fie dezangajate, având în vedere că experiența anterioară arată că astfel de proiecte strategice au un ciclu de 30-60 de luni. Acest lucru explică și ținta intermediară zero pentru indicatorii de realizare imediată în 2018. Este un instrument clar pentru evaluarea performanței intermediare. Țintele intermediare și valorile țintă selectate sunt rezonabile și realizabile. Astfel, etapele cheie de implementare constau în finalizarea cu succes a procesului de achiziție pentru cei doi IRI.
Ținta financiară intermediară reprezintă 11,75% din alocarea totală, în timp ce ținta finală ajunge la 100% (fonduri UE + cofinanțare națională). Abordarea propusă ține seama în mod corespunzător de pragul stabilit de regula N+3 (pentru ținta intermediară) și curba de progres financiar specifică proiectelor similare cu finanțare prin FEDR la nivelul UE, cea mai mare parte a cheltuielilor fiind așteptată să se facă în ultimii ani de implementare. Țintele intermediare pentru IRI selectați au fost stabilite la zero, ținându-se seama de ciclul de pregătire a proiectelor.
În general, valorile intermediare și țintă pentru indicatorii selectați sunt realiste și rezonabile. 
	Concluzii
Cadrul de performanță pentru Axele Prioritare 6, 7 și 8 respectă în mare măsură Regulamentul și liniile directoare. Țintele intermediare pentru IF respectă pragul minim prevăzut de regula N + 3. Indicatorii Cadrului de Performanță sunt relevanți, clari și măsurabili. IRI privind Performanța corespund cu și vizează aceleași ținte ca IRI. Cadrul de performanță se bazează pe intervențiile care au o pondere mai mare de 50% din alocare. Fiecare Axa Prioritară are un IF bazat pe suma totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorității de certificare și certificată de către autoritate. Țintele finale IF sunt stabilite la 100% din alocarea brută. Țintele intermediară pentru IF sunt de aproximativ 11,75% din Ținta Finală. Toți IRI de Performanță au o țintă intermediară stabilită la 0 și Ținta Finală stabilită la 100% din obiectivul IRI. Etapele Cheie de Implementare se bazează pe ratele de contractare a proiectelor sau pe proiecte mari depuse la CE spre aprobare.


6.  Sistemul de implementare
Q7. În ce măsură resursele umane și capacitatea administrativă sunt adecvate pentru gestionarea programului?
Q8. În ce măsură procedurile de monitorizare a programului și de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor sunt adecvate?
Sistemul de Management
În prezent, nu există suficiente date disponibile în ceea ce privește sistemul de management prevăzut pentru POIM, inclusiv în ceea ce privește configurarea și resursele AM, Organismele Intermediare (OI) și beneficiarii. Cu toate acestea, în conformitate cu prevederile AP, s-a decis ca AM pentru POIM să fie MFE, cu un singur OI la nivel de ministere de resort pentru sectorul energetic. Cadrul instituțional va fi configurat până în al treilea trimestru al anului 2015, pentru acreditare. 
MFE, în calitate de AM, intenționează totuși să utilizeze la maxim experiența dobândită în perioada 2007 - 2013 de către Autoritățile de Management pentru Programele Operaționale Transport și Mediu anterioare, și anume 2007-2013. În acest sens, Autoritățile de Management existente au fost transferate integral în structura MFE astfel încât expertiza existentă să fie valorificată în continuare. Diferite programe de AT dedicate configurării instituționale a noului sistem AM, inclusiv dezvoltării unor proceduri de lucru, sunt disponibile la nivelul MFE. 
Deși o evaluare detaliată a sistemului de implementare a POIM poate fi realizată numai după finalizarea etapelor administrative aferente, totuși există unele aspecte pozitive de remarcat în acest stadiu:
· Instituirea AM la nivelul MFE ar trebui să contribuie la simplificarea procesului de luare a deciziilor-cheie în ceea ce privește POIM și să asigure sprijinul politic;
· Experiența instituțională dobândită pe parcursul perioadei de programare anterioare (2007-2013) ar trebui să fie utilizată pe deplin, fostele AM din sector (PO Transport și Mediu) fiind integrate în totalitate în cadrul structurii MFE, iar OI pentru Energie va asigura același rol pentru perioada 2014 - 2020; 
La nivel de implementare, este stabilit faptul că principalii beneficiari din sectorul transporturilor vor rămâne companiile însărcinate cu gestionarea infrastructurii rutiere și feroviare de stat (CNADNR și CFR), la fel ca în perioada de programare 2007-2013. În timpul programelor de investiții anterioare (ISPA, IFI, POST 2007-2013), capacitatea administrativă a beneficiarilor a reprezentat un obstacol major pentru implementare. Acest dezavantaj nu trebuie subestimat în ceea ce privește perioada de programare actuală. Abordarea acestei probleme necesită atât măsuri dedicate de consolidare instituțională, inclusiv dezvoltarea resurselor umane, cât și măsuri de AT pentru externalizarea unor activități legate de pregătirea și implementarea proiectelor FESI.  
Capacitatea administrativă limitată a fost identificată ca fiind un aspect cheie, la care se face referire în mod special atât în Recomandările Consiliului pentru România, cât și în PNR. POIM recunoaște această problemă și prevede măsuri care vizează îmbunătățirea guvernării sectoriale în general, în timp ce AT care vizează direct capacitatea administrativă a beneficiarilor POIM poate fi finanțată prin intermediul PO AT dedicat. Se așteaptă ca ambele tipuri de măsuri să contribuie la creșterea capacităților de implementare și de absorbție la nivelul CNADNR și CFR.      
Sarcină administrativă redusă
Ca parte a eforturilor sale de a sprijini dezvoltarea economică, protecția mediului și ocuparea forței de muncă, UE a elaborat un cadru legal și de reglementare complex care servește ca bază pentru politicile sale în toate aceste domenii. În ciuda progreselor realizate în toate aceste domenii, a devenit evident pentru CE și statele membre faptul că această complexitate a legislației are o influență semnificativă asupra eficienței intervențiilor sprijinite de UE. În acest sens, la nivelul UE, a fost elaborată o Strategie pentru mai bună legiferare, pentru a eficientiza contribuția cadrelor de reglementare ale UE în vederea îndeplinirii obiectivelor strategice de dezvoltare menționate mai sus. Principalele obiective ale strategiei sunt:
1. Simplificarea stocului existent de regulamente, prin următoarele măsuri orientative: simplificarea legislației, reducerea birocrației pentru întreprinderi, simplificarea procedurilor;
2. Creșterea calității reglementărilor: fundamentarea actelor normative și monitorizarea punerii în aplicare a acestora, îmbunătățirea transparenței și a calității consultărilor, asigurarea implementării legislației UE;
3. Dezvoltarea capacității administrative pentru punerea în aplicare a politicilor privind o mai bună reglementare: îmbunătățirea cadrului instituțional, specializarea resurselor umane în elaborarea studiilor de impact.
În ultimii ani, în România, eforturile de reformă în cadrul administrației publice au fost antrenate, printre altele, de recunoașterea faptului că trebuie redusă sarcina administrativă excesivă pentru sectorul corporatist, antreprenori, organizații non-guvernamentale și cetățeni, sarcină care rezultă din reglementări complexe la nivelul instituțiilor guvernamentale. La rândul său, acest lucru ar trebui creeze un mediu de afaceri îmbunătățit, ca o condiție prealabilă pentru creșterea competitivității. Având în vedere necesitatea respectării unei legislații complexe a UE, simplificarea reglementărilor FESI are potențialul de a oferi beneficii nu numai pentru sectorul privat, ci și pentru personalul instituțiilor guvernamentale responsabile cu punerea în aplicare a FESI.
Sectorul transporturilor este un exemplu interesant în ceea ce privește potențiala eficacitate a sarcinii administrative reduse. Sectorul prezintă câteva caracteristici specifice, cum ar fi: 
· Sensibilitate ridicată (în comparație cu alte sectoare) la fluctuațiile economice, atât la nivel național cât și internațional. În timpul perioadelor de recesiune, importurile, exporturile și consumul, variabile-cheie pentru performanța sectorului, sunt printre primele afectate.
· Lipsa de uniformitate, declanșată în principal de caracteristicile distinctive ale fiecărui mod de transport (de exemplu, transporturile rutiere au o natură diferită, alte părți implicate și necesită o abordare diferită, în comparație cu transportul aerian, și același lucru este valabil și pentru transportul nautic și feroviar)
· Transporturile nautic, aerian și feroviar reprezintă un număr limitat de întreprinderi, în vreme ce domeniul rutier este mult mai populat decât toate celelalte trei moduri de transport luate împreună, ceea ce explică poziția sa de conducere în ierarhia sarcinilor administrative. 
Sectorul transporturilor este important pentru măsurarea costurilor administrative, deoarece implică obligații pentru o gamă largă de afaceri din România, de la operatorii de transport rutier - cel mai mare segment - la operatorii de transport naval, pe căi navigabile interioare, feroviar sau aerian. Un exemplu relevant în acest sens se referă la eliberarea licențelor de transport. Astfel, orice modificare a reglementărilor de transport influențează o gamă largă de societăți. Creșterea competitivității sectorului de transport necesită o acțiune comună a factorilor de decizie de la nivel central, de simplificare și clarificare a legislației existente în sector, și acțiuni care vizează pregătirea viitoarelor investiții care să țină seama de blocajele identificate de către sectorul privat. În aceste condiții, simplificarea cadrului legal și a procedurilor care afectează un număr mare de companii devine un obiectiv strategic, cu implicații pe termen lung pentru acest sector și pentru economie în general. 
Un proiect de asistență tehnică pentru MFE este în prezent în curs de implementare, în vederea reducerii sarcinii administrative pentru sectorul privat. Printre beneficiari se numără mai mulți actori-cheie din sectorul transporturilor, constituți legal sub formă de societăți, dar cu capital de stat, precumi CNADNR, CFR, METROREX și administrațiile aeroportuare din România. Este de așteptat ca o serie de măsuri de simplificare să fie propuse în vederea reducerii sarcinilor administrative, atât din perspectiva sistemului de implementare (AM, OI, CPA), cât și a solicitanților și beneficiarilor.  Rezultatele acestui exercițiu vor fi evaluate mai în detaliu în cadrul acestei evaluări, dacă vor fi disponibile la timp.
7. Principii orizontale
Q11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru a promova egalitatea de șanse între femei și bărbați și a preveni discriminarea? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?
Dezvoltare durabilă
POIM subliniază faptul că programul are ca scop promovarea dezvoltării durabile.  Programul este însoțit de o Evaluare Strategică de Mediu (SEA), iar Evaluările de Impact asupra Mediului vor fi realizate la nivel operațional.  Principiul dezvoltării durabile trebuie încorporat la nivelul măsurilor specifice care trebuie întreprinse, iar factorii precum prevenirea generării deșeurilor și protecția biodiversității și a ecosistemelor vor fi luați în calcul în cadrul propunerilor și documentației de licitație. 
AP detaliază factorii de durabilitate care vor fi luați în considerare și condițiile prealabile impuse în etapa operațională.  Operațiunile care implică construcția vor trebui să asigure utilizarea eficientă a resurselor naturale, inclusiv utilizarea materialelor reciclate și minimizarea generării de deșeuri.  Concluziile Evaluării Impactului asupra Mediului vor fi utilizate pentru asigurarea conformării cu standardele și legislația de mediu.  Legislația privind protecția mediului și cea privind ariile protejate trebuie să fie respectate.  Măsuri de eficiență energetică vor fi incluse în etapa de proiectare; eficiența energetică, consumul de apă, minimizarea generării deșeurilor și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră vor face parte din criteriile de selecție la evaluarea propunerilor de proiecte.  Utilizarea inovatoare a tehnologiilor curate și protecția mediului vor fi încurajate. 
Pentru proiectele privind apa și deșeurile, se aplică principiul „Poluatorul plătește”, care va fi parte a analizei cost-beneficiu.  Pentru sub-sectorul gestionarea deșeurilor, intervențiile vizează promovarea utilizării eficiente a resurselor în primul rând prin reciclare.  Pe lângă reducerea nevoii de utilizare a resurselor noi pentru înlocuirea celor care urmează să fie eliminate ca deșeuri, există argumente conform cărora, cu infrastructura necesară, materialele reciclate pot fi o sursă mai ieftină pentru producție decât materialele noi.  Principalul exemplu citat deseori se referă la aluminiu, caz în care este necesar doar 5% din cantitatea de energie în comparație cu cea necesară pentru prelucrarea minereului de bauxită.  De asemenea, CE a calculat că s-ar crea 400.000 de locuri de muncă noi în Europa în cazul în care sunt îndeplinite obiectivele de reciclare.  Eliminarea gropilor de gunoi neconforme ar trebui să reducă contaminarea solului și a apelor subterane.  Există beneficii sociale evidente pentru cei care locuiesc în apropierea gropilor de deșeuri neconforme în ceea ce privește calitatea vieții și, probabil, sănătatea.
În ceea ce privește colectarea și tratarea apelor uzate, beneficiile durabile sunt reducerea evacuării apelor reziduale netratate care contaminează apele subterane și râurile, cu efect negativ asupra ecologiei și contaminând sursele de apă potabilă.  Prin urmare, tratarea apelor uzate conservă resursele naturale.  
Conform raportul CE, economiștii au calculat că 3% din PIB-ul european se pierde prin pierderea biodiversității, și anume, 450 miliarde de euro pe an.  Prin urmare, rezultă că investițiile în protejarea biodiversității sunt corecte, iar câștigul substanțial.  
Studiile au demonstrat efectele dăunătoare ale poluării aerului asupra sănătății.  Nu există o doar o „valoare” a suferinței, ci și consecințe economice: pierderea productivității și costurile tratamentelor medicale.  Aceleași argumente pot fi aduse în discuție și cu privire la problemele care decurg din apa potabilă contaminată.
Raționamentul inclus în POIM privind prevenirea și protecția împotriva inundațiilor și eroziunii costiere este unul economic, și anume, reducerea pierderilor economice rezultate.
Egalitatea între sexe și combaterea discriminării
POIM constată că proiectele de infrastructură, prin însăși natura lor, privesc în foarte mică măsură egalitatea de șanse, nediscriminarea și egalitatea între sexe.  Deși integrarea promovării egalității de șanse între sexe este o parte obligatorie a tuturor inițiativelor finanțate de UE, Ghidul privind Condiționalitățile Ex-ante indică faptul că pentru infrastructura de mediu nu se aplică. Există exemple specifice cu privire la respectarea acquis-ului în sectorul deșeurilor, caz în care legea privind egalitatea între sexe nu se aplică datorită impactului limitat al obiectivelor specifice, și pentru protecția diversității, caz în care legea nu se aplică din același motiv.  Aceeași logică se aplică în cazul tuturor propunerilor privind infrastructura de mediu.  Singura excepție în acest sens din secțiunea de mediu a POIM este reprezentată de sprijinul serviciile de urgență, caz în care egalitatea între sexe și combaterea discriminării trebuie să fie incluse în proiectele specifice aplicabile.  AP include o serie de dispoziții și intenții în domeniul educației și formării profesionale, care sunt aplicabile.  Orice construcții destinate publicului ar trebui să fie conforme cu reglementările.
Pentru intervențiile în gestionarea deșeurilor și a apei există o dimensiune socială.  Comunitatea expusă cel mai mult riscului generat de efectele negative ale alimentării necorespunzătoare cu apă și a epurării necorespunzătoare a apelor uzate este probabil cea mai dezavantajată.  În prezent, această prevederea este extinsă la comunitățile rurale mai mici și există studii care arată creșterea numărului de persoane cu o stare de sănătate proastă și care atribuie această stare apei nepotabile și contaminării cu ape uzate netratate.  AP menționează în treacăt cartierele sărace și apropierea lor de gropile de gunoi neconforme.  Eliminarea acestora ar genera un beneficiu disproporționat pentru respectivii locuitori.
8. Evaluarea Strategică de Mediu
Q12: Care sunt efectele semnificative asupra mediului probabil a fi generate de program care trebuie luate în considerare în elaborarea acestuia?
	Starea actuală a întrebării de evaluare și principalele constatări intermediare
Răspunsul la această întrebare va fi inclus în Raportul de sustenabilitate care urmează a fi elaborat în cadrul evaluării ex ante, ca parte a Evaluării Strategice de Mediu a Programului. 
Activitățile desfășurate în cadrul SEA până în prezent au fost:
· Expunerea conținutului și obiectivelor principale ale POIM, precum și identificarea unor planuri, programe și strategii naționale relevante pentru axele prioritare și activitățile POIM; 
· Evaluarea stării reale a mediului, care acoperă: definirea zonei acoperite de SEA, colectarea informațiilor de referință privind starea mediului și a resurselor naturale ale zonei, interacțiunile dintre acestea și principalele obiective de dezvoltare sprijinite de POIM, precum și evoluția probabilă în cazul neimplementării PO propus; 
· Stabilirea obiectivelor de mediu relevante pentru POIM, identificarea unor măsuri de prevenire a posibilelor efecte negative și a indicatorilor de monitorizare a posibilelor efecte semnificative ale POIM asupra mediului;
· Participarea la prima și a doua reuniune a Grupului de Lucru și integrarea observațiilor și comentariilor reprezentanților GL în raportul de mediu;
· Revizuirea POIM în conformitate cu legislația și politicile relevante de mediu regionale, naționale și ale UE;
· Evaluarea implicațiilor de mediu ale priorităților de dezvoltare în cadrul POIM și a gradului de integrare a mediului în obiectivele, prioritățile, țintele și indicatorii POIM.


O evaluare strategică de mediu (SEA) cu privire la POIM este în prezent în curs de desfășurare în conformitate cu cerințele legislației din România (Hotărârea Guvernului 1076/2004), care transpune Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri și programe asupra mediului. 
Principalele etape ale elaborării Raportului de Mediu POIM sunt prezentate în următoarea schemă:
Figura 1: Etapele dezvoltării Raportului de Mediu
Mai exact, SEA este formată din următoarele etape principale:
· Evaluarea stării reale a mediului, care acoperă: definirea zonei acoperite de SEA, colectarea informațiilor de referință privind starea mediului și a resurselor naturale ale zonei, interacțiunile dintre acestea și principalele obiective de dezvoltare sprijinite de POIM, precum și evoluția probabilă în cazul neimplementării programului operațional propus (așa-numita „alternativă 0”, în care POIM nu ar fi implementat);
· Identificarea obiectivelor de mediu, stabilite la nivel național, comunitar sau internațional, care sunt relevante pentru programul operațional, precum și a modului în care s-a ținut cont de aceste obiective și de orice alte considerații de mediu în timpul elaborării programului operațional;
· Evaluarea implicațiilor de mediu ale priorităților de dezvoltare în cadrul POIM, precum și a gradului de integrare a mediului în obiectivele, prioritățile, țintele și indicatorii programului. De asemenea, enumerarea și evaluarea efectelor pozitive și negative care decurg din punerea în aplicare a măsurilor propuse în cadrul POIM;
· Propunerea de măsuri pentru a preveni, reduce/elimina sau compensa, cât de complet posibil, orice efect advers asupra mediului, rezultat din implementarea PO;
· Identificarea alternativelor (compararea versiunii finale a POIM cu versiunile anterioare), prin asigurarea integrării complete a obiectivelor și priorităților de mediu în proiectul POIM, prin analiza inițiativelor care vor fi finanțate și a principalelor alternative pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare date;
· Stabilirea indicatorilor de monitorizare a posibilelor efecte semnificative ale POIM asupra mediului;
· Integrarea constatărilor SEA în proiectul final al POIM.
Prima notificare a fost depusă de MFE la MECC la data de 28 ianuarie 2014. La 11 martie 2014, MECC a comunicat MFE decizia de a începe Evaluarea de Mediu (EM) pentru POIM 2014-2020, pe baza cerințelor HG 1076/2004, prin adresa MECC 114884, 114978/PO/11.03.2014. Prin aceeași adresă s-a comunicat și structura Grupului de Lucru.
Primul Grup de Lucru a avut loc la data de 31 martie 2014, iar în cadrul acestuia au fost prezentate stadiul elaborării programului operațional (obiectivele tematice, axele prioritare etc.), planul financiar (2014-2020), obiectivele specifice detaliate, calendarul elaborării POIM. De asemenea, expertul SEA a prezentat principalele aspecte legate de SEA, nivelul de detaliu al evaluării, pașii de evaluare, aspectele și obiectivele de mediu, precum și relația cu alte planuri și programe naționale referitoare la mediu (biodiversitate, deșeuri, situri contaminate, inundații etc.). Expertul a menționat că se va realiza o evaluare integrată, cu accent pe analiza obiectivelor specifice.
În cadrul celui de-al doilea Grup de Lucru, din 19 mai 2014, a fost prezentată noua versiune a POIM și principalele elemente care au fost modificate. Alte subiecte importante pe ordinea de zi au fost: validarea listei de obiective de mediu relevante (ținând seama de propunerile prezentate de reprezentantul Ministerului Sănătății), Evaluarea Adecvată a POIM (în conformitate cu prevederile articolului 6 din Directiva Habitate), finalizarea listei de proiecte mari, precum și efectele transfrontaliere ale POIM. Expertul SEA a prezentat proiectul Raportului de Mediu.
Obiectivele de mediu relevante au fost prezentate și aprobate în cadrul Grupului de Lucru. Principalele obiective de mediu relevante se referă la următoarele aspecte de mediu: biodiversitate, sănătatea populației, sol, gestionarea apei, calitatea aerului și schimbările climatice, factorii climatici, valorile materiale, conservarea patrimoniului cultural, conservarea peisajului, eficiența energetică, transportul durabil, gestionarea deșeurilor, conservarea/utilizarea eficientă a resurselor naturale și sensibilizarea publicului cu privire la aspectele de mediu.
În cadrul celui de-al doilea grup de lucru s-a convenit ca, pe baza informațiilor existente, procedura SEA să fie continuată cu procedura de Evaluare Adecvată. 
Impactul asupra mediului al activităților propuse în proiectul POIM a fost evaluat în raport cu obiectivele de mediu relevante stabilite. În timp ce Axele Prioritare 3, 4, 5, 6, 7 și 8 sunt de așteptat să aibă, în mare parte, un impact pozitiv, s-a constatat că Axele Prioritare 1 și 2 au o potențială influență negativă, în special asupra biodiversității și a peisajului natural. 
Întreaga analiza a SEA este structurată pe aspecte de mediu, care reprezintă baza analizei: o analiză reală cu formularea unui obiectiv, a măsurilor și indicatorilor pentru fiecare aspect de mediu relevant, în special pentru acele obiective de mediu cu privire la care este posibil să apară efecte semnificative care decurg din implementarea POIM.
Un al doilea proiect al Raportului de Mediu, integrând toate comentariile și sugestiile celui de-al doilea Grup de Lucru, a fost transmis MFE și membrilor grupului de lucru la data de 6 august 2014.
În prezent, MFE desfășoară procedura de selectare a unui consultant care să realizeze studiul de Evaluare Adecvată (EA). Se preconizează că raportul de EA va fi depus la MECC până la data de 1 octombrie. Concluziile EA vor fi incluse în Raportul de Mediu.
În concluzie, activitățile desfășurate în cadrul SEA până în prezent au fost:
· Prezentarea conținutului și obiectivelor principale ale POIM, precum și identificarea unor planuri, programe și strategii naționale relevante pentru axele prioritare și activitățile POIM; 
· Evaluarea stării reale a mediului, precum și a evoluției probabile în cazul neimplementării programului operațional propus; 
· Identificarea obiectivelor de mediu, stabilite la nivel național, comunitar sau internațional, care sunt relevante pentru PO, precum și a modului în care s-a ținut cont de aceste obiective și de orice alte considerații de mediu în timpul elaborării programului operațional;
· Evaluarea potențialelor efecte asupra mediului ale priorităților de dezvoltare în cadrul POIM, precum și a gradului de integrare a mediului în obiectivele, prioritățile, țintele și indicatorii programului;
· Identificarea măsurilor de prevenire, reducere sau compensare, cât de complet posibil, a oricărui efect advers asupra mediului, rezultat din implementarea programului operațional;
· Evaluarea alternativelor prin asigurarea integrării complete a obiectivelor și priorităților de mediu în proiectul POIM;
· Stabilirea indicatorilor de monitorizare a posibilelor efecte semnificative ale POIM asupra mediului;
· Revizuirea POIM în conformitate cu legislația și politicile relevante de mediu regionale, naționale și ale UE;
· Participarea la întâlniri cu reprezentanții MFE;
· Participarea la prima și a doua reuniune a Grupului de Lucru și integrarea observațiilor și comentariilor reprezentanților grupului de lucru în Raportul de Mediu.
Anexa 1 – Recomandări anterioare
	Transport
	

	Furnizarea unui clasament prioritar clar al investițiilor în infrastructură care urmează să fie finanțate în cadrul POIM, ținând seama de următoarele niveluri: 
a. Coridoarele Rețelei TEN-T Centrale;
b. Secțiunile Rețelei TEN-T Centrale din afara Coridoarelor;
c. Rețeaua TEN-T Globală
d. Conexiuni la TEN-T.
Această recomandare se aplică tuturor modurilor de transport vizate de POIM, iar prioritizarea ar trebui să se reflecte și în alocările financiare pe Axe Prioritare/Obiective Specifice.
	Adoptată parțial

	Având în vedere concentrarea intervențiilor FSE pentru obținerea celor mai eficiente rezultate, MFE ar trebui să evalueze cu atenție posibilitatea de a limita intervențiile POIM exclusiv la TEN-T. În special, există mari dubii cu privire la faptul dacă porturile și căile ferate din afara TEN-T merită să fie finanțate în cadrul acestui program;
	Neadoptată

	Permiterea finanțării Rețelei TEN-T Globale în baza Axei Prioritare 2;
	Adoptată

	Furnizarea unei abordări strategice comune cu intervențiile prevăzute în cadrul MCE.
	Neadoptată

	Asigurarea coerenței între nevoile de dezvoltare și prioritățile de finanțare (la nivel de AP) prin:
- Luarea în considerare a nevoilor de dezvoltare suplimentare (creșterea mobilității și siguranței transporturilor);
- Restructurarea listei de priorități de finanțare, pe baza recomandărilor mai detaliate în acest sens incluse în proiectul Raportului de Evaluare;
	Neadoptată

	Obiectivele Specifice în cadrul Axei Prioritare 1 ar trebui să fie exprimate în termeni de obiective de politică, cum ar fi „creșterea mobilității pe TEN-T” (pentru drumuri) sau „reechilibrarea ponderii modale” (pentru transportul feroviar și naval);
	Adoptată 

	Dacă se ia o decizie de finanțare exclusiv a infrastructurii TEN-T în cadrul POIM, Axa prioritară nr. 2 și toate Obiectivele Specifice asociate ar trebui să fie eliminate în totalitate. În caz contrar, trebuie să se reformuleze Obiective Specifice nr. 2.3 și 2.4 care nu vizează în prezent îmbunătățirea mobilității regionale.
	Adoptată parțial

	Limitarea finanțării prevăzute pentru aeroporturi doar la măsurile de siguranță și de protecție a mediului.
	Neadoptată 

	Furnizarea unei formulări mai specifice pentru OS nr. 3.4 sau divizarea acțiunilor prevăzute în cadrul altor Obiective Specifice relevante.
	Adoptată parțial

	Reformularea indicatorilor de rezultat 1.1, 1.2, 2.1 și 2.2, astfel încât să abordeze întreaga rețea eligibilă și nu doar secțiunile care au primit finanțare (mai degrabă „Economii de timp pe TEN-T” decât „Economii de timp pe secțiunile finalizate”);
	Adoptată

	Indicatorii de rezultat asociați obiectivelor specifice privind căile ferate nu reflectă în totalitate schimbarea urmărită. Ar trebui luați în considerare alți indicatori precum „Cota de piață a transportului feroviar”;
	Adoptată parțial

	Indicatorii de rezultat asociați OS nr. 2.3 și 2.4 trebuie reformulați astfel încât să reflecte schimbarea urmărită. Cu toate acestea, s-ar putea să nu se furnizeze nicio sugestie în acest sens, întrucât posibilitatea de finanțare a aeroporturilor și porturilor din afara TEN-T în cadrul POIM este ea însăși discutabilă, iar obiectivele specifice asociate au fost formulate în mod necorespunzător. 
	Adoptată parțial

	Indicatorul de rezultat asociat OS nr. 3.4 este destul de vag. Nu s-a furnizat nicio sugestie în acest sens, întrucât schimbarea urmărită prin acest obiectiv specific este neclară în sine.
	Adoptată parțial

	Indicatorii de rezultat asociați OS nr. 9.2 reflectă doar indirect schimbarea urmărită (îmbunătățirea mobilității). Totuși, ar fi mai bine să se mențină indicatorul propus („ponderea transportului subteran în regiunea București Ilfov”) și să se reformuleze obiectivul specific în ceea ce privește „creșterea ponderii transportului public în regiunea București Ilfov”.  
	Adoptată parțial

	Furnizarea de valori de referință și valori țintă atât pentru indicatorii de rezultat cât și pentru indicatorii de realizare imediată;
	Adoptată

	Furnizarea de informații cu privire la sursa de date și acordurile de monitorizare;
	Adoptată parțial /lucrări în curs

	O parte din acțiunile prevăzute în OS nr. 1.2, 2.2 și 9.2 nu este acoperită de indicatorii de realizare imediată selectați. În funcție de ponderea pe care o vor avea aceste acțiuni, s-ar putea lua în considerare noi indicatori de realizare imediată.
	Adoptată parțial


	Mediu
	

	Se recomandă prezentarea mai multor corelații cu Strategia Europa 2020 și strategia națională
	Adoptată

	Cel de-al doilea paragraf sugerează că reabilitarea siturilor contaminate istoric, îmbunătățirea calității aerului și protecția / conservarea biodiversității reprezintă obligații asumate prin Tratatul de Aderare.  Acesta ar trebui corectat
	Adoptată

	Corelația dintre reabilitarea siturilor contaminate istoric și acquis-ul în domeniul mediului este destul de fragilă, fiind recomandată o schimbare de abordare
	Adoptată

	În condițiile în care importanța respectării obligațiilor impuse de acquis este menționată ca motivație strategică, vor trebui luate în considerare și Directiva privind Zgomotul și INSPIRE.
	Adoptată parțial

	Nu se oferă o justificare a faptului că investițiile „sunt necesare pentru o dezvoltare durabilă și pentru creșterea competitivității pe termen lung.Infrastructurile și serviciile de bază vor trebui de asemenea dezvoltate și îmbunătățite, odată cu crearea de noi locuri de muncă.”  Aceste aspecte pot fi dezvoltate în continuare.
	Adoptată

	Privind apa și deșeurile, este puțin neclar și, în formularea actuală, sugerează că investițiile sunt necesare, în fapt, la nivelul cadrului instituțional.  Investițiile în infrastructura de apă și deșeuri au fost prevăzute la momentul aderării ca proiecte de dezvoltare pe termen lung, făcând necesară finanțarea lor în perioada 2014 – 2020.  În afară de aceasta, se adaugă condițiile impuse de noul acquis.
	Adoptată

	Argumentația în favoarea protecției biodiversității este simplă: România deține o suprafață vastă și o gamă largă de habitate biogeografice, precum și o floră și faună variată.  Prevenirea pierderii biodiversității constituie o „Inițiativă Emblematică” a Strategiei Europa 2020 în contextul „creșterii durabile”.
	Adoptată

	Strategia Națională privind Schimbările Climatice este singura strategie națională la care se face referire în cadrul acestei secțiuni.  În cazul în care nu pot fi citate alte strategii naționale relevante, poate fi amintită Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2013 - 2020 – 2030, chiar și în condițiile în care nu este foarte recentă.
	Referințe strategice adăugate

	Justificarea conform căreia schimbările climatice ar determina inundațiile, eroziunea costieră și incendiile de pădure este puțin disproporționată.  Este necesară o mai bună evidențiere a importanței de a asigura „prevenirea și managementul riscurilor” – ca să cităm astfel Obiectivul Tematic așa cum a fost formulat.
	Adoptată parțial

	Paragraful privind gestionarea riscului și răspunsul la urgențe trebuie reformulat.  Paragraful privind managementul riscurilor și capacitatea de răspuns în caz de urgență necesită reformulare – o descriere succintă a situației actuale și a problemelor aferente, urmate de acțiunile necesare pentru a le trata.
	Adoptată

	Explicația AP4 este următoarea: „Axa Prioritară 4 acoperă două categorii de regiuni: cele mai puțin dezvoltate și, respectiv, regiunea mai dezvoltată (București-Ilfov)”, însă tabelele privind Prioritățile de Investiții menționează categoriile de regiuni „mai puțin dezvoltate”, adică nu și București-Ilfov
	Conținutul AP modificat

	Axele Prioritare din cadrul FEDR ar trebui să se rezume la o singură categorie de regiuni
	Adoptată

	Este puțin probabil ca Prioritatea de investiții „Sprijinirea investițiilor pentru adaptarea la schimbările climatice, inclusiv a unor abordări bazate pe ecosistem” să permită includerea măsurilor împotriva eroziunii costiere.  Se recomandă includerea acestora în cadrul Obiectivului Tematic „Protecția mediului și promovarea utilizării eficiente a resurselor” și Priorității de Investiții „conservarea, protejarea, promovarea și dezvoltarea patrimoniului natural și cultural”.
	Conținutul AP modificat

	Cele 2 Obiective Specifice pentru gestionarea deșeurilor sunt derutante și au caracter confuz și ar trebui clarificate
	Adoptată

	Pentru biodiversitate, „Monitorizarea” implică asistență din resurse bugetare.  Este necesar să se indice mai clar dacă aceasta presupune studierea lor și/sau stabilirea unui sistem de monitorizare. (deși depășește sfera de cuprindere a prezentului exercițiu, Rezultatele așteptate și Indicatorii nu reflectă Obiectivul specific sau alternativa prezentată).
	Clarificată

	Pentru calitatea aerului, formularea acestui Obiectiv specific este puțin stângace.  În descriere se menționează că „ar fi necesar” („may be need”), deși, în fapt, este necesar.  
De asemenea, există și o cerință de raportare conexă în cadrul Directivei INSPIRE, care ar necesita asistență și ar putea fi inclusă în cadrul unui Obiectiv specific distinct.
	Adoptată

	Pentru inundații, Intervențiile propuse nu sunt de natură să prevină schimbările climatice.  Se recomandă ca Obiectivul specific să reflecte importanța reducerii riscului de vătămare a persoanelor și distrugerea bunurilor lor ca urmare a inundațiilor.
	Adoptată

	În ceea ce privește răspunsul la dezastre, se presupune că Obiectivul specific se referă la dezastre / crize naturale, precum cutremurele și inundațiile.  În acest caz, aspectul respectiv nu este exprimat clar, existând aparența că ar cuprinde și intervențiile considerate de rutină din partea serviciilor pentru situații de urgență – ambulanță, pompieri, poliție.
	Clarificată

	Textul nu este complet. Majoritatea informațiilor sunt prezentate în primele două secțiuni (100 de pagini din totalul de 120).
	Remediată

	Indicatorii de rezultat (unul pentru ape uzate și unul pentru apă potabilă) (modificați față de primul proiect de PO) vizau creșterea nivelului de trai rezultată din colectarea apelor uzate.  Deși acest lucru este corect, în special pentru apa potabilă și implicațiile sale privind sănătatea, stabilirea și monitorizarea valorilor de referință și a țintelor ar fi dificil de realizat.  Prin urmare, se recomandă ca indicatorii de rezultat să se bazeze pe conformarea cu Directivele și cu angajamentele asumate în Tratatul de Aderare.  
	Adoptată

	În ceea ce privește apa, deși amploarea intervențiilor poate fi calculată pentru orice buget, numărul comunităților sau populației care necesită intervenții nu a fost clar.
	Clarificată

	Pentru deșeuri, a rămas suprapunerea/confuzia dintre cele 2 Obiective Specifice din primul proiect de PO.  În cazul în care se păstrează cele 2 Obiectivele Specifice, evaluatorii au sugerat modul în care acestea ar putea fi formulate astfel încât să se evite confuzia/suprapunere.  Finalizarea prevederii privind Managementul Integrat al Deșeurilor la nivel național reprezintă o parte importantă a exercițiului și acest lucru ar trebui să fie cuantificat în ținta de realizare imediată. 
	Reformulată

	Pentru biodiversitate, Obiectivele Specifice și Indicatorii de Rezultat, în forma în care sunt formulați, sunt neclari.  Cu toate acestea, forța intervenției este directă; finalizarea planurilor de management pentru rețeaua Natura 2000 și inițierea sprijinului pentru implementarea unor planuri.  Evaluatorii au propus o formulare alternativă, parțial pe baza ghidurilor CE relevante.  Această formulare ar cuprinde diversitatea acțiunilor posibil să fie sprijinite. Ținta indicatorului de rezultat ar trebui să fie reprezentată de numărul de planuri de management elaborate, iar ținta de realizare imediată ar trebui să fie reprezentată de diferența dintre aceasta și valoarea de referință actuală din planurile de management elaborate.
	Reformulată

	Pentru decontaminarea terenurilor poluate istoric, evaluatorii au făcut propuneri de consolidare a formulării Obiectivului Specific și a Indicatorului de Rezultat.  În ceea ce privește natura siturilor poluate, este nevoie de clarificări suplimentare.
	Adoptată

	Pentru inundații, așa cum este prezentată, logica de intervenție este pe alocuri prea vagă și pe alocuri prea specifică.  Evaluatorii au propus reformularea acesteia pentru a exprima intervenția în ceea ce privește prevenirea riscurilor și daunelor cauzate de inundații.  Indicatorii pot fi formulați pe baza unor comparații cu pierderile istorice și numărul populației sau comunităților care ar urma să fie supuse măsurilor de prevenire a inundațiilor.  
	Adoptată

	Pentru eroziunea costieră, rezultatele și indicatorii țintă trebuie să se bazeze pe lungimea de coastă în prezent în pericol și pe lungimea țintă care urmează să fie protejată.
	Adoptată parțial

	În prezent, aspectele orizontale referitoare la intervenție sunt dispersate pe tot parcursul raportului.  De asemenea, o oarecare justificare este inclusă în Obiectivele Specifice, însă aceasta ar trebui să fie în secțiunea corespunzătoare.
	Adoptată

	Au existat unele întreruperi cauzate de modificările Axei Prioritare și restructurarea alocării.  O consecință evidentă a fost eliminarea valorilor țintă; acestea trebuie reconsiderate.  Trebuie acordată o mai mare atenție formulării exacte; există cazuri în care există riscul unei interpretări greșite.
	Adoptată

	În urma modificărilor ulterioare în ceea ce privește conținutul Axelor Prioritare și al Obiectivelor Specifice, formularea Obiectivelor Specifice și a Rezultatelor ar putea fi îmbunătățită în materie de prezentare, iar scopurile și schimbarea urmărită ar putea fi exprimate mai clar.  
	Adoptată

	Legăturile cu alte intervenții ar trebui clarificate/realizate mai explicit în ceea ce privește contribuțiile la obținerea Rezultatelor.
	Parțial

	Ar trebui furnizate mai multe detalii cu privire la stabilirea prețurilor privind apa și deșeurile pentru a demonstra sustenabilitatea măsurilor propuse.
	Parțial

	Rezultatele (Tabelul 3) ar trebui să fie scoase din discuția contextuală și justificativă și formulate mai succint.
	Adoptată

	Pentru biodiversitate, Rezultatul ar trebui să fie mai explicit și mai puțin o însumare a acțiunilor.
	Adoptată

	Pentru inundații, secetă și eroziune costieră, Obiectivul Specific ar trebui să fie mai specific.  (Deși nu este obligatoriu, măsurile ar părea să facă referire mai degrabă la Prioritatea de investiții b ii decât la b i, iar acest lucru ar putea ajuta la formularea indicatorilor și obiectivelor)
	Neadoptată

	Nu există acțiuni propuse pentru secetă.  Fie ar trebui să fie incluse acțiuni, fie ar trebui avută în vedere includerea pe viitor.
	Adoptată

	Formularea Obiectivului Specific și ulterior a logicii de intervenție pentru răspuns la dezastre se învârte în jurul timpului de răspuns.  Acest lucru nu reprezintă forța intervenției și, prin urmare, formularea ar trebui reconsiderată. (a se vedea discuția din corpul principal al raportului)
	Neadoptată

	Formularea singurului Obiectiv Specific pentru inundații și eroziune costieră creează dificultăți în ceea ce privește formularea unui singur rezultat.  Sugerăm o altă abordare, care să ducă la formularea indicatorilor în ceea ce privește numărul populației cu protecție sporită (sau zona geografică) și lungimea coastei protejate.
	Adoptată parțial

	Pentru deșeuri, Obiectivul specific, Rezultatele și indicatorii aferenți ar trebui formulați astfel încât să includă prevederile privind închiderea gropilor de gunoi neconforme și creșterea capacității gropilor de gunoi conforme.
	Adoptată

	Pentru Deșeuri, ar trebui să fie clar faptul că principala vizată este gestionarea deșeurilor solide municipale.
	Adoptată

	Pentru biodiversitate, Rezultatul ar trebui să includă un avertisment conform căruia se așteaptă ca intervenția să îmbunătățească condițiile pentru o stare de conservare favorabilă (nu poate fi garantată, deoarece există alte influențe posibile).
	Formulare modificată

	Pentru biodiversitate, Indicatorii de Rezultat și de Realizare Imediată ar trebui să fie mai specifici în ceea ce privește elaborarea planurilor de management și implementarea acestora (dacă acesta este unicul scop)
	Adoptată

	Pentru biodiversitate, descrierea Acțiunilor ar trebui clarificată cu privire la faptul dacă acestea fac sau nu parte din elaborarea planurilor de management sau implementarea acestora.
	Clarificată

	Pentru monitorizarea calității aerului, Indicatorul de Rezultat ar trebui simplificat mai mult pentru conformarea cu acquis-ul (Directiva 2008/50/CE și raportarea calității aerului în conformitate cu INSPIRE)
	Formulare modificată

	Pentru inundații și eroziunea costieră, Obiectivul Specific ar fi mai clar dacă fenomenele de inundații și eroziune costiere ar fi specificate, nu grupate că „principale riscuri” (generate de schimbările climatice).
	Adoptată parțial

	Pentru inundații și eroziunea costieră, ar trebui formulat un Indicator de Realizare Imediată mai specific cu privire la eroziunea costieră, și anume, amploarea lucrărilor propuse.
	Adoptată

	Pentru răspuns la dezastre, Indicatorii de Realizare Imediată ar trebui să reflecte instruirea avută în vedere (de exemplu, numărul de persoane instruite) și modernizarea centrelor de comandă, precum și țintele existente. 
	Instruirea nu mai este prevăzută

	Populație suplimentară deservită de sisteme îmbunătățite de tratare a apelor uzate, în proiecte depuse spre aprobare la CE (ca procent din obiectivul final)
	Adoptată

	Valorile pentru Indicatorul Cadrului de Performanță trebuie reconciliate cu valorile Indicatorilor de Rezultat și de Realizare Imediată incluse în Tabelul 3 și Tabelul 5.
	Adoptată

	Etapele Cheie de Implementare pentru Axa Prioritară 3 trebuie clarificate (de exemplu, Populația deservită de alimentare cu apă potabilă prin proiecte depuse la CE, ca procent din ținta finală).
	Adoptată


	Energie
	

	Îmbunătățirea și actualizarea referințelor la strategiile UE și naționale existente (UE 2020, modificările cadrului juridic, politica existentă privind cogenerarea și sursele regenerabile de energie etc.)
	Adoptată parțial

	Stabilirea valorilor țintă pentru indicatorii de realizare imediată și de rezultat, pe baza costurilor unitare, bugetelor disponibile și valorilor de referință 
	Adoptată

	Surse de date de referință corespunzătoare pentru estimarea rezultatelor și ipoteze de calcul
	Adoptată parțial

	Utilizarea unor indicatori de rezultat și de realizare imediată care să fie mai clar legați de țintele Europa 2020 și mai ușor de monitorizat (6.2, 6.3, 6.4, 8.1, 8.2)
	Adoptată

	Clarificarea contribuțiilor OS la atingerea unor ținte de realizare imediată mai largi (7.1, 7.2, 6.2, 6.3, 6.4)
	Adoptată parțial

	Restrângerea intervențiilor din 6.1 la ținte care nu au fost atinse de politica existentă (surse regenerabile de energie mai puțin utilizate)
	Adoptată

	Legăturile cu alte intervenții de politică existente și propuse ar trebui clarificate/realizate mai explicit în ceea ce privește contribuțiile la obținerea Rezultatelor (surse regenerabile, cogenerare, monitorizarea distribuției electricității pentru consumatorii industriali)
	Adoptată parțial

	Definirea mai clară a Obiectivelor Specifice - 6,2, 6,3, 6,4
	Adoptată

	Formularea mai clară a rezultatelor astfel încât să surprindă schimbarea urmărită în cazul proiectelor demonstrative - consolidarea capacității vs contribuția la țintele de eficiență energetică 6.2, 6.3
	Adoptată

	Îmbunătățirea prezentării intervențiilor, precum și justificarea priorității intervențiilor în 6.2, 6.3 și 6.4 pentru atingerea obiectivelor de eficiență energetică globale
	Adoptată parțial

	Utilizarea de surse pentru indicatorii de rezultat, care să fie ușor de monitorizat (INS și Eurostat în loc de estimări bazate pe caracteristicile tehnice ale investițiilor precum emisiile specifice de CO2 sau economiile de combustibil)
	Adoptată

	Formularea mai clară a rezultatului pentru 8.1 pentru a surprinde contribuția la integrarea surselor regenerabile
	Adoptată

	Formularea clară a rezultatului 8.2 astfel încât creșterea capacității să se refere în mod clar la interconexiuni
	Adoptată
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�Înjumătățirea ratei de utilizare a autovehiculelor alimentate cu combustibil „convențional” în transportul urban până în 2030 și eliminarea treptată a acestora din orașe până în 2050; mutarea a 30% din transportul rutier de mărfuri de peste 300 km către alte moduri și a peste 50% până în 2050; finalizarea unei rețele feroviare europene de mare viteză până în 2050 și menținerea unei rețele feroviare dense în toate statele membre, pentru ca, până în 2050, cea mai mare parte a transportului de pasageri pe distanțe medii să se realizeze cu trenul; o „Rețea Centrală” TEN-T multimodală, pe deplin funcțională, la nivelul întregii UE până în 2030, cu o rețea de înaltă calitate și capacitate până în 2050 și un set corespunzător de servicii de informații; conectarea tuturor aeroporturilor din rețeaua centrală la rețeaua feroviară (preferabil de mare viteză) până în 2050; implementarea unui sistem de management inteligent al transporturilor (SESAR, ERTMS, ITS, RIS, Galileo etc.) până în 2020; înjumătățirea accidentelor rutiere până în 2020 și reducerea acestora până aproape de zero până în 2050. 


�Obiectivele specifice ale strategiei includ modernizarea și/sau construirea de noi terminale intermodale și a infrastructurii asociate, îmbunătățirea calității serviciilor de transport intermodal și punerea în aplicare a unui sistem de planificare, monitorizare și management pentru transportul intermodal.


� http://mt.ro/web14/documente/strategie/memorandumuri/memo_cefv2.pdf


�Versiunea din 13 iunie 2014 


� Versiunea din martie 2014 de pe site-ul MADR (http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/programe/Programul-National-de-Dezvoltare-Rurala-2014-2020-proiect.pdf)


�În conformitate cu cele menționate în Raportul privind Starea Mediului. Cifrele EUROSTAT diferă, dar se pare că metodologia de raportare a României va fi acceptată de CE.  POIM raportează cifrele ANPM de 7,3% pentru pregătirea pentru reutilizare și reciclare a deșeurilor municipale.  Acesta este unul din cele câteva calcule și diferă foarte mult de cel raportat de Eurostat.


�http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-2/rezultate/std_abs/Raportare_PO_31.iulie.2014.pdf


� http://www.ampost.ro/fisiere/pagini_fisiere/CNADNR.pdf


� http://www.ampost.ro/fisiere/pagini_fisiere/CFR.pdf


� http://mt.ro/web14/documente/strategie/memorandumuri/memo_cefv2.pdf


� http://mt.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-plan-general-transport/documente-master-plan


� Există aproximativ 600 de mari consumatori.


�De exemplu, POS-T a finanțat construcția a patru tronsoane de autostradă de pe sectorul TEN-T Orăștie - Sibiu , pe baza unei abordări de tipul „Proiectare și Construcție”, cu un termen contractual de finalizare de 22 de luni. Trei din patru tronsoane au fost finalizate deja, însă cu o întârziere de 8 luni. Al patrulea este încă în construcție, din cauza dificultăților tehnice și juridice neașteptate, dar ar trebui să fie finalizat în mai puțin de 48 de luni. 


�De exemplu, traficul semnificativ scăzut de pe Aeroportul Timișoara, din ultimii 2 ani, după ce un operator de transport aerian și-a încetat operațiunile.





Proiect cofinanțat prin Fondul European de Dezvoltare Regională prin POAT 2007 - 2013

